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20. YY. baslarinda telsiz haberlesme sistemlerinin gelistirilmesi, mobil haberlesmeyi
giinliik hayatimizin vazgegilmez bir pargasi haline getirmistir. Kullanic1 sayisinin
giinden giline artmasi1 ve kullanict taleplerinin farklilasarak genislemesi, telsiz
haberlesme alanindaki sistemlerin ve hizmetlerin farklilasmasinda ve telsiz iretici

firmalarinin artmasinda itici gii¢ olmustur.

Gilinlimiizde telsiz iletisim sistemleri, miinhasiran kendi ihtiyaglarina yonelik olarak
blinyesindeki kapali kullanici gruplar tarafindan isletildigi gibi, farkli kapal
kullanici gruplarina ticari olarak hizmet sunma amaciyla yani isletmecilik bazinda da

yaygin bir sekilde isletilmektedir.

Bu calismada, OKTH isletmeciligi kapsaminda kullanilan sistemlerin teknolojileri,
AB yetkilendirme mevzuati, bazi AB iilkeleri uygulamalar1t ve iilkemizdeki
lisanslama rejiminin gelisimi {izerinde durulmus ve isletmecilerin sektdrde

yasadiklar1 sorunlar tespit edilerek, bazi dnerilerde bulunulmustur.



Elde edilen bilgiler dogrultusunda isletmecilerin sorunlarinin ¢dziimiine yonelik
olarak Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan yapilmasi gereken diizenlemeler ile
AB miiktesebatina uyumlu olmasi hedeflenen EHK’ya uygun bir yetkilendirme

modeli hakkinda 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler : Telsiz haberlesme, Yetkilendirme, Kullanim Hakki.
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ABSTRACT

The development of wireless communications systems in the beginning of 20™
century, has made mobile communications an indispensable part of our lives. The
increse in the number of users and the diversification and broadening of user
demands, have acted as a propulsion for the change in wireless systems and services
and the increase in the number of wireless manufacturers. Today, wireless
communications systems are operated by both closed user groups for their own needs
and operator that provide commercial services to several closed user groups. In this
study; the technologies of the systems used in commercial OKTH (PAMR) services,
EU authorization legislation and its applications in several EU countries, the
development of licensing regime in Turkey, are dwelled on, and the approaches of
the operators to the problems in the sector are determined. In the light of the
information gathered, proposals are made for the regulations to be prepared by
Telecommunications Authority for solution of the problems of the operators and an
authorization model in line with Electronic Communications Law which is targeted

to be harmonized with the EU legislation
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KISALTMALAR

Bu caligmada kullanilmis bazi kisaltmalar, agiklamalart ile birlikte asagida sunulmustur.

3G Third Generation Mobile Communication Network
3. Nesil Mobil iletisim Sebekesi

AB Avrupa Birligi

EU European Union

AM Amplitude Modulation

GM Genlik Modulasyonu

ANACOM Autoridade Nacional De Comunicagdes
Portekiz Ulusal Haberlesme Otoritesi

ANSI American National Standards Institute
Amerikan Ulusal Standart Enstitiisii

APCO Association Of Public Safety Communications Officials
Amerika Kamu Telsiz Operatorleri Birligi

BM Birlesmis Milletler

CDMA Code Division Multiple Access
Kod Bolmeli Coklu Erigim

CEPT The European Conference Of Postal And
Telecommunication Administrations
Avrupa Posta Ve Telekomiinikasyon Birligi

ComReg Commission For Communications Regulation
Haberlesme Diizenlemeleri Komisyonu (Irlanda)

CTCSS Continous Tone Coded Squelch System
Devamli Ton Kontrol Sinyallesme Sistemi

CTO Czech Telecommunication Office
Cek Cumhuriyeti Telekomiinikasyon Biirosu

DAWS Digital Advanced Wireless Services

Gelismis Sayisal Kablosuz Hizmetler




dBm 1 Miliwata Gore Olan Desibel Degeri

DMO Direct Mode Operation
Dogrudan Mod Caligmast

DQPSK Differential Quadrature Phase-Shift Keying
Diferansiyel Kuadratur Faz Kaydirmali Anahtarlama
Teknigi

DSP Digital Signal Processor

Sayisal Sinyal Islemcisi

DTI The Department Of Trade And Industry Is A United
Kingdom Government Department

Ingiltere Ticaret ve Endiistri Boliimii

EC European Commission

Avrupa Komisyonu

ECC Electronic Communications Committee

Avrupa Elektronik Haberlesme Komitesi

EDGE Enhanced Data Rates For Global Evolution
Kiiresel Evrim Igin Gelistirilmis Veri Hizlar
EHK Elektronik Haberlesme Kanunu
EN European Norm
Avrupa Standartlart
ENMI European Network For Materials Innovation

Malzeme Gelisimi I¢in Avrupa Sebekesi

ERC European Radiocommunications Committee

Avrupa Radyokomiinikasyon Komitesi

ERP Effective Radiating Power
Etkin Yayilan Gii¢
ETSI European Telecommunications Standards Institute

Avrupa Telekomiinikasyon Standartlar1 Enstitiisii

FCC Federal Communications Commission
ABD Telekomiinikasyon Diizenleyici Otoritesi

FEC Forward Error Correction



http://en.wikipedia.org/wiki/United_Kingdom_government_department
http://en.wikipedia.org/wiki/United_Kingdom_government_department

vii

Ileri Yonde Hata Kontrolii

FICORA Finnish Communications Regulatory Authority
Finlandiya Iletisim Diizenleyici Kurumu
FM Frequency Modulation
Frekans Modiilasyonu
FSK Frequency Shift Key
Frekans Kaydirmali Anahtarlama
GAS Genis Alan Sebekesi
GMSK Gaussian Minimum Shift Keying
Gauss Tipi Asgari Kayma Anahtarlamasi
GPS Global Positiong System
Kiiresel Yon Bulma Sistemi
GPRS General Packet Radio Services
Genel Paket Telsiz Hizmetleri
GSM Global System For Mobile Communications
Kiiresel Mobil Haberlesme Sistem
IMT-2000/UMTS Universal Mobile Telecommunication System
Evrensel Mobil Telekomiinikasyon Sistemi
IP Internet Protocol
Internet Protokolii
ISDN Integrated Services Digital Network
Tlmlesik Sayisal Sebeke Hizmetleri
ITU International Telecommunications Union
Uluslar Aras1 Telekomiinikasyon Birligi
ITUR ITU Radiocommunications Sector
ITU Radyokomiinikasyon Sektorii
[ETT Istanbul Elektrik Tramvay Ve Tiinel Isletmeleri Genel
Midiirligii
IMBE Improved Multi Band Excitation
Ses Kodlayicisi
ISKi Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi




viii

JEMUS Jandarma Entegre Muhabere ve Bilgi Sistemi

KBIT Kilo Bit

kHz Kilo Hertz

KMKP Kurum Masraflan Katki Pay1

Kurul Telekomiinikasyon Kurulu

LAN Local Area Network
Yerel Alan Ag

LSD Lisans ve Sozlesmeler Dairesi

MDPT-SR Ministry Of Transport, Posts And Telecommunications Of
The Slovak Republic
Slovak Cumhuriyeti Ulastirma, Posta Ve
Telekomiinikasyon Bakanlig1

MELPe Mixed Excitation Liner Predictive Enhanced
Gelistirilmis Karisik Ikaz Hava Onlemesi

MHz Mega Hertz

MIT Milli Istihbarat Teskilat:

NATO North Atlantic Treaty Organization
Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii

NITA National IT And Telecom Agency
Danimarka Ulusal Bilisim ve Telekomiinikasyon Ajansi

OfCom Office Of Communications
Haberlesme Kurumu (Ingiltere)

OfTel Office Of Telecommunications
Telekomiinikasyon Kurumu (Ingiltere)

OKTH Ortak Kullamiml Telsiz Hizmetleri

OKTS Ortak Kullamimli Telsiz Sistemleri

OPTA Onafhankelijke Post En Telecommunicatie Autoriteit
Hollanda Posta ve Telekomiinikasyon Diizenleyici
Kurumu

0)\Y Ozel Iletisin Vergisi

PABX Private Automated Branch Exchange




Otomotik Ozel Santral

PAMR Public Access Mobile Radio
Kamu Erisimli Mobil Telsiz Sistemi
PBR Private Business Radio
Kisisel Ticari Telsiz Sistemi
PBX Private Branch Exchange
Kisisel Otomatik Telefon Anahtarlama Sistemi.
PDN Packet Data Networks
Paket Anahtarlamali Veri Sebekesi
PDO Packet Data Optimize
Paket Anahtarlamali En Iyi Veri Gonderimi
PETKIM Petro Kimya Holding A.S Genel Miidiirligii
PMR Private Mobile Radio
Kisisel Mobil Telsiz Sistemi
PP&DR Public Protection And Disaster Relief
Kamu Giivenligi Ve Acil Yardim
PSDN Public Switched Data Network
Anahtarlamali Kamu Veri Sebekesi
PSPP Public Safety Partnership Project
Kamu Giivenligi Ortaklik Projesi
PSTN Public Switched Telecommunications Network —
Anahtarlamali Kamu Haberlesme Sebekesi
PTT Posta Telgraf Telefon
QAM Quadrature Amplitude Modulation
Ceyrek Faz Farkli Genlik Miidiilasyonu
QPSK Quadrature Phase Shift Keying
Ceyrek Faz Kaydirmali Anahtarlama Teknigi
RegTP Regulierungsbehorde Fiir Telekommunikation Und Post
Telekomtinikasyon ve Posta Diizenleyici Kurumu (Almanya)
Rx Receiver

Alici




SAM Scalable Advanced Modulation
Olgeklendirilebilir Gelistirilmis Modiilasyon
SCADA Supervisory Control And Data Acquisition
Uzaktan Kontrol ve Veri Algilama
SIP Session Initiation Protocol
Oturum Baglatma Protokolii
TBMM Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
TDMA Time Division Multiple Access
Zaman Paylasimli Coklu Erisim
TETRA Terrestrial Trunked Radio
Karasal Trunk Telsiz Sistemi
TETRA TAPS Tetra Advanced Packet Service
Tetra Gelistirilmis Paket Hizmetleri
TETRATEDS Tetra Enhanced Data Service
Tetra Gelistirilmis Veri Hizmetleri
THY Tiirk Hava Yollart
TIA Telecommunications Industry Association
Amerikan Telekomiinikasyon Endiistri Birligi
TK Telekomiinikasyon Kurumu
TSK Tiirk Silahli Kuvvetleri
TU-SR Telecommunications Office Of The Slovak Republic
Slovak Cumhuriyeti Telekomiinikasyon Ofisi
TUPRAS Tiirkiye Petrol Rafinerleri Anonim Sirketi
Tx Transmitter
Verici
UHF Ultra High Frequencies (30-3000 MHz)
Asin Yiiksek Frekans
VHF Very High Frequencies (30-300 MHz)
Cok Yiiksek Frekans
VolIP Voice Over IP

IP Uzerinden Ses Iletimi




Xi

VPN Virtual Private Network
Sanal Ozel Sebeke

WAP Wireless Access Protocol
Telsiz Erisim Protokolu

YF Yiiksek Frekans




Xii

SEKILLERIN LISTESI
Sekil Sayfa
Sekil 1.1. Geleneksel Telsiz Iletisim Sisteminin Sematik Gosterimi ...........coco.v....... 13
Sekil 1.2. Simpleks Iletisim Sisteminin Sematik GOStErimi .........coeevevevevevererererennne, 14
Sekil 1.3. Yar1 Dubleks Iletisim Sisteminin Sematik GOSterimi............coocevevevernnne. 16
Sekil 1.4. Tam Dubleks letisim Sistemi Sematik GOSterimi...........ccoevvevevevererernan. 16
Sekil 1.5. Geleneksel Tekrarlayicili Iletisim Sistemi Sematik Gosterimi.................. 17
Sekil 1.6. Capraz-bant Tekrarlayicili {letisim SiStemi........coceceeerereereereeeeeeenee, 18
Sekil 1.7. Capraz-bant Link Tekrarlayicili Iletisim Sistemi. .........ccccveevevrvrerererennn. 19
Sekil 1.8. Yerden Havaya Capraz-bant Tekrarlayicili fletisim Sistemi. .................... 20
Sekil 1.9. Coklu Link Baglantili Tekrarlayicil iletisim Sistemler .............cccevevene.. 20
Sekil 1.10. Ortak Tekrarlayicilt fletisim SiStemi ........cccovvvvevereriieceereeeeeeeee e 21
Sekil 1.11. Analog Trunk Telsiz Iletisim Sisteminin Sematik Gosterimi ................. 24
Sekil 1.12. Cift Yonli Dubleks Konusma ..........cccoviiiiiiiiiinieiiieceee e 26
Sekil 1.13. Bireysel CaBIT . .oovviieiiiiieiiieiie e 26
Sekil 1.14. Grup CaBIT . .oocveeiiieiieiieeie e 27
Sekil 1.15. Genis Alan Kapsama ........ccocceviiiiiiiiiiiie e 27
Sekil 1.16. PSTN ve PABX Telefon Hatlarina Baglanabilme .............ccccccoovinnnn. 28
Sekil 1.17. Durum Bildirme Hizmeti ........cccccociiiiiiiiiiiiciiic e 28
Sekil 1.18. Veri Toplama ve Uzaktan Kontrol Hizmetleri ...........ccccoceviiniiiiiiiennne, 29
Sekil 1.19. APCO25 Telsiz Iletisim Sisteminin AraylizIer .......c.ccceceveveverererererenennse, 37
Sekil 1.20. APCO FDMA TeKNOIOJIST ..cvvveveriuiieiiieiiieiiiesiee e siee et 40
Sekil 1.21. APCO TDMA TeKNOIOJiST....ccvveiuiriiiiieiiiiieiieiiisie e 41
Sekil 1.22. TETRA TDMA TeKNOIOJiSi.....ccvereeiiiiiiiiiiiisiisieieiese e 43
Sekil 1.23. TETRA Sebekesi Altyapisi Bilesenleri . ........cccevvviiiiiiniiiiiiiiiciieee, 44
Sekil 1.24. CDMA-PAMR Sistem MimMariSi ........cceeviveriienreieneese e seese e 50
Sekil 1.25. Tek YOIl Cagrt STSTEMI. ...ccveeiueeiiieiiieiiie e 53
Sekil 1.26. Cift Yonlli Paging SiStemi .......c.ccvvviiiieiiiiiiiciicecscse e 54
Sekil 1.27. SCADA Sisteminin BileSenleri . ........cccvvvviiiiiiiiiiiiiie e 55
Sekil 1.28. Genis Alan Kapsama SiSteMI .......ccuevvvviiiiiiriiiie i 58

Sekil 1.29. Genis Alan Sebeke Baglantt Yapist......occvevviiieeiiiniiciie e 59



Xiii

CiZELGELERIN LISTESI
Cizelge Sayfa
Cizelge 1.1. APCO25 telsiz iletisim sisteminin teknik 6zellikleri..............cccvevvnnnne. 39
Cizelge 1.2. TETRA iletisim sisteminin teknik 6zellikleri..........cccoovvvviiiiiiiiniiinnnnne 45
Cizelge 1.3. TETRA iletisim sisteminin frekans kullanimi ............c.cccoooiiiinnnnne, 46
Cizelge 1.4. TEDS frekans kanal bant genisligi ve veri hizlart ...........ccccovveiiinnnn. 49
Cizelge 2.1. Cek Cumhuriyeti idari ticretlendirmesi........ccoocvveeiieeiiiie e 75
Cizelge 2.2. Cek Cumhuriyeti frekans kullanim ticreti [45] ...oovvvviiiiiiiiiniiiieiiieee, 76
Cizelge 2.3. Danimarka frekans kullanim GCreti..........oovvviiieiiiiiiiiiiiecce e 80
Cizelge 2.4. Baz istasyon i¢in frekans kullanim iicreti hesaplamast...............cc.coe.e.. 83
Cizelge 2.5. Mobil istasyon i¢in frekans kullanim iicreti hesaplamasi...................... 84
Cizelge 2.6. Hollanda telsiz iletisim sistemlerine iliskin lisans {icretleri................... 87
Cizelge 2.7. Ingiltere idari icret Oranlart ...........c.coceveveverreererieeereseee e 97
Cizelge 2.8. Ingiltere frekans kullanim hakki ficretleri.........ccoouevrrrerrierericeeesiennn. 97
Cizelge 2.9. Irlanda frekans Kullanim GCreti .......ooeevvececvereriecceee e, 101
Cizelge 2.10. Irlanda’da telsiz isletmeci SAYIArL .........cc.cvveveverirceererereeeecreieeneee, 104
Cizelge 2.11. Portekiz idari ticretlendirme............cccooovevieiiniiiiciic e 108
Cizelge 2.12. Portekiz frekans kullanim {icreti parametreleri.........ccocovvvrvivieenne 109
Cizelge 2.13. Portekiz sosyal ve ekonomik geligsmislik katsayisi..........c.ccccvvvennnne 110
Cizelge 2.14. Portekizde paylasimli sistemlerdeki kullanim iicretleri..................... 111
Cizelge 2.15. Portekizde hiicresel sistemlerdeki kullanim tcretleri ........................ 111
Cizelge 2.16. Kamusal kullanimlarda kullanilan baz istasyon licreti ...................... 112
Cizelge 2.17. Kamusal kullanimlarda kullanilan baz istasyon {icreti ...................... 112
Cizelge 2.18. Slovakya idari Gicretler [77] ....ooooiiviiiiiiii e 115
Cizelge 2.19. Slovakya frekans kullanim ticretleri[78].........cccoorvvriiiiiniiniicieene. 116
Cizelge 3.1. OKTH’nin 2007 y1l1 lisans Geretlers ........coovvviiiiiiienicicceceee 145
Cizelge 3.2. OKTH isletmecisinin vergi analizi ..........c.ccooveviiiieiiiiciicniicseen, 150
Cizelge 4.1. Idari ficret OTanIarL...........ccocvveeveviveviicreise e 174
Cizelge 4.2. Tirkiye’de illere gore frekans kullanim yogunlugu ... 178
Cizelge 4.3. Tllere gore frekans kullanim yogunlugu faktorii ..........ccoveveeevererrnnnene, 179

Cizelge 4.4. Frekans kullanim hakk1 Geretlert ... 180



Xiv

Cizelge 4.5. OKTH isletmeciliginin yetkilendirilmesine iliskin mevcut durum ile

onerilen yetkilendirilme modelinin kiyaslanmasi...........ccccooiiieiiiiiiicniiciec, 188



GIRIS

Bugiline kadar telsiz haberlesmesinin ilk olarak ne zaman ve kim tarafindan
gerceklestirildigi konusunda cesitli tartismalar olsa da, genel kabul bu tiir bir
haberlesmenin ilk kez 19. yiizyilin ikinci yarisinda Nikola Tesla tarafindan
gerceklestirildigi yoniindedir. Ote yandan, Roberto Landell de Moura isimli bir
Brezilyali tarafindan, ayni yiizyilin sonlarina dogru 8 km’lik bir mesafede ilk telsiz
haberlesmesinin gergeklestirildigi ve bu kisinin diinyadaki ilk amator telsiz

kullanicisi sifatina sahip oldugu yoniinde bilgiler de zikredilmektedir.

1865 tarihli “Uluslararast Telgraf Antlagsmasi”nin biitiinleyici eklerini c¢alistirmak
amactyla “Uluslararast Telgraf Birligi” adi altinda ITU orgiiti  kurulmus
bulunmaktadir. 1901 yilinda Marconi’nin, ilk denizasir1 haberlesmeyi gergeklestiren
ve telsizin ticari anlamda yaygin kullaniminin yolunu acan ilk kisi oldugu kabul

edilmektedir.

Telsiz haberlesmesinin kesfedildigi ilk donemlerde en yaygin kullanim alani deniz
haberlesmesi olmustur. Donemin kitalararasi en 6nemli ulasim aracinin gemiler
olmast nedeniyle, telsiz haberlesmesi bu yolla yapilan seferlerde can ve mal

emniyetinin saglanmasi1 bakimindan en kritik unsurlardan birini tegkil etmistir.

[k kullanildig1 yillarda herhangi bir kural ve diizenlemeye tabi olmaksizin yiiriitiilen
telsiz haberlesmesinin kullaniminin yayginlagsmasi, bu alanda bir standartlagma
zorunlulugunu dogurmustur. 1903 yilinda diizenlenen ilk “Telsiz-Telgraf Hazirlik
Konferansi”’nda uluslararasi diizenleme c¢alismalarina baslanmast  kararmin

alinmasinin hemen ardindan bircok {ilke, bu alanda “lisans”, “amatdr telsizcilik” gibi

kavramlarla mevzuatlarinda diizenlemeler yapmaya baslamistir.

1906 yilinda Berlin’de gergeklestirilen ilk “Uluslararast Radyotelgraf Konferans1”
sonrasinda imzalanan uluslararasi radyotelgraf antlagsmasi ile birlikte telsiz-telgraf

konusundaki ilk yasal cergeve diizenlemeler yiiriirliige girmistir. Bu diizenlemeler



daha sonraki konferanslarda revizyona ugrayarak ‘“Radio Regulations-RR” isimli

temel diizenlemeleri olusturmustur.

1932 yilindaki Madrid Konferansi’nda, 1906 tarihli “Uluslararast Radyotelgraf
Antlasmast”’nin  ortak bir platform olan “Uluslararasi Telekomiinikasyon
Antlasmas1” adi altinda birlestirilmesi ve ITU’nun adinin da  “Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi” olarak degistirilmesi karar1 alinmis ve bu yeni isim 1
Ocak 1934 yilinda yiirtirliige girmistir. Boylece telli ve telsiz her tiirlii haberlesmenin

uluslararasi tek bir kurum tarafindan diizenlenmesi evresine girilmistir.

II. Diinya Savas1 sonrasinda ilk ITU konferans1 1947 yilinda ABD’nin Atlantic City
kentinde toplanmis ve bu konferansta, ITU’yu modernlestirme ve gelistirme yoniinde
ilk adimlar atilmistir. O donemde yeni kurulmus olan BM orgiitii ile yapilan bir
antlagmayla birlikte ITU, 15 Ekim 1947 tarihinde BM’nin bir uzman kurulusu
statiisiinii almis ve ITU’nun genel merkezi Bern’den Cenevre’ye tasimmistir.
Eszamanli olarak 1912 yilinda baglatilan “Frekans Tahsis Tablosu” mekanizmasinin

zorunlu hale getirilmesi kararlagtirilmigtir.

Ulkemizde telsiz haberlesme konusunda yapilan ilk diizenleme, 3222 sayili Telsiz
Kanunudur?. 1937 yilinda kabul edilen ve 1983 yilina dek degistirilmeyen bu Kanun
ile “telsiz nesriyat1” izne baglanmistir. 3222 sayili Kanun ile, tilkemizde kamu kurum
ve kuruluslarinin telsiz kullanim talepleri Bakanlar Kurulunun iznine baglanmis
olup, telsiz kullanim1 diger gercek ve tiizel kisilerin hizmetine agilmamistir. Bu
nedenle, telsizin sivil sektdrde kullanimi1 MIT, Orman Teskilati, Itfaiye, IETT, kolluk
kuvvetleri, gemiler ve havacilik sektorii gibi az sayidaki Orneklerle smirh

kalmistir.[1]

19 Haziran 1937 tarihli ve 3222 sayili Kanun



1983 yilinda 3222 sayili Kanunun yerine 2813 sayilh Telsiz Kanunu® kabul
edilmistir. Bu Kanunla Telsiz Genel Midiirliigii (TGM) kurulmus olup, gergek ve

tiizel kisilerin telsiz kullanimina da izin verilmistir.

Halen yiiriirliikte bulunan 2813 sayili Kanunda, her tiirlii telsiz sisteminin
kurulmasina ve isletilmesine miisaade edilmesi ile kontroliiniin Devletin yetki ve
sorumlulugu altinda oldugu vurgulanmaktadir. Bu yetki ve sorumluluk anilan Kanun
ile Ulastirma Bakanligi’na bagli TGM’ye verilmisken, 2000 yilinda yiiriirliige giren
4502 sayili Kanunla?, 2813 sayili Telsiz Kanunu ile 1924 yilinda yayimlanan 406
sayili “Telgraf ve Telefon Kanunu”da® esasli degisiklikler meydana getirilmistir.

TGM’yi de i¢ine alacak sekilde 6zerk bir kurulus olan TK olusturulmustur.

4502 sayili Kanunla, temel olarak sektorde politika belirlemenin yani sira
telekomiinikasyon hizmetlerinin gorev sozlesmesi veya imtiyaz soOzlesmesi
imzalanarak ya da telekomiinikasyon ruhsati veya genel izin verilerek yiiriitiilmesi
yetkisi Ulastirma Bakanlifina verilirken, sektorde cesitli diizenlemeleri yapma ve
Bakanlik tarafindan yetkilendirilen isletmecilerin bu yetkilere uygun faaliyet yiiriitiip
yiiriitmediklerini denetleme yetkisi de TK’ya verilmistir. 2001 yilinda yiirtirliige
giren 4673 sayili Kanunla? ise, tiim telekomiinikasyon hizmetlerine iliskin her tiirlii
gorev sozlesmesi, imtiyaz s6zlesmesi, genel izin ve ruhsat verme yetKisi ile bunlara

iliskin diizenleme yapma yetkisi TK’ya tevdi edilmistir.

Yukarida zikredilen Yetkilendirme, telekomiinikasyon hizmetlerinin sunulmasi
ve/veya telekomiinikasyon altyapilarinin kurulmasi ve isletilmesi i¢in sermaye
sirketlerinin belirli hiikiimler cercevesinde yetkili kilinmasi anlamina gelmektedir.
Mevzuatimizda “yetkilendirme” terimi, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun
4502 sayili Kanunla degisik 3’ilincii ve 4’lincii maddelerinde bu anlamda
kullanilmakta ve yetkilendirmenin goérev sozlesmesi, imtiyaz sdzlesmesi,

telekomiinikasyon ruhsatt veya genel izin vermek yoluyla yapilabilecegi

1 2813 sayili Telsiz Kanunu 7/4/1983 tarih ve 18011 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
229.01.2000 tarih ve 23948 sayili Resmi Gazete'de yaymlanmis olan 4502 sayili Kanun

3 21.02.1924 Tarih ve 59 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanmis olan 406 sayili Kanun

4 23.05.2001 tarih ve 24410 say1l1 Resmi Gazete’de yayinlanmis olan 4673 sayili Kanun



belirtilmektedir. Mevzuatimizda ayni zamanda “lisans” terimi de bulunmaktadir.
Lisans, 4502 sayili Kanunun 26’nc1 maddesinde duruma gore gorev sozlesmesi,

imtiyaz s6zlesmesi ya da telekomiinikasyon ruhsati olarak ifade edilmektedir.

Telekomiinikasyon hizmet ve altyapilarina iligkin yetkilendirmeye yonelik usul ve
esaslar, “Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilara lliskin Yetkilendirme

Yonetmeligi’nde! diizenlenmistir. S6z konusu Yonetmeligin Ek-A8 béliimiinde,

OKTH?ye 6zgii baz1 6zel yetkilendirme usul ve esaslar1 da yer almaktadir.

TK tarafindan iilkemizde frekansin kit kaynak olmadigi yerel alanlarda mer’i
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde OKTH sunmak isteyen isletmeci adaylar1 1 Mart
2004 tarihi itibariyle 2. Tip Telekomiinikasyon Ruhsati kapsaminda

yetkilendirilmeye baslanmistir.

Halihazirda, tam tyelige yonelik olarak Tiirkiye ile AB arasinda 3 Ekim 2005
tarthinde miizakerelere baslanilmis olmasi, son yillarda elektronik haberlesme
alaninda diinyada hizli bir gelisme yasanmasi, iilkemizde elektronik haberlesme ile
ilgili diizenlemelerin daginik bir yap1 arz etmesi, AB miiktesebatina ve diinyadaki
diizenlemeye iliskin gelismelere uyum saglanmasi agisindan sektorii biitiiniiyle
diizenleyen yekpare bir ¢erceve kanuna ihtiya¢ duyulmasi ve mevcut isletmeciler ile
sektore girmek isteyen sirketlerin pazara girisini kolaylastiracak yeni uygulamalarin
olusturulmasi gereksinimi iizerine, Ulastirma Bakanlig1’nin esgiidiimiinde, TK’nin da
onemli katkilariyla bir Elektronik Haberlesme Kanunu (EHK) taslagi hazirlanmis

olup, anilan taslak TBMM’ye sunulmus bulunmaktadir.

EHK’nin yirirlige girmesiyle birlikte, mevcut mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde
uygulanmakta olan yetkilendirme usul ve esaslarinda koklii degisikliklerin olusacagi,
bu bakimdan yetkilendirme konusunda yeni ikincil diizenlemelerin hazirlanmasi

gerekliligi dogacagi ongoriilmektedir.

126.8.2005 tarih ve 25565 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
2 OKTH terimi iilkemize has kullanimi olup, ortak kullamml1 telsiz hizmetlerinin sunulmasi anlamini
icermektedir.



EHK taslaginin TBMM tarafindan kabul edilmesini miiteakip OKTH
yetkilendirmesine iligkin sektoriin ihtiyaglarina cevap veren, AB miiktesebatiyla
uyumlu yeni usul ve esaslarin tespit edilmesi; bu alanda siirdiiriilebilir bir rekabet
ortaminin olusturulmasi agisindan olduk¢a Onemlidir. Soyle ki; Kurumumuzca
OKTH hizmetlerine yonelik mer’i mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde yetkilendirilmis
bulunan igletmecilerin; yillik lisans {icreti, Kurum masraflarina katki pay1 olarak
alman yillik net satiglarinin % 0,35°1 oranindaki bedel, 2813 sayili Kanun geregi
cihaz kullanimina iligkin telsiz ruhsatname ve kullanim iicreti, vergi mevzuati
uyarinca 6demek zorunda olduklar1 %25 oranindaki Ozel iletisim Vergisi, 5369
sayili Evrensel Hizmet Kanunu cergevesinde Evrensel Hizmet Fonuna katki payi
olarak 6demeleri gereken yillik net satiglarinin %1°1 oranindaki bedel, s6zkonusu
isletmecileri biiytik bir vergi yiikii altina sokmaktadir. Bu durum isletmecileri saglikli
bir sekilde OKTH veremez duruma getirmis bulunmaktadir. Bu sartlar
muvacehesinde TK tarafindan yetki ve sorumluluklari cercevesinde, OKTH
sektorlinlin 1iyilestirilmesini teminen gerekli adimlarin acil olarak atilmasi biiyilik

Onem arz etmektedir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’de OKTH yetkilendirilmesinin yeni olmasi nedeniyle bu
konuya yonelik detayli bir incelemenin bulunmamasi, iilkemizdeki lisanslama rejimi
ile AB yetkilendirme uygulamalarinin farklilik arzetmesi nedeniyle Tiirkiye ile AB
arasindaki tam iyelik slirecinde uyumsuzluk olusturmast ve mevcut OKTH
isletmecilerin yetkilendirilmeleri ve hizmet sunumlaria iliskin problemlerin

giindeme getirilmesi sonucu bu konuda bir ¢alisma yapma geregi ortaya ¢ikmaigtir.

Bu nedenlerden dolayr bu tez ¢alismasinda, AB mevzuati ile mevcut OKTH
isletmecilerinin mer’i mevzuat ve uygulamaya iliskin sorunlarinin incelenerek AB
yetkilendirme miiktesabatina uyumlu, OKTH Isletmecilerinin sorunlarmin
giderilmesini saglayabilecek ¢oziim oOnerileri sunulmasi ve AB yetkilendirme
miiktesabatina uyumlu iilkemizde uygulanabilecek bir OKTH yetkilendirme modeli

ortaya konulmasi amaglanmustir.



Bu tezde, sadece PMR! ve PAMR? telsiz iletisim hizmetlerinin yetkilendirilmesine
yonelik bir ¢alisma yapilmistir. Tez ¢aligmasinda, genel olarak literatiir taramasi
yapilmig, Tiirkiye’deki mevcut OKTH isletmecilerinin yazili ve sifahi goriisleri
alinmis, bazi AB iilkelerindeki uzmanlardan bilgi alinmis ve AB ile ilkemiz
yetkilendirme mevzuatlarinin incelenmesi seklinde bir yontem izlenmistir. Diger
taraftan, tez konusuna iligkin olarak, Tiirkce olarak yazilmis kaynak bir eserin
bulunmamasi, OKTH isletmecilerinden yeterli bilginin elde edilememesi ve AB
iilkelerinin yetkilendirmeye iliskin kaynaklarina erisilememesi zorluklar1 ile
karsilagilmistir. Ayrica, ayni1 konunun farkli sekilde ifade edilmesi gibi literatiire ait

bazi problemlerle de karsilagilmistir.

Bu Tez, “Giris” ile “Sonug¢ ve Oneriler” disinda ii¢ ana boliimden olusmaktadir.
Birinci boliimde; telsiz haberlesme sistemlerin teknolojileri, sunulan hizmetler

agiklanmis ve bu sistemlere tahsis edilmekte olan frekans bantlar1 incelenmistir.

Tez’in ikinci boliimiinde; AB’ye tam {iyelik hedefi cercevesinde mevcut AB
yetkilendirme diizenlemeleri incelenmis ve bazi AB fiilkelerindeki yetkilendirme

uygulamalar1 ayrintili bir bicimde ele alinmistir.

Tezin T{giincli bolimiinde ise, OKTH isletmeciliginin yetkilendirilmesine iliskin
tilkemizde mevcut yetkilendirme mevzuatinin gelisimi ile halen uygulanmakta olan
lisanslama rejimi hakkinda bilgi verilmis ve OKTH isletmecilerinin sektorde

karsilastiklar1 sorunlar incelenmistir.

Tezin son boliimiinde, OKTH isletmeciliginin yetkilendirilmesine iligkin Tirkiye’de
ve AB iilkelerindeki uygulamalara yonelik onemli tespitler yapilmistir. Bunun
yaninda AB diizenlemelerine uyumlu olan EHK’ya uygun OKTH isletmeciligi

kapsaminda elektronik haberlesme hizmeti sunmak ve/veya sebekesi veya altyapisi

1 PMR:literatiirde zaman zaman Private Mobile Radio ve Professional Mobile Radio olarak yer
almakta olup, bu tez kapsaminda Private Mobile Radio anlamini veren kisisel telsiz iletisim sistemleri
olarak kullanilacaktir.

2 PAMR:(Public Access Mobile Radio) bu tez kapsaminda kamu erigimli mobil telsiz sistemi anlamini
veren ortak kullanimli telsiz iletisim sistemleri olarak kullanilacaktir.



kurup isletmek isteyenlere iliskin bir yetkilendirme modeli Onerisi ortaya

konulmustur.



BIRINCi BOLUM

1. TELSIZ ILETISIM SISTEMLERI VE TEKNOLOJILERI

Ticari ve sosyal hayatin gelismesi ve Ozellikle sehirlerdeki niifus yogunlugunun
artmasi ile giivenli ve etkin bir iletisimin 6nemi her gecen giin artmaya baslamistir.
Ozellikle, telsiz iletisim, mobil (gezgin) kullanima imkan vermesinden dolay1 tercih

edilmis ve hizla gelisme gostermistir.

Telsiz iletisim endiistrisi, bugiiniin — en hizli olmasa da — en dinamik ve en hizh
biiyliyen endiistrileri i¢inde sayilmaktadir. S6z konusu endiistrinin biiylimesini ve
ragbet gormesini saglayan etkenler arasinda, sunulan hizmetlerin cesitliligi ve bu

hizmetlerden biiyiik yararlar saglanmasi yer almaktadir [2].

Telsiz iletisim, ses, resim, goriintii veya elektriksel isaretlere doniistiiriilebilen her
tirlii verinin aralarinda herhangi bir fiziki baglanti olmaksizin elektromanyetik
dalgalar yoluyla acik veya kodlu olarak bir noktadan digerine veya digerlerine

gonderilmesini ifade eden bir kavramdir.

Telsiz sistemlerinde iletisim i¢in kullanilan temel kaynak Yiiksek Frekansli (YF)
(Radio Frequency — RF) dalgalardir. Iletisim sisteminde tasinmasi istenen ses ve veri
gibi tim bilgiler, bir YF tasiyic1 isaretin iizerine bindirilir. Belli bir frekans
etrafindaki bir bant iginde verici ile yaymnlanan bu YF’li dalga, bir anten sistemi
lizerinden alictya? aktarilir. Alicida elde edilen isaret, ses ise bir hoparlore, veri ise

uygun bir algilayici birime gonderilerek iletisim gergeklesir.

1 Verici: Ses, veri, goriintii ve diger haberlesme tiirleri gibi elektromanyetik sinyalleri bir antenin
yardimiyla tireten ve gonderen elektronik cihaz [3].

2 Alict: Vericiden gelen telsiz sinyallerini insanlarin anlayabilecegi kullanmigh bilgiye ceviren
elektronik bir cihaz [4].



Avrupa’da telsiz iletisim sistemleri kullanim yerine ve amacina gore, Kisisel Telsiz
fletisim Sistemi (Private Mobile Radio — PMR) ve Kamusal Erisimli Telsiz letisim
Sistemi (Public Access Mobile Radio — PAMR) olarak iki sekilde adlandirilmaktadir.

PMR sistemi, 6zel kapali kullanici gruplarina ayrilan frekansin kullanimi1 ve bu
sistemin kullanic1 grubu tarafindan isletilmesi ya da isletiminin kontrol edilmesi
anlamina gelmektedir. Bu tiir telsiz iletisim sistemleri, sinirli dar alanlardaki
kullaniminin yanisira bolgesel veya ulusal ¢apta kapsama saglayabilecek sekilde

genis alanlarda da kullanilabilmektedirler.

PMR telsiz iletisim sistemleri ile cogunlukla ses iletimine ydnelik kullanimi s6z
konusudur, ancak son zamanlarda bu sistemler {izerinden veri iletimi hizmeti de
yapilabilmektedir. Ses, ses ve veri veya sadece veri iletimi saglayan bu sistemler, tek,
iki ve/veya cogul-frekans sistemleri olarak da adlandirlmakla birlikte, genellikle ilgili
kurumun sabit tesislerinde hareket halindeki personel ile haberlesmenin saglanmasi
icin kullanilirlar. Bu sistemlerin iletisim mesafeleri 1-3 km civarinda olup,

yetkilendirilmis sabit telefon sistemlerine de arabaglanti yapilabilmektedirler.

e Belirli bir frekans kanalindan ¢ok sayida kullanicinin faydalanmasina
olanak tanimast sonucu frekans spektrumunun etkin ve verimli
kullanilmasinin saglanmasi,

e  Ayni frekans kanalinin farkli PMR sistemleri arasinda paylasilmasina imkan
verilmesi,

e Kullanicilarin taleplerine ve sistemin isletim kosullarina bagli olarak ses
veya veri gibi farkli sekillerde iletisim saglanabilmesi,

e  QGerekli hizmet kalitesinin saglanmasini teminen, sistem i¢in tahsis edilmis
frekans bant genisligi i¢inde kullanilan frekans kanal sayisinin
degistirilebilmesi esnekligine sahip olmasi,

e Kullanicinin ihtiyaglart dogrultusunda sebeke ozelliklerinin uygun hale

getirilmesi (O0rneg8in; tek bir dar bant frekans kullanimi ile yiizlerce
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terminalin haberlesmesine izin verilmesi veya genis alan isletimler igin
sistemlerin genigletilebilmesi),

e Ortak kullanima yonelik frekans kanallarin paylasimina ve ardisik kanal
uyumlulugu saglanmasi,

e S0z konusu sistemlerin frekans kullanimina yonelik standartlara uygunluk
saglamasi (6rnegin; EN 300-086, EN 300-113 ve EN 300-392),

e Yiksek yogunluklu kullanima sahip YF ortamlarinda giivenli frekans
kullanirma sahip olmasi (i¢ modiilasyon, artan kanal ve ardisik kanal
enterferansi),

e Aym frekans bandinda bir ka¢ aydan 10 yila kadar galisabilen sistem
omriine sahip olmasi,

e Toplu tasimacilik, giivenlik, su temini ve yol bakimi gibi hizmetleri yerine
getiren belirli kuruluslarin ihtiyaglarina gore sistemlerin kurulumuna olanak
tanimasi,

gibi bir ¢ok yeni 6zellik PMR telsiz iletisim sistemlerinin kullanima baslanmasiyla

birlikte ortaya ¢ikmistir[5].

PAMR sistemi, frekans kanallarinin birden fazla kullanici grubu tarafindan ortak
kullanim1 ve sistemin bir igletmeci tarafindan isletilmesi anlamina gelmekte olup,
ticari alanda bir¢ok kullanici ve kullanic1 gruplarina yerel, bolgesel ve ulusal ¢apta
genis alan telsiz iletisim hizmetleri saglamaktadir. PAMR isletmecileri, kumanda
merkezi vasitasiyla basta ses olmak iizere analog veya sayisal telsiz iletisim
sistemleri lizerinden hareketli kullanicilar arasinda dogrudan karsilikli goriisme, grup

cagr1 ve bas-konus seklinde iletisim hizmetleri sunabilirler [6].

PAMR sistemleri, PMR sebekelerine benzer sekilde biiyiik Olgekli sebekeler
tizerinden abonelerine ticari bazda mesleki alanlarda iletisim olanag1 saglamak igin
isletilmekle birlikte, kendi PMR sistemlerine sahip olmak yerine PAMR sistemini
tercih eden pek c¢ok kullaniciya maliyet-etkin ¢oziimler saglar. Genellikle PAMR
isletmecileri, bu tiir hizmetleri genis bir kapsama alan1 dahilinde yerel, bolgesel veya

ulusal capta ¢ok cesitli kapali kullanic1 gruplarina telsiz iletisim hizmetleri sunarlar.
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Ayrica, soz konusu isletmeciler, biitin PMR hizmetlerini sunmak durumunda

olmayip, Dogrudan Mod Caligmasi1 hizmetini nadiren sunarlar. PAMR sebekelerinde

genellikle abonelik {icretleri olarak belirli bir hizmete iliskin sistemdeki kullanici

adedi basina sabit bir ticret tayin edilmektedir.

Belirli bir frekans spektrumun, genis alan kapsama saglayan PAMR
sebekelerinde kullanilmas1 ile farkli kapasitelerde ve farkli iletisim
hizmetlerinin sunumuna olanak tanimasi sonucu frekans spektrumunun
etkin ve verimli kullanilmasi,

Farkli kullanicilar i¢in farkli hizmet kalitesinin desteklenebilmesi,

Sebekede ihtiya¢ duyulacak olan gerekliliklerin PAMR isletmecisi
tarafindan saglanabilmesi,

Genellikle, spesifik kullanict gruplarindan ziyade, genis bir cografi alam
miimkiin oldugu kadar etkin kapsamak i¢in tasarlanmis sebekeler olmasi,
Kullanicilara kendi isletimsel kullanimlari tizerinde uygun bir seviyede
kontrol edebilme imkaninin ve fatura bilgilerini gorebilmelerinin
saglanmasi,

Faturalandirma ve destekleme gibi, biiylik miktarlardaki abonelerin veya
kullanicilarin  etkin bir sekilde idaresini temin eden abone yoOnetim
imkanlariin saglanmasi,

Ulusal giivenlik kurumlar tarafindan istendiginde yasal arama ve hizmetin

engellenmesi olanagina sahip olmasi,

gibi bir ¢ok 6zellik PAMR telsiz iletisim sistemleri vasitastyla sunulabilmektedirler.

PMR/PAMR sistemleri ile sunumuna olanak taninan telsiz iletisim hizmetlerine

yonelik ortak 6zellikler asagidaki sekilde siralanabilir [7].

Bas-konus seklinde ses hizmetleri sunulmasi,
Bir ¢ok kisi / grup aramalar1 yapilabilmesi,
Anlik ve yayin mesajlar1 gonderebilmesi,
Paket veri hizmeti sunabilmesi,

Hizli arama yapilabilmesine yonelik kurulum yapilabilmesi,
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e Otomatik ve Oncelikli arama ve sistem mesgulken siralama yapilabilmesi,

e Acil aramalar i¢in garantili erisim saglanabilmesi,

e Dinamik grup yonetimi saglanabilmesi,

e Konusan tarafin tanimlanmasi,

e Kapali kullanic1 grubu olusturulmasi,

e Eszamanli ses ve veri iletisimi yapilabilmesi,

e Dogrudan karsilikli haberlesme yapilabilmesi,

e Kullanicilara sanal 6zel sebeke saglama yetenegine sahip olmast,

e Diger kamu sebekeleri PSTN ve PSDN ile dogrudan arabaglanti

yapilabilmesine olanak tanimasi.

Avrupa‘da PMR/PAMR olarak bilinen telsiz iletisim sistemleri, iilkemizde OKTS
olarak tanimlanmakta, bu sistemler {izerinden kullanicilara sunulan iletisim

hizmetleri de OKTH olarak adlandirilmaktadirlar.

Kisaca OKTH’nin tanim ve kapsami, analog ve sayisal teknolojiler kullanilarak, ayni
sistem igerisinde bir veya birden fazla kapali kullanic1 grubunu barindiran, en az bir
merkez telsiz ve yeteri kadar abone telsiz cihazindan olusan, tek ve/veya ¢ift yonlii
olarak ses, veri, optimize paket veri, mesaj, gorlintii vb. hizmetlerin abonelere
sunulmasinmi iceren, hiicresel ve/veya hiicresel olmayan, yerel ve bolgesel c¢apta
isletilebilen telekomiinikasyon hizmetleri olarak tanimlanmakta® ve sdz konusu
hizmetler ise genellikle analog ve sayisal tabanli telsiz iletisim sistemleri tizerinden

sunulmaktadirlar.

OKTS’lerde frekans kanallarinin etkin ve verimli kullanimu ile, tek altyapi ile daha
cok kullanictya hizmet verme ve ayni alt yapi lizerine modiiler genisleme ile
bagimsiz bir sanal sebeke olusturulmasi yoluyla ticari organizasyonlara daha farkl
hizmetler verilebilmektedir. OKTS, kullanim yeri ve amacina gore kisisel veya ticari,

calisma mantifina gore geleneksel telsiz iletisim sistemleri ve trunk telsiz iletisim

1 Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarina iliskin Yetkilendirme Y&netmeligi’nin eki Ek-A8 Ortak
Kullanimli Telsiz Hizmetleri Isletmeciligi
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sistemler ve teknolojisine gore analog ve sayisal telsiz iletisim sistemleri olarak

smiflandirilabilmektedirler.

1.1. GELENEKSEL TELSIZ ILETISIM SISTEMLERI

Geleneksel telsiz iletisim sistemleri, belli bir kullanici grubunun belirli bir kanala
siirlanmasi, bu sistemden hizmet alabilecek kullanici sayisinin da sinirlanmasi
anlamima gelmektedir. Ayrica, geleneksel sistemler lizerindeki telsizler tek bir kanal
lizerinden alma/génderme yaptiklarindan (iletisim sagladiklarindan), kanal diger bir
goriisme ile mesgul olursa kullanici beklemek durumundadir. Geleneksel telsiz
iletigsim sistemleri, trunk sistemlerine oranla frekans kullanimi agisindan verimsiz bir
yaptya sahip olup, kullanici gruplarma VHF/UHF frekans bandlarinda &zel bir
frekans kanalinin tahsis edilmekte ve s6z konusu sistemler bu kullanici grubu
tarafindan isletilmektedir. Geleneksel telsiz iletisim sistemlerinde kullanilan cihazlar

ve ¢aligma sistemi Sekil 1.1°de gosterilmektedir.

Sabit birimden tdm

hareketli birimlerle I
haberlegme i

Hareketli birimden tdm
hareketli birimlerle direkt
haberlegme

digik gigld moabil birim

"Bas-Konug"
mantikh galhgma
yiksek gogli sabit birim

Sekil 1.1. Geleneksel Telsiz Iletisim Sisteminin Sematik Gosterimi
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Genellikle grup goriisme yapan kullanicilar i¢cin uygun olan bu sistemlerde,
kullanicilar grup igerisindeki iletisimi saglamak i¢in kendilerine ayrilan kanaldan
alma-génderme yaparlar ve bir telsizin gonderdigi ses, gruptaki tiim telsizler
tarafindan dinlenebilir. Geleneksel telsiz sistemleri, gizlilik gerektiren iletisimler i¢in
cok giivenli olmamakla birlikte, kullaniciya 6zel olarak verilen kod (ton, kimlik v.b.)
uygulamasiyla bireysel goriismelere olanak tanimaktadir. Genelde yerel alanlarda
telsiz iletisimi saglamak amacli kullanilan bu sistemler; kisa mesafe iletisim
sistemleri olup, iletisim mesafelerinin arttirilabilmesi i¢in ara tekrarlayicilara

(repeater) gereksinim vardir.

Telsiz iletisimde, telsizlerin alma ve gonderme sirasinda aymi frekansi veya farkli
frekanslar1 kullanmalarina gore iki degisik ¢alisma sekli bulunmaktadir. Telsizlerin,
alma ve gondermede ayni frekansi kullanarak c¢alismasina “simpleks (tek yonlii)
iletigim”, farkli frekanslar {izerinden ¢alismasina ise “dubleks (¢ift yonlii) iletisim”

ad1 verilmektedir.

1.1.1.  Simpleks (Tek yonlii) iletisim
Simpleks iletisim, sistemde herhangi bir tekrarlayici kullanmaksizin iki nokta
arasinda yapilmakta olup, simpleks iletisim sisteminin sematik gosterimi Sekil 1.2°de

goriildiigii iizere anten, denetim sistemi, alic1 ve verici birimlerlerden olugmaktadir.

Anten
Hoparlar
Adc Frekans 71
:." Birirmi
y T e
Bas-Konus Anabtarkams A-Hapa Denetim
D/ A-G | Sistemi
'S -
Lg-Haps ]
mikroton L
Werici

[P Birirmi

Frekans T

Sekil 1.2. Simpleks Iletisim Sisteminin Sematik Gosterimi
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Simpleks iletisimde, telsiz cihazinin hem alicisina hem de vericisine ayni frekans
tahsis edildigi icin telsiz, alma ve gonderme islemlerini bu tek frekans iizerinden
yapar. Bu telsizler, ayn1 frekansta hem alma hem de gonderme yaptig1 i¢in, telsizin
alma sirasinda vericisi, verici sirasinda ise alicist duragan konuma gecer. Burada
sistem “Bas Konus-Birak Dinle” ilkesi ile ¢aligir. Bu nedenle simpleks calisan bir

telsizin ayn1 anda dinleme ve konusma yapabilmesi miimkiin olmamaktadir [8].

Simpleks calismada, telsiz sayisindan bagimsiz olarak bir anda sadece bir kullanict
konusabilir ve bir telsizin baslattig1 goriismeyi tim telsizler dinler. Eger kullanicilar
cihazin tusuna karsilikli olarak ayni anda basarlar ise sistemde ne alma nede
gonderme yapilamayacagi igin kullanicilar birbirlerini anlayamazlar. Simpleks
calisma, sistemde tekrarlayici bulunmadigi igin genelde kisa mesafeli goriismeler
icin kullanilir [9]. Simpleks iletisim sisteminde kapsama alanini genisletebilmek igin
yiiksek ¢ikis giiclii verici ile gelistirilmis antenlere sahip tekrarlayicilar kullanilmakta
olup, bu tekrarlayicilar anten kulesi veya dag tepesi gibi yiiksek yerlere

yerlestirilmektedirler.

1.1.2.  Dubleks (Cift yonlii) Tletisim

Dubleks calismada telsizler alma ve gonderme islemlerini farkl frekanslar iizerinden

yaptiklarindan sistemde iki tarafli iletisim ger¢eklesebilmektedir.

1.1.3.  Yar1 Dubleks iletisim
Yar1 dubleks iletisim sistemlerinde, sekil 1.3’de goriildiigli lizere telsiz cihazinin
alicisina ve vericisine farkli frekanslar ayrilmakta ve telsiz cihazlar, alici ve verici

islemlerini bu farkli frekanslar iizerinden yapabilmektedir.
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Sekil 1.3. Yar1 Dubleks letisim Sisteminin Sematik Gosterimi

Bu tiir telsiz iletisim cihazlar1 “Bas Konus-Birak Dinle” ilkesi ile ¢alismaktadirlar.

Yar1 dubleks iletisim sistemlerinde ayn1 anda iki yonli bir iletisim imkan1 olmayip,

sadece tek yonlii iletisim yapilabilmektedir.

1.1.4.

Tam Dubleks Iletisim

Tam dubleks iletisimde, telsizler alict ve verici islemlerini farkli frekanslar

tizerinden ayn1 anda karsilikli seklinde iletisim yapabilmektedirler. Tam dubleks

sistemlerde birden fazla kanal olmasi nedeniyle, telsiz kullanicilar1 hangi kanalda

goriismek isterlerse telsizlerini o kanala getirirler.

Hoparlér
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Sekil 1.4. Tam Dubleks Iletisim Sistemi Sematik Gosterimi
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Sekil 1.4’de goriildigii gibi tam dubleks iletisim sisteminde anten bir frekans
diplekser! ile hem aliciya hem de vericiye baglanmaktadir. Diplekser igerisinde alic1
ve verici frekanslarinda akortlu band-gegiren siizgecler bulunmakta ve bu

stizgeclerden her biri sadece tek bir frekansin gecisine izin vermektedir.

1.15. Tekrarlayicili (Repeater) Sistemler

Tekrarlayicili sistemler telsiz iletisim sinyalini alan ve bu sinyalin giiciinii arttirarak
tekrar farkli bir frekansta giiglii bir sekilde gonderimini saglayan cihazlardir. Bu
cihazlar, genellikle daha genis kapsama alani olusturabilmek i¢in yiiksek tepe, dag ve

yiiksek binalarin tizerlerine yerlestirilirler.

1.1.5.1. Geleneksel Tekrarlayicili Sistem

Geleneksel tekrarlayicili sistemler, her bir sinyalin bir frekansta gonderildigi ve

digeri lizerinden alindig1 sistemlerin bir uzantisidir.

| Alici || Weric

j | Denetim | . -_:_‘_'_-1 _____

J
i

Sekil 1.5. Geleneksel Tekrarlayicili iletisim Sistemi Sematik Gosterimi

Sekil 1.5°de yer alan bu sistem, kullanici telsiz cihazinin verici frekansi lizerinde alan

ve kullanicinin alic1 frekansi iizerinden yeniden gonderen bir tekrarlayici telsiz

! Diplekser: farkli frekanslara sahip kanallarin (gonderici ve alict gibi) birbirleri ile baglasimlarim
keserek tek bir antende ¢aligmalarini saglayabilen bir cihazdir.
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istasyonu araciligiyla goriismesini saglar. Tekrarlayicinin  yiiksek bir yere
yerlestirilmesiyle sistemin kapsama alan1 genigletilebilir veya birden fazla
tekrarlayici daha genis bir bolgesel sistemi olusturmaya yonelik olarak birbirleriyle

baglanabilir [7].

1.1.5.2. Capraz-banth Tekrarlayicili Sistem

Capraz-banth tekrarlayicili sistem, iki farkli grup telsiz sistemi arasinda iletisim s6z
konusu oldugunda frekans bantlarini degistirerek sistemlerin birbirleri ile uyumlu
sekilde calismasini saglar. Ornegin, VHF bandimi kullanan polis birimi, UHF bandini
kullanan itfaiye birimi ile haberlesmek istediginde, caprazband tekrarlayicili VHF
sinyalini polis biriminden alir ve UHF {izerindeki sinyali itfaiye birimine iletir. Sekil
1.6’da sematik goOsterimi yapilan bu sistem, bir yandan kendi kullanicilarina UHF
bandi iizerinde yeniden iletim yaparken, ayn1 anda VHF iizerinden yeniden iletim
yapabilecek bigimde diizenlenebilmektedir. Bu tiir ¢aprazband tekrarlayicili sistemler
alt band, VHF, UHF, 800 MHz ve 900 MHz frekans bandlarinda alma ve génderme
yapabilme yetenegine sahiptirler [11].
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Sekil 1.6. Capraz-bant Tekrarlayicili Iletisim Sistemi

1.1.5.3. Capraz-bant Baglantih Tekrarlayicili Sistem

Capraz-bant baglantili tekrarlayicili sistemler, cografi sartlar agisindan aralarinda

uzak mesafe bulunan iki tekrarlayicili sistem arasinda, farkli bir frekansta dogrudan
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baglanti1 yapmak suretiyle ayn1 veya farkli frekanslara sahip iki kullanici grubu
arasinda iletisim yapilabilmesine imkan saglar. Sistemler arasindaki uzakligin veya
cografi oOzelliklerin tek bir tekrarlayici iizerindeki kullanicilar arasindaki yolu

engellemesi durumunda, ikinci bir tekrarlayicinin kurulmasi gerekebilir.

Sekil 1.7°de sematik gdsterimi yer alan bu sistemde, farkli frekans bantlari
kullanarak, bir kullanicidan belirli bir frekans bandinda alinan sinyal, ikinci frekans
band1 kullanilarak diger tekrarlayiciya aktarilir ve ikinci kullaniciya tiglincii bir
frekans bandinda iletilir. Bu sistemde, farkli frekans bandlar1 kullanmak zorunlu

degildir, belirli bir banttaki farkli frekanslar kullanilabilmektedir [12].
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Sekil 1.7. Capraz-bant Link Tekrarlayicili Iletisim Sistemi.

1.1.5.4. Yerden Havaya Capraz-bant Tekrarlayicilh Sistem
Sekil 1.8’de sematik goOsterimi yer alan yerden havaya capraz-bant tekrarlayicili
iletisim sistemi, FM yer telsizlerinin ugaktaki AM ucgak telsizleri ile iletisim

yapabilmesine imkan saglar [13].
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Yerden Havaya
Caprazband Tekrarlayici

Sekil 1.8. Yerden Havaya Capraz-bant Tekrarlayicili fletisim Sistemi.

1.1.5.5. Coklu Baglantih Tekrarlayicihi Sistemler

Tek bir tekrarlayict ile goriisme yapilamayacak kadar biiyiikk ve uzak mesafeleri
coklu link tekrarlayicili sistem vasitasiyla genis alan sebeke kurmak suretiyle uzak
mesafelerde telsiz haberlesmesi saglanabilmektedir. Yerel veya genis alan sebeke
olusturabilmek i¢in tekrarlayicilar sekil 1.9°da goriildiigii gibi birbirlerine radyo link,
mikrodalga® veya kiralik hatlarla baglanabilir [14].

Cobin Lk J&3
k) 7R
Batj il

Sekil 1.9. Coklu Link Baglantil1 Tekrarlayicili iletisim Sistemler

11.000-30.000 MHz. arasinda titresimi olan elektromanyetik dalga.
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1.1.6. Ortak Tekrarlayicih (Community Repeater) Sistemler

Ortak tekrarlayicili telsiz iletisim sistemi, gruplar arasinda dogrudan iletisim imkani
olmaksizin bir tekrarlayici cihazinin (bir frekans kanalinin) birden fazla kullanici

grubu tarafindan ortaklasa kullanilmasi seklinde tanimlanmaktadir.

Sekil 1.10. Ortak Tekrarlayicili iletisim Sistemi [15]

Sekil 1.10°da yer alan bu sistemde, Devamli Ton Kodlamali Sinyallesme Sistemi
(Continous Tone Coded Squelch System — CTCSS) ton islevlerini kullanarak, birden
fazla kullanic1 grubunun bir frekans kanali lizerinden birbirleri ile haberlesmelerini
saglar. CTCSS Sistemi, bir ¢evrim igerisindeki her bir kullanict grubunun telsiz
cthazlarma, diger kullanic1 gruplarinin girisimlerinden korunabilmesi i¢in farkli bir
CTCSS ton frekansi tahsis edilir. Bu CTCSS ton sinyali sayesinde bir grubun

haberlesmesi diger grup tarafindan dinlenememektedir.

Ortak tekrarlayicili iletisim sistemlerinde kullamilan ton frekansi 3 farkli gruba
ayrilmis olup, bunlar kHz cinsinden; A-Grubu igin (67-77-88.5-100-107.2-114.8-
123-131.8-141.3-151.4-162.2-173.8-186.2-203.5-218.1-233.6-250.3), B-Grubu igin
(71.9-82.5-94.8-103.5-110.9-118.8-127.3-136.5-146.2-156.7-167.9-179.9-192.8-
210.7-225.7-241.8) ve C-Grubu igin (74.4-79.7-85.4-91.5) olarak bir siniflandirma
yapilarak uygulanmaktadir[16].
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1.1.7. Geleneksel Telsiz iletisim Sistemlerinde Frekans Kullanimi

Geleneksel sistemler i¢in tilkemizde 146-174 MHz ile 400-470 MHz frekans bandlari
arasindaki frekanslar kullanilmaktadir. Cift frekansli yar1 dubleks sistem
frekanslarinda VHF i¢in tekrarlayicit verici (Transmitter-Tx) ile tekrarlayici alici
(Receiver-Rx) frekans ayrimi (Tx:148.300 MHz/Rx: 148.800 MHz) gibi minumum
500 kHz, UHF de kullanilan bazi sistemlerde tekrarlayici verici ile tekrarlayict alict
frekans ayrimi (Tx:441.6375MHz / Rx:446.6375MHz - Tx:438.2125MHz /
Rx:448.2125 MHz) gibi olmak iizere 5/10 MHz arasinda degisiklik gostermektedir.
Frekans kanal bant genisligi gelisen teknolojilere bagli olmakla birlikte iletilecek ses
ve verinin ¢esidine gore farkliliklar gostermektedir. Glinlimiizde ses iletimi igin
yaygin olarak 25 kHz / 12.5 kHz bant genisligi kullanilmakta olup, bu genislik yeni
nesil telsizlerde 6.25 kHz’e kadar diismektedir.

146-174 MHz frekans bant araligi, frekans spektrumunun (30-300 MHz) boliimiinde
yer almakta ve VHF(Very High Frequency- Cok Yiiksek Frekans) bandi olarak
adlandirilmaktadir. VHF frekans bandinin temel karekteristik 6zelligi olarak yiiksek
frekanslarda, atmosferde kirmmim olmadigindan vericinin (antenin) yer dalgasi
bileseni ile iletisim saglanmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu frekans bandinda telsiz
iletisimin saglanmasinin temel prensibi olarak sistemdeki antenlerin birbirini gérmesi
gerekmektedir. VHF bandi genellikle arazi kesimlerinde ve simpleks 3-5 km,

tekrarlayicili 50-100 km’ye kadar olan telsiz iletisimlerde tercih edilir.

400-470 MHz frekans bant araligi, frekans spektrumunun (300-3000 MHz)
boliimiinde yer alamakta ve UHF band1 olarak adlandirilmaktadir. UHF bandinda da
VHF bandinda oldugu gibi yer dalgalan ile iletisim saglanmakta, UHF’ nin daha
yiiksek frekans bandina sahip olmasi nedeniyle dalgalarin cevredeki yapilardan
kirmimi kolay olmakta bundan dolayr uzak mesafeli iletisimler i¢cin dalga zayif
kalmaktadir. Bu nedenle, UHF bandi haberlesmesi sehir i¢lerinde ve kapal1 alanlarda
kullanim1 ¢ok uygun olup, iletisim mesafesi VHF bandma goére daha kisa

kalmaktadir [16].
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1.1.8. Geleneksel Telsiz Iletisim Sistemlerinde Kapsama Alam

Geleneksel telsiz iletisim sistemlerinde kapsama alani, sistemde kullanilan cihazlarin
cikis giic degerlerine ve sistemde kullanilacak antenin yliksekligine bagli olup,
genellikle bu sistemlerde kullanilan telsiz iletisim cihazlarinin gii¢ degerleri,
tekrarlayici cihazlar igin 2-5-10-15-20 ve 25 Watt, sabit/arag telsiz cihazlari igin 2-5-
10-15-20 ve 25 Watt ve el telsizi cihazlar i¢in 2-4 ve 5 Watt giic degerlerinde
kullanilmaktadirlar[16].

Tek bir ortak tekrarlayicili telsiz iletisim sistemi ile agik ve diiz arazi sartlarinda
yaklasik 20-30 km yaricaplik bir alan kapsanabilmekte ve bu sistem ile 35-50
arasinda abone/kullaniciya hizmet verilebilmektedir. Ayrica bu tiir sistemler,
kullanict sayisinin arrtigi durumlarda kapsama alanini genisletebilmek ve sistemin
tiretimine bagli olarak maksimum 20 kanala kadar genisleyebilme 6zelligine sahip

olmasi ile 700-1000 adet arasinda kullaniciya iletisim hizmeti verilebilmektedir [2].

1.1.9. Geleneksel Telsiz Iletisim Sistemlerinin Kullanim Alanlari

Geleneksel telsiz iletisim sistemleri ¢ok farkli is ve ugras alanlarindaki iltesim
ithtiyaclarmin karsilanmasi amaciyla yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Bunlar;
ingaat santiyeleri, cesitli fuar, konferans, miisabaka organizasyonlari, okullar, kresler,
oteller, tatil kdyleri, slipermarket, ambarlar ve lokantalar, ¢esitli fabrika sahasi i¢i
kullanimlar, ¢esitli bina i¢i kullanimlar, siteler, spor salonlari, sahalar, oyun salonlari,
otopark isletmeleri, arama-kurtarma gruplari, asansor firmalari, harita/kadastro
hizmetleri ile agik alan spor aktiviteleri (Avcilik, Balikgilik, Kayak, Dagcilik,
Bisiklet, Magaracilik, Motorsiklet, Kamp, Izcilik, Yamag¢ Parasiitii) gibi aktivitelerde

kullanim alant bulmaktadirlar.

1.2. ANALOG TRUNK TELSIZ ILETiSiM SISTEMLERI

Analog trunk telsiz iletisim sistemleri, geleneksel telsiz iletisim sistemlerinden farkli
olarak, birden fazla frekans kanalinin kontrol merkezi birimi tarafindan sistemdeki
telsiz kullanicilar1 arasinda paylastiriimasinin yapildigi sistemlerdir. Bu sistemlerle
az sayida kanalin etkin ve verimli bir sekilde ¢ok sayida kullanici tarafindan

kullanilmast saglanmaktadir. Trunk telsiz sisteminde, telsiz kullanicis1 goriigmek
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istedigi kullaniciyr ya da grubu sisteme bildirir. Kontrol kanalindan gelen istekleri
degerlendiren kontrol merkezi; ses veya veri iletisim istegini bos olan trafik
kanallarindan birisine yonlendirir. Goriisme bitimine kadar kanal, goriisme isteginde

bulunan telsiz ve aranan telsiz veya grup tarafindan kullanilir.

Kullanilan trafik kanal1 gériisme bitimi sonunda bos trafik kanali listesine dahil edilir
ve yeni bir goriisme talebi igin hazirda bekler. Trunk telsiz sistemi i¢indeki trafik
kanallarinin tiimii kullanimda iken gelen ses veya veri goriismesi istekleri kontrol
birimi tarafindan siraya konur. Trafik kanallarindan biri bosaldiginda, siranin en
oniinde bekleyen isteklilerden birisine bos kanal tahsis edilir. Trunk telsiz sisteminde
kanal sirasinda bekleyen goriisme istekleri "ilk giren ilk ¢ikar" mantiiyla ¢alistig
icin, geleneksel sistemlerde oldugu gibi kanali bos bulan ilk telsiz kullanicist i¢in
degil, ilk istekte bulunan telsiz kullanicisinin istegi i¢in kanal tahsis edilir. Sistemin

kanal kullandirmadaki bu mantig1 ayni anda birgok iletisimin yapilmasina olanak

Sigtem

Kaontrol

saglamaktadir.
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Sekil 1.11. Analog Trunk Telsiz Iletisim Sisteminin Sematik Gosterimi [17].

Sekil 1.11°de goriilecegi iizere bir trunk telsiz iletisim sistemi, bir sistem kontrol
tinitesi, tekrarlayici, konsol (dispatch) siteleri ile ara¢ ve el telsiz cihazlarindan

olugmaktadir. Her bir tekrarlayici sitesinde bir kontrol kanali ve trafik (iletisim)
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kanallar1 bulunur. Trunk sisteminde kullanilan tekrarlayici sitelerinin kanal
kapasiteleri liretime bagli olarak 20 veya 30 adete kadar ¢ikmaktadir. Bir sisteme
gerekli olan kanal sayisinin tespiti, sistemdeki trafigin yiikiine ve istenen hizmetin
kalitesine baglidir. Her bir tekrarlayici sitesinin kapsama alani, arazi ve yayilim
sartlarinin yanisira, trafik yogunluguna da bagli olarak, 1 km’den 25 km’nin {izerine
kadar bir yaricapta bir alant kapsamaktadir. Kapsama alan1 genisletilmek

istendiginde ilave tekrarlayici siteler kullanilabilir.

Genis Olgekli trunk telsiz iletisim sistemleri, bazi kapsama alt sistemlerine
boliinmiistiir. Tim alt sistemler tiim sisteme ait olmasina ve sistem kontrol iinitesi
tarafindan yoOnetilmesine ragmen, her bir alt sistem trafik amagli olarak kanal
kaynaklarinin ayri bir havuzunu olusturmaktadir. Ayn1 goriisme grubundaki diger
kullanicilar ile konusmak isteyen kullanicilar, telsizlerini uygun goriisme grubuna
ayarlamak durumundadir. Kullanici telsizindeki bas-konus diigmesine bastiginda,
kontrol kanal1 lizerinden sistem kontrol {initesine bir sinyal gonderilir. Sistem kontrol
initesi, bu sinyali kullanicinin goriismek istedigi gruba veya sistemdeki diger
gruplardan herhangi bir kullaniciya yonlendirir ve alicinin cihazi gériismeye miisait

ise uygun trafik kanallar1 tizerinden goriigme yapilmasini saglar.

1.2.1. Analog Trunk Telsiz iletisim Sistemleri Uzerinden Saglanan
Hizmetler
Analog trunk telsiz iletisim sistemleri vasitasiyla birden fazla kapali kullanici

gruplarina agsagida basliklar halinde yer alan telsiz iletisim hizmetleri sunulmaktadir.

1.2.1.1. Cift Yonlii Ses Iletisimi

Sekil 1.12°de sematik gosterimi yer alan bu sistemde haberlesme yapilabilmesi i¢in
en az 2 ¢ift farkli [Tx1(f1)-Rx1(f2)], [Tx2(f3)-Rx2(f4)] frekansa ihtiyag
duyulmaktadir. Bu frekanslar telsiz cihazlarinin alic1 ve vericilerine kayit yapilir. A
telsiz cihazinin vericisinden f1 frekansi ile gonderilen ses sinyali, B telsiz cihazinin
alicisindaki {3 frekansi ile alimir. B kullanicisi cevap vermek istediginde B

cithazindaki vericiden f4 frekansi ile ses sinyalini gonderir ve A cihazi f1 frekansi ile
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bu sinyali alir. Bu konugma islemi aym1 anda gerceklestigi i¢in buna tam dubleks

haberlesme denir [9].

e

s B

Sekil 1.12. Cift Yonlii Dubleks Konusma [18].

1.2.1.2. Bireysel Cagri

Sekil 1.13°de sematik gosterimi yer alan sistemde yalnizca bir telsize yoneltilmis

goriisme ¢agrisi olup, goriisme yalnizca arayan ve aranan telsiz kullanicilart arasinda

geemektedir.

Sekil 1.13. Bireysel Cagri [18].

1.2.1.3. Grup Cagn

Grup cagn birden fazla telsizin birbirleri ile goriisme ¢agrisidir. Bir telsiz birden
fazla (en fazla 10) gruba dahil olabilir. Her grup tek bir ¢agri numarasina sahip olup,
Sekil 1.14°de gosterildigi gibi tek bir ¢agri ile gruba dahil tiim telsiz kullanicilariyla

ayni anda goriisme saglanabilmektedir.
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Sekil 1.14. Grup Cagr1 [18].

1.2.1.4. Genis Alan Kapsama
Sekil 1.15°de sematik gosterimi yer alan trunk telsiz sistem mimarisi, esnek yapida
olup temel birimlerinde degisiklik yapmadan ilave kanal veya kapsama alanini

genisletmek, ilave tekrarlayici sitesi eklemekle miimkiin olabilmektedir.

Sekil 1.15. Genis Alan Kapsama [18]

1.2.1.5. PABX ve PSTN Telefon Hatlarina Baglanabilme

Gelismis telsiz terminalleri ile dubleks konusma ve istenildiginde PSTN ve PABX
(Private  Automated Branch Exchange) telefon hatlarna giris imkani
saglanabilmektedir. Sekil 1.16’da sematik gosterimi yapilan sistemde, Yyalnizca
sistem isletmecisi tarafindan yetkilendirilen telsizler herhangi bir telefon abonesine
cagr1 yapabilir. Herhangi bir telefon abonesi gerekli birim kanaliyla sistemdeki

telsizlerden birini veya bir grubu arayabilmektedir.
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Sekil 1.16. PSTN ve PABX Telefon Hatlarina Baglanabilme [18]

1.2.1.6. Durum Bildirme Hizmeti

Sekil 1.17°de goriilecegi lizere arag¢ takibi hizmetlerinde izlenmek istenen aracin
konum bilgisinin bir merkeze iletilmesi, telsize GPS (Global Positioning System)
alicis1 baglamak suretiyle, trunk telsiz sistemi ilizerinden ek bir modeme gerek
olmaksizin saglanabilmektedir. Merkeze iletilen konum bilgisi merkezdeki bir harita

izerinde gosterilebilmektedir.

Arag Takip Uygulamas)

Arag Takip Sunumcusu

Sekil 1.17. Durum Bildirme Hizmeti [18]
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1.2.1.7. Veri Toplama (Telemetri) ve Uzaktan Kontrol (SCADA) Hizmetleri

Uzaktan algilama ve telemetri hizmetlerinde, abone bilgilerinin (siparis ve fatura
gibi) toplanmasi ve telsiz sistemleri vasitasi ile bir merkeze aninda ulastiriimasi
saglanmaktadir. SCADA (Supervisory Control and Data Acquisition) uygulamalari,
merkezi kontrol biriminden telsiz sistemleri vasitasiyla uzaktan kumanda etmek
suretiyle (Motor kontrolii, vanalarin agilip, kapatilmasi vb.) gibi derlenen verilerin
Sekil 1.18’de sematik gosterimi yer alan bir telsiz sistemi ile aninda iletilmesini

saglamaktadir.

Fontrol Odas)

| —
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Sekil 1.18. Veri Toplama ve Uzaktan Kontrol Hizmetleri [18]

1.2.1.8. Diger Hizmetler

Oncelikli ve Acil Cagri: Trunk sistemi iizerinden éncelikli ¢agri, sistemde bos kanal

olmadig1 zamanlarda normal ¢agrilardan daha once degerlendirilir. Acil ¢agr igin
telsiz lizerinde acil ¢agr1 tusuna basarak dnceden belirlenen adrese sistem tarafindan

aninda kanal tahsis edilerek ¢agr1 yapilmaktadir.

Durum Mesaji1 Bildirme: Kullanicilar, trunk sistemi iizerinden 6nceden belirlenen

32 farkli durum mesajini iletebilimektedirler.

Yeniden Gruplandirma: Gerektiginde acil durumlarda, bir mesaj gonderilerek

sistemde Onceden belirlenen acil durum kullanict gruplari aktive edilebilmektedirler.
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Kisa Mesaj Gonderme: Kullanicilar kontrol kanali {izerinden kisa mesaj

gonderebilmektedirler.

Sistem Giivenilirligi: Herhangi bir trafik kanalinin arizalanmasi durumunda, sistem,

yapisal olarak, diger kanallar1 kullandirmaya devam etmekte ve bu sekilde otomatik
yedekleme saglanmaktadir. Kontrol kanalinin arizalanmasi halinde ise otomatik
olarak trafik kanallarindan birini kontrol kanali atayarak normal ¢alismasina devam

etmektedir.

Kolay Kullanim: Trunk sistemi i¢inde kanal tahsisi, adresleme ve yeniden arama

otomatik olarak sistem tarafindan yerine getirildiginden kullanicinin konusma i¢in

yalniz numarayi ¢evirmesi ve mandala basmasi yeterli olmaktadir.

Gizlilik: Trunk sebekesinde bireysel veya grup cagrilarinda ¢agrilan kisi veya grup

disinda {igiincii sahislarin goriigmeleri dinlemesi miimkiin degildir.

Trunk sistemleri, az sayida kanalin ¢ok kullanici tarafindan paylasilmasi, kanal tahsis
siiresinde Oonemli ol¢iide azalma, ¢agri yineleme zorunlulugunun ortadan kalkmasi,
konusmalarin iiglincli sahislarca dinlenememesi ve herhangi bir telsizi sistem dist
birakma ve dahil etme, ¢agr tekrarlama, konferans kurma ve ¢agri aktarma yetenegi

gibi ilave avantajlara da sahip bulunmaktadir [19].

1.2.2.  Analog Trunk Telsiz iletisim Sistemlerinin Ozellikleri

e Analog Trunk Telsiz Sistemleri Ingiltere’deki DTI (Department of Trade
and Industry)’nin MPT 1327 Trunk Telsiz Sistemi Isaretlesme standardina,
MPT 1343 Sistem Arayiizli protokoliine ve ETSI 300 086 nolu iiretim
standartlarina uygun olarak tiretilmektedirler.

e Frekans Bandlar: 136-174 MHz, 220-230 MHz, 400-512 MHz, 800 MHz
ve 900 MHz olabilmektedir.

e  (Cagn kurulma siiresi: Bireysel ¢agrilar i¢in 400 — 600 ms, grup cagrilar i¢in
200 — 300 ms’dir.
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e Tipik bir trunk sisteminde;
o 16 adet frekans kanali,
o 28 adete tekrarlayici site
o 16 adet PABX / PSTN hatt1 tanimlanabilmektedir.

e Kontrol kanalindan 1200 baud hizinda durum bildirme ve kisa mesaj, trafik
kanalindan ise 1200/2400 baud hizinda wuzun mesafe mesaj
gonderilebilmektedir.

e Paylasimli kontrol kanal kullanim1 se¢enegi bulunmaktadir.

e Diger telsiz cihazlarina yonlendirme yapilabilmektedir.

¢ Yeniden gruplandirma yapilabilmektedir.

e  (Gorlisme istekleri otomatik olarak siraya alinabilmektedir.

e Sebeke yonetimine yonelik istatistiki bilgi tutulabilmektedir.

e Biitiin sebeke elemanlarinin ariza ve degisiklik durumlari izlenebilmektedir.

e Sistemde sebeke yOnetimi ve bakim onarima yonelik bilgiler elde
edilebilmektedir [20].

1.2.3.  Analog Trunk Telsiz Iletisim Sistemlerinin Frekans Kullanimi

Avrupa’da analog trunk telsiz iletisim sistemleri 136-174 MHz, 220-230 MHz, 400-
512 MHz, 800-900 MHz frekans bant araliklarinda kullanilmakta olup, iilkemizde
400-470 MHz frekans bant araligindaki frekanslar kullanilmaktadir. Frekans kanal
bant genisligi gelisen teknolojilere bagli olmakla birlikte séz konusu Sistemler
tizerinden sunulan hizmete (ses ve veri) gore farkliliklar gostermektedir. Giiniimiizde
ses ve veri iletimi i¢in trunk telsiz iletisim sistemlerinde yaygin olarak 12.5 kHz bant
genisligi  kullanilmakta olup, bu genislik yeni nesil sayisal telsiz iletisim

sistemlerinde 6.25 kHz’e kadar diismektedir [16].

1.2.4.  Analog Trunk Telsiz Iletisim Sistemlerinin Kapsama Alam

Trunk telsiz sistemlerinde kapsama alani, sistemde kullanilan cihazlarin ¢ikis giig

degerlerine ve sistemde kullanilacak antenlerin yiiksekliklerine bagli olup, genellikle
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bu sistemlerde tekrarlayici cihazlar igin 2-5-10-15-20 ve 25 Watt, sabit/arag telsizler
icin 2-5-10-15-20 ve 25 Watt ve el telsizler i¢in 2-4 ve 5 Watt giic degerleri
kullanilmaktadir[16].

Tek bir analog trunk telsiz iletisim sistemi ile agik ve diiz arazi sartlarinda yaklasik
20-30 km yaricaplik bir alan kapsanabilmekte ve 100-125 arasinda abone/kullaniciya
hizmet verilebilmektedir. 20 kanall1 bir trunk telsiz iletisim sistemi ile de 2.000 ile

2.500 arasinda kullaniciya hizmet verilebilmektedir [2].

1.2.5. Analog Trunk Telsiz iletisim Sistemlerinin Kullanim Alanlar
Tiirkiye’de trunk telsiz iletisim sistemleri, miinhasiran kendi iletisim ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik genellikle abone/kullanici sayist fazla kamu kurum ve
kuruluglar1 olan Emniyet Genel Miidiirliigii, Biiyliksehir ve diger belediyeler ile
cesitli endiistriyel fabrikalar ve ticari alanda OKTH Isletmecileri tarafindan

kullanilmaktadirlar.

1.3. SAYISAL TELSIZ ILETISIM SISTEMLERINE GECIiS SURECI

Baz1 PMR kullanicilart mevcut analog sistemlerini isletmeye devam ederken, bazilari
pazar talebi bulunan sayisal teknolojilerin kullanildigi daha gelismis PMR
hizmetlerine dogru ge¢is yapmaya baslamis bulunmaktadirlar. Pazar icindeki arz-
talep dengesine gore daha biiyiik sayisal PMR ve PAMR sistemlerine dogru yasanan
gecislerde, oncelikle analogtan sayisal dar band sistemlere, daha sonra da ilave
yiiksek hizli veri hizmetleri saglayan sayisal genis band sistemlere dogru olmak

tizere bir siire¢ izlenmektedir.

Teknolojinin ilerlemesiyle birlikte, son zamanlarda PMR/PAMR teknolojileri sayisal
telsiz haberlesmesi sektoriinde gozle goriiliir bir gelisme gostermektedir. Bu gelisme
daha ¢ok Kamu Giivenligi ve Acil Yardim -PP&DR ile ilgili iletisim hizmetlerinde
gozlenmektedir. Bu gelismeler, ITU-R ve CEPT’te kullanilan teknik ve isletimsel
tanimlara uyumlu olarak, darbant (narrowband), genisbant (wideband) ve c¢ok

genisbant (broadband) sistemler seklinde agiklanmaktadir.



33

1.3.1. Darbant (Narrowband) Sayisal Iletisim Sistemler
Darbant sayisal iletisim sistemleri, sayisal ses ve diisiikk hizli (6rnegin, dnceden
tanimli durum mesajlari, form ve mesajin veri iletimi, veri tabanlarina erisim gibi)
veri uygulamalar1 saglayan sistemler olarak tanmimlanmaktadir. S6z konusu bu
sistemler ile;

e Temel olarak analogtan sayisal sistemlere ge¢is dolayisiyla olasi yeni
hizmet ve yeni uygulamalar1 beraberinde getirmekte,

e Sistemin daha etkin bir sekilde kullanilabilirligi saglanmakta (veri sorgusu,
veri transferi, filo yonetimi vb.),

e Cihaz ve hizmet standartlagsmasi yoluyla PMR/PAMR terminallerinin daha
kolay satin alinabilmesi sonucu cihaz kullaniminda artis saglamakta,

e Isletimsel ve finansal kisitlamalar nedeniyle, kullanicilarin ¢cogu bagimsiz
sebekeler yerine biiyiik ortak kullanimli sebekeleri paylasmalari maliyet
etkin ¢ozlimler sunmaktadir.

Yukaridaki gelismeler sonucunda geleneksel telsiz iletisim saglayan yerel
sebekelerden sayisal iletisim sebekelerin kullanimina yonelik olarak 2003’ten

itibaren hizli bir sekilde gegis yasanmaya baslamis bulunmaktadir.

1.3.2.  Genisbant (Wideband) Sayisal iletisim Sistemler
Genigbant teknolojilerin bir kag yiiz kbit/s’lik (6rnegin 384-500 kbit/s) hizlarda veri
tagimalar1 beklenen sistemler olacagi, sebekelerin ve gelecekteki teknolojilerin bu
yiiksek veri hizlarda iletisim hizmeti sunabilmeleri beklendiginden, PMR/PAMR gibi
iletisim sistemlerinde de biiyiik veri bloklarinin kablosuz iletimi, goriintli ve internet
protokolii bazli baglantilar gibi uygulamalari iceren tamamen yeni smif bir

uygulamanin gelistirilecegi diisiiniilmektedir.

Sayisal telsiz iletisim sunan PMR/PAMR’lardaki gelismelere paralel olarak, bu
sistemlerle yiiksek hizli veri ve diger ilave hizmetlerin sunumuna yonelik ihtiyag

artmakta Ozellikle PAMR sektoriinde, geleneksel dar band teknolojiler iizerinden
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sunulamayan hizmetlere gereksinim oldugu ifade edilmektedir. Ayrica PAMR
kullanicilar1 mevcut PSTN isletmecilerinin sunmus olduklart hizmetlere denk

gelebilecek hizmetlerin sunulmaya baglanmasini1 beklemektedirler.

Genisbant PMR/PAMR uygulamalaria yonelik sistemler, spektrum agisindan etkin
teknolojilere bagli kanal bant genislii ile birlikte, cesitli standart kuruluslar
tarafindan gelistirilme asamasindadir. Ornek olarak ETSI, TETRA siiriim 2 projesi
caligmalar1 ile GSM/GPRS/EDGE bazli bir teknoloji igeren 200 kHz kanal araliina
sahip frekans kullanan ve GSM tiirevi olan TETRA-TAPS ve EDGE tiirevi olan
TETRA-TEDS projeleri, CDMA platformu da CDMA2000’nin tiirevi olan CDMA -
PAMR projesinin yanisira TEDS projesi lizerinde c¢aligmalar yapmaktadirlar.
PMR/PAMR ile ilgili genis band sayisal sistemlerde 410-430 MHz, 450-470 MHz ve
870-876/915-921 MHz frekans bandlarinin kullanilmasi beklenmektedir.

1.3.3.  Cok Genisbant (Broadband) Sayisal iletisim Sistemler
Cok genisbant sayisal telsiz iletisim hizmeti uygulamalari, daha yiiksek hizda veriyi
ve daha yiiksek ¢oziintirliklii goriintiiyii destekleyen ilave kapasite ile tamamen yeni
bir islevsellige imkan vermektedir. Bu konuyla ilgili ¢esitli standart kuruluslar1 ¢cok
genisbant uygulamalarina yonelik sistemlerin gelistirilmesi {izerinde calismaya
baslamis olup, gelecekte ¢ok genis band sistemlerin, 2 GHz’den daha yiiksek

frekanslarda calisan yiiksek hizda yerel erisim sebekeleri olmasi beklenmektedir [7].

1.4. SAYISAL TELSIZ iLETiSiM SiISTEMLERI
Sayisal telsiz iletisim sistemleri, sayisal teknolojiler iceren FDMA!, TDMA? ve
CDMA:3 gibi ¢oklu erisim ve sayisal modiilasyon teknikleri kullanilarak, abonelere

yiiksek gilivenirlikte ses, veri veya optimize paket veri, mesaj, goriintii v.b.

1 FDMA: Kullanicilar arasinda gergeklesen iletisimin toplam siiresi boyunca her bir kullanici ¢iftine
frekans spektrumunun bélmesi yapilarak belirli bir frekans tahsis edilmesi.

2 TDMA: Her bir kullanicr ¢iftine toplam iletisim siiresi boyunca frekans spektrumunun tiimii veya
biiyiik bir bolimiiniin belirli zaman araliklarinda tahsis edilmesi.

8 CDMA: Sistemde her bir kullanici giftine toplam iletisim siiresi boyunca frekans spektrumunun
tiimiiniin ¢esitli kodlara boliinerek tahsis edilmesi.
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hizmetlerin verilmesine imkan saglayan, hiicresel ve/veya hiicresel olmayan
sistemlerdir. Bu bdliimde, kamu kurum ve kuruluslarmin ihtiyact i¢in kurulmasi
diisiiniilen “Kamu Giivenligi ve Acil Yardim Haberlesme Sistemi” ile gercek ve tiizel
kisiliklerin mobil haberlesme ihtiyaclarina yonelik olarak kullanilmasi diisiiniilen
sayisal telsiz sistemleri konusunda diinyada kullanilmakta olan ve Tiirkiye’de de
kullanilabilecegi diigiiniilen APCO-25, TETRA ve CDMA-PAMR standartlarindaki

sayisal telsiz iletisim sistemleri 6zet olarak incelenmistir.

1.4.1. APCO25 Sayisal Telsiz Iletisim Sistemi

APCO agirlikli olarak kamu giivenligi gruplarinin ortak istek ve ihtiyaclarini
belirlemek i¢in olusturulan bir kurulustur. Bu organizasyon igerisinde farkli kurulus
ve lilkelerden yaklasik olarak 15.000 iiye yer almaktadir. Bu organizasyon tarafindan
yapilan g¢aligmalarin temelinde iiye olan kullanici gruplarinin ihtiyag ve istekleri yer
almaktadir. APCO organizasyonu tarafindan yapilan ¢aligmalar sonucunda
olusturulan standartlar “Ac¢ik Standart” o6zelligine sahip olup, bu husus ETSI
tarafindan da kabul edilmektedir.

Giivenlik gruplarn tarafindan kullanilan trunk telsiz iletisim sistemi ile ilgili
fonksiyonel sistem gereksinimleri ilk olarak 1976-1979 yillar1 arasinda APCO-16
projesi ile yayinlanmistir. Ancak APCO Proje-16’da belirtilen gereksinimleri
karsilamak tiizere farkli firmalar tarafindan ortaya atilan {iriinlerde birlikte calisma
problemleri ortaya c¢ikmasi nedeniyle bu problemleri giderebilmek tlizere APCO
Proje-25 projesi c¢alismalar1 baslatilmistir. APCO Proje-25 sistemi, ses ve veri
entegrasyonunu birlikte saglayarak, kamu giivenligi ve acil durum haberlesmesi ile

ilgili biitiin gereksinimleri yerine getirmektedir.

1.4.1.1. APCO Proje-25 Faz-1

APCO Proje-25 telsiz iletisim sisteminin gelistirilmesine 1989 yilinda baslanmis ve

APCO standardi denetiminde ve yonetiminde gelistirilmistir. Bu standardin
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gelistirilmesinde kullanici ihtiyaglart birincil olarak géz 6niinde bulundurulmustur.

Proje-25 Faz-1 standartlarinin belirlenmesi sirasinda sunlar hedeflenmistir:
e Var olan frekans kaynaklarini1 en verimli sekilde kullanmak,
e Sistemin kullanildig1 siire boyunca bircok iireticiden destek alabilmek,

e Kullanici gruplari iginde ve kullanici gruplart arasinda giivenilir haberlesme

saglamak,
e  Kullanimi kolay cihazlar tasarlamak,

e Gegmise yonelik uyumlulugu saglayarak (Analog goriisme de yapabilme)
yumusak gecis saglamak.

Standartlarin  ilk  bolimiiniin  olusturulmast 1993  yilinda tamamlanmstir.
Standartlarin olusturulmasinda sekil 1.19°da goriilecegi lizere ilk 6nce hava arayiizii
(Common Air Interface), terminal veri baglanti araylizii (Data Port Interface) ve
bilgisayar sistemi baglanti arayiizii (Host Data Interface) belirlenmistir. Bu
standartlarin olusturulmasi ile beraber ilk iiriinler iireticiler tarafindan 1994 yilinda
tiretilmistir. Standartlarin geriye kalan boliimleri 1995 yilinda tamamlanmustir. Proje-
25 konvansiyonel ve trunk olmak tizere iki ¢aligma sistemine de destek vermektedir.
Standarda uygun sistemler FDMA erisim teknigine sahip oldugu i¢in TDMA erisim
teknigine sahip sistemlere gore daha fazla kapsama alani saglamaktadir. Proje 25
resmi standart gelistirme siireci, ¢esitli telekomiinikasyon {irtinlerinin gelistirilmesini
saglayan goniillii endiistri standardi gelistirme (American National Standards
Institute -ANSI) tarafindan akredite edilenTIA nin satandart ve teknoloji bolimiiniin

kisisel mobil ve personel telsiz standart komitesi tarafindan yapilmaktadir.
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Sekil 1.19. APCO25 Telsiz iletisim Sisteminin Arayiizleri [21].

1.4.1.2. APCO Proje-25 Telsiz Iletisim Sistemi Uzerinden Sunulan Hizmetler

Sistemin geleneksel ve trunk ¢aligma modlar1 mevcut olup, geleneksel sistemin tek
site veya coklu site calisabilme O6zellikleri vardir. Ayrica sistem, simulcast (tim
sitelerde ayn1 frekanslarin kullanilabilmesi) 6zelligine de sahip bulunmaktadir. Trunk
sisteminde ise tek site, coklu site, bolgesel veya iilkesel genis alan kapsama yapmak
miimkiindiir. S6z konusu sistem iizerinden sunulan telsiz iletisim hizmetleri su

sekilde siralanabilir:
Tletisim Hizmetleri

Ses Hizmetleri: Bireysel ¢agri, grup cagri, sistem i¢i yayin, ¢evrim i¢i yayn, acil

cagri servisleri saglanmaktadir.

Veri Hizmetleri: Devre anahtarlamali korunmamis sestveri, devre anahtarlamali
korunmus veri, baglantil1 paket veri, baglantisiz paket veri ve kisa mesaj hizmetleri

saglanmaktadir.

Tamamlayict Hizmetler: Acil ¢agri gruplamasi, c¢agrilarin sinirlandirilmasi,
dinamik grup numarasi atama, durum mesaji gonderme, erisim Onceligi, oncelikli
cagri, kesme Oncelikli ¢agri, Oncelik tarama, ge¢ katilma, gelen ¢agrilarin

sinirlanmast, kisa numarali adresleme, konusan tarafin kimligi, konusmalar1 dinleme,



38

trunk calisma modundayken geleneksel moda ge¢me ve analog moda gecme ve

ortam dinletme hizmetleri saglanmaktadir.

Geriye Yonelik Uyumluluk: Sistemin c¢alisma frekansi ve kanal araliklar
geleneksel analog sistemlerin frekanslarin1 kapsadigi i¢in herhangi bir yeni
diizenlemeye gerek kalmaksizin ayni frekans spektrumunu kullanarak, terminal

bazinda (el, arag, sabit, tekrarlayici) analog sistemlerle uyumlu ¢alisabilmektedir.

Dogrudan Mod Cahismasi: Sebeke kapsama alani diginda veya istenildiginde direkt
moda gecilerek sistem telsizleri arasinda ses veya veri haberlesmesi yapmak
miimkiindiir. Ayrica sistem iiyesi olmayan analog telsizlerle simpleks veya role

tizerinden goriismek miimkiindiir.

Simulcast: iletilecek mesajin, ayn1 anda, biitiin baz istasyonlarindan aym frekansta
iletimine dayanan iletisim seklidir. APCO25’in simulcast 6zelligi de kullanilarak,
sadece 12,5 kHz band genisligi ile birden ¢ok baz istasyonu olan bir sistem kurmak
miimkiin olabilmektedir.

Kesintisiz Gecis (Smooth Migration): APCO 25 telsiz iletisim sistemi, hem UHF
hem de VHF frekans bantlarinda ¢alisabilmesinin yanisira, mevcut analog sistemlerle
ayni ve/veya komsu frekanslarda beraber calisabilmekte, mevcut analog telsizlerle
dogrudan goriisme yapabilmekte, simulcast 0©zelligi ve geleneksel olabilmesi
sayesinde sadece 12,5 kHz bant genisligi ile sistemi kurabilmekte ve farkli frekans
bantlarindan degisik frekanslarin tahsis edilebilmesine olanak taniyan ozellikleri ile
analog sistemlerden sayisal sistemlere gegislerde hicbir kesintiye ugramadan ve
mevcut sistemlerinde ekonomik dmriinii tamamlayana kadar kullanabilmesine imkan

saglamaktadir.

Sistem Uygulamalari:

Ses Uygulamalari: Bu sistemde, telefon sistemlerine baglanabilme ve dispatcher
(konsol) ile de haberlesme trafiginin takibi ve tiim konusmalarin kayitlarinin

tutulmasi saglanabilmektedir.
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Veri Uygulamalari: Arag takip uygulamasi, veri tabani erisimi (kimlik, plaka, stok
vb. sorgulama) uygulamalari, mesajlasma ve dosya transferi (dokiiman, duragan

gorintii vb. dosyalar) yapilabilmektedir.

1.4.1.3. APCO Proje-25 Telsiz Iletisim Sisteminin Teknik Ozellikleri
APCO25 Sayisal telsiz iletisim sisteminin teknik 6zellikleri detayli bir sekilde
cizelge 1.1°de yer almaktadir.

Cizelge 1.1. APCO25 telsiz iletisim sisteminin teknik 6zellikleri

Parametreler Degerler

Frekans Bandi 146-174 MHz,

Standartlarda tanmimli  olan frekans | 406-512 MHz,

bandlari, 764-869 MHz

Erigim Teknigi FDMA (Frekans Paylagimli)

Cihaz Cikis Giicleri El Telsizi - 5W
Arag Telsizi :40W
Baz Istasyonu:90W

Diisiik Duyarlilik -116 dBm

Kanal aralig 12,5 kHz ve 25 kHz

Iletisim Modu Yar1 dubleks

Modiilasyon Teknigi C4AFM

RF Bit Hiz1 (veri aktarma hizi) 9,6 kbit/s

Korumasiz net veri hizi 7.2 kbit/s

Korumali net veri hizi 4.8 kbit/s’dir [22].

APCO?25 Sayisal telsiz iletisim sistemi diinyada yaklagik 52 iilkede kullanilmaktadir.
Bunlardan bazilari: Arjantin Avusturalya, Avusturya, Azarbeycan, Bahreyn,
Bermuda, Brezilya, Brunei, Kanada, Sili, Cin, Kolombiya, Cek Cumhuriyeti, Misir,
Finlandiya, Hindistan, Endonezya, Kazakistan, Kore, Malezya, Meksika, Peru,
Rusya, Singapur, Isvicre, Tayland, Tunus, Tiirkiye, Ingiltere, Amerika ve Venezuella

gibi tlkeler yer almaktadir [23].
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1.4.1.4. APCO Proje-25 Faz Il

Faz-1II ¢alismalar1 ile frekans spektrumunun etkin kullanimi (25 kHz kanal araliginda
2 veya 4 trafik kanali), faz-I ile uyumlu ¢alisabilme (hava arayiizii, ses kodlayicisi,
DES kripto), yiiksek hizli veri haberlesmesi ve daha fazla arayiiz standardi
tanimlayarak {iretici miktar1 ve rekabeti artirmak hedeflenmektedir. Bu ¢alismalarda

FDMA ve TDMA erisim tekniklerine gore iki tercih lizerinde durulmaktadir.

FDMA Cahismasi: S6z konusu ¢alisma kapsaminda Sekil 1.20°de sematik gosterimi
yer alan FDMA teknigi {izerinde incelemeler yapilmistir. Teknik calismalar
tamamlanmis ve sonucta; Faz-1 uyumlu, QPSK-C modiilasyonlu, kanal araligi 6.25
kHz, kanal bit hiz1 9.6 kbit/s, IMBE vocoder (ses kodlayici) ve Proje-25 sinyallesme
formatina karar verilmistir. FDMA 6.25 kHz’in iretilebilmesi i¢in; kiigiik lineer
yikselteclere, gerekli frekans Kkararliliginin saglanabilmesine, yeni teknoloji
bataryalara ihtiyag duyulmaktadir. Ureticiler bunlarin yapilabilmesini teminen
gerekli ekonomik teknolojinin olusabilmesi igin belli bir siire gegmesi gerektigini

belirtmektedirler.

f
Frekans

25kHz kans
12.5 kHz kanal 1 6.25kHz kanal 1
Bz 6.23kHz kanal 2

o 625kHz kanal 3
6,25 kHz kanal 4

»
Zaman

12.5 kHz kanal 2

Sekil 1.20. APCO FDMA Teknolojisi

TDMA Cahsmasi: S6z konusu calisma kapsaminda, yiikksek yogunluklu
kullanicilarin oldugu sehir i¢i kaplama sistemleri, frekans spektrumunun verimli
kullanilmasi, daha az sayida ekipman kullanmak amaciyla teklif edilen ve Sekil
1.21°de sematik gosterimi yer alan TDMA teknolojileri incelenmektedir. Ericsson
tarafindan teklif edilen 12.5 kHz kanal araliginda 2 slot ve TETRA MoU tarafindan
teklif edilen 25 kHz kanal araliginda 4 slot calismalari incelemeye deger
gorilmistir. 1999 yilinin sonbaharinda ¢alisma gruplart olusturularak teknik

calismalara baslanilmistir. TDMA ¢6ziim kabul edilmesi igin; faz-1 modunun
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bulunmasi, Kodlayicinin IMBE olmasi ve DES kripto olmasi istenilmektedir. Teknik

caligsmalarin tamamlanip standartlarin olusturulmas: planlanmaktadir.

Frekans &

25kHz
Kanal

»

L
Zaman

Sekil 1.21. APCO TDMA Teknolojisi

Yiiksek Hizhi Veri Calismasi: TIA yiiksek hizli veri haberlesmesi i¢in Proje-34
caligmalarini siirdirmektedir. Bu calismanin hayata gegcirilmesi ile gergek zamanl
video goriintlisii aktarabilecek, en az 1.544 Mbit/s ile 155 Mbit/s aralifinda veri
hizlar1 saglanabilecektir. ETSI’nin de bunun benzeri DAWS projesi vardir. TIA ve
ETSI ortak bir standart olusturmak igin Proje-34 ve DAWS’in Public Safety
Partnership Project (PSPP) ismi altinda birlestirilerek ortak c¢alisma yapilmasina
karar vermislerdir. PSPP projesine ait standartlarin olusturulmasi uzun zaman alacagi
icin yiiksek hizli veri haberlesme ihtiyacini gidermek amaciyla SAM (Scalable
Advanced Modulation) ad1 verilen ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismada, yiiksek
hizli veri haberlesme terminal ve sistem alt yapisinin ses haberlesmesinden ayri

olmas1 planlanmaktadir [21].

1.4.2. TETRA Sayisal Telsiz iletisim Sistemi

TETRA! sistemi ETSI? tarafindan yaymlanmis “agik standart” hiicresel sayisal telsiz
sistemlerinden biridir. Hiicresel bir sistem olan ve calisma sekli olarak trunk
mantigim1 kullanan TETRA standardi, kamu giivenligi, ulasim, kamu hizmetleri,
askeri, ticari ve endiistriyel amagli PMR ve PAMR gibi profesyonel kullanici

gruplarinin ihtiyaclar: dikkate alinarak tasarlanmistir [24].

! TETRA sistemi: ismini “Terrestrial Trunk Radio (Karasal Trunk Telsiz Sistemi)” teriminin bas
harflerinden almaktadir.

2 ETSI: Avrupa’da kullanilacak olan telekomiinikasyon teknolojileri igin standardizasyon
¢alismalarinin yiirGitiildiigi bir kurulustur.
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Bu kapsamda isletmecilere yonelik istenen 6zellikler olan veri hizmetleri, rekabet ve
maliyet etkinligi ile kullanicilara yonelik istenen 6zellikler olan segme ve rekabet ve
ireticilere yonelik acik pazar hacmi ve agik standartlar1 temin edebilme, diizenleyici
kuruluglara yonelik 6zellikler olan harmonize olma ve spektrum etkinligi sartlariin

karsilanmasi amaglanmistir [25].

Eyliil 2000°de Tetra-MoU’nun’ aciklamasina gore TETRA sisteminin tipkt GSM’de
oldugu gibi evrimsel bir gelisme siireci icinde olmasina ve bu amagla sistemin Faz-2
denilen gelistirme ¢alismalarina baglanilmasina karar verilmistir. TETRA sisteminin
su anki standartlar ile tanimlanan sekline Faz-1, belirlenen hedefler dogrultusunda
yapilacak olan gelistirilme ¢aligmalar1 sonunda ulasacagi sekline ise TETRA Faz-2

ismi verilmistir.

1.4.2.1. TETRA Faz-1 Sayisal Telsiz iletisim Sistemi

ETSI; TETRA sistemiyle ilgili olarak terminal ile baz istasyon arasindaki “hava

2 13

araylzii (Air Interface)”, “veri terminali ile telsiz arasindaki araylizii (Peripherial
Equipment Interface)”, “sistemler aras1 baglant1 arayiizii” (Inter System Interface), ve
PBX, PSTN, ISDN baglant: arayiizleriyle ilgili standartlar1 tanimlamaktadir. Ayrica
hava arayiizii ile baglantili olan “birlikte ¢alisabilirlik” (interoperability) kavrami A
firmasinin baz istasyonu ve alt yapisi ile B firmasmin terminallerinin sorunsuz
calisabilmesini tanimlamaktadir. 4 biliylik TETRA sistem iireticisi firma (Motorola,
Nokia, Simoco, Marconi) Teledenmark tarafindan yapilan ve ETSI standartlarinda da

tanimlanmis olan “birlikte ¢alisabilirlik™ testlerini gecerek onay almislardir [21].

frelkans

i 2 3 <4
25 KH=
1 _zaman| I2 zaman S raman 4 =aman
=lotu =slotu =lotu slotu

! Tetra-MoU:Merkezi Ingiltere’de olan ve ETSI projesi olan TETRA nin gelismesini saglayan ve 30
iilkeden 115 tiyesi bulunan bir kurulustur.

Zarman
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Sekil 1.22. TETRA TDMA Teknolojisi

Trunk mantigiyla calisan ve sekil 1.22°de sematik gosterimi yer alan TETRA TDMA
erisim teknolojisini kullanan TETRA sisteminde 25 kHz’lik kanal araligini zaman

paylasimli kullanan 4 slot(kanal) mevcuttur.

Sistem, trunk mantigiyla calistigi igin ses ve veri trafigini yonetmek, c¢agri talebi
geldiginde kanal tahsisi yapabilmek i¢in her sitede en az 1 adet kontrol kanali
kullanmak gerekmektedir. Her sitede 1 adet kontrol kanalinin trafik sinyallesmesi
icin yeterli olmamas1 durumunda ¢oklu kontrol kanali kullanilabilmektedir. TETRA
sistemini diger sayisal telsiz sistemlerinden ayiran 6zelliklerden birisi de istenirse
sistemin tam dubleks (ayni anda alma ve gonderme yapabilme oOzelligi)
kullanilabilmesidir. Tabii bu durumda alma ve génderme i¢in ayr1 zaman slotlarinin
tahsisi gerekmektedir. Sistem, ister dubleks ister yari-dubleks caligsin alma ve
gonderme frekanslar1 arasinda en az 10 MHz fark olmasi gerekmektedir. Zaman
slotlart ses veya veri aktarimi i¢cin “ayri ayri” veya “birlestirerek”
kullanilabilmektedir. TETRA sisteminde TDMA yapis1 sayesinde 25 kHz’lik bir

frekans kanalinda ayni anda 4 kisinin haberlesme yapmasina olanak taninmaktadir.

Bu 6zelligi ile frekans spektrumunu etkin kullanan bir sistemdir [21].

1.4.2.2. TETRA Sayisal Telsiz letisim Sisteminin Altyapisi ve Standart Arayiiz
Baglantilar

1 1
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Sekil 1.23. TETRA Sebekesi Altyapisi Bilesenleri [26].

Birbirleri ile karsilikli olarak ¢alisabilecek alt yapilarin ve telsiz terminal {iriinlerini
bagimsiz lreticiler tarafindan gelistirilmesine imkan vermek amaciyla, sekil 1.23°de
goriilecegi iizere hizmet ve tesislerin yani sira hava arayiizii ve sebeke arayliizleri

belirlenmistir [24].
Bu sistem;

1. Trunk sistemi ilizerinden haberlesme,

2. Dogrudan haberlesme,

3. Cevre birimi arayiizii: Mobil data terminali gibi ek donanimlara iletisim saglama,
4. Hareket halindeki kisi ile iletisim saglama,

5. Uzak bir noktadan sisteme dahil olabilme arayiizii,

6. Sebeke yonetim araylizii baglantisi,

7. Bagka bir Tetra sisteminin baglanti arayiizii,

8. PSTN/ISDN/PABX ve PDN sistemleri ile TETRA sistemi arasindaki baglantiyi
saglayan gecit,

9. Uzaktan kontrol arayiizii [26].’den olusmaktadir.

1.4.2.3. TETRA Sayisal Telsiz letisim Sisteminin Cok Yonlii Cahsma Sekli
TETRA standardi ii¢ temel ¢calisma sekli ile tanimlanmaktadir:

TETRA Ses+Veri: Ses ve veri tasimaya uyumlu cihazlar, ses ve veriyi bir arada
iceren iletimlere yonelik olarak genis bir alanda sunulmasini saglarlar. Diger bir
ifade ile, bu standartlar, durum bildirme mesaji, grup mesaji ve yonlendirici

hizmetler dahil ses, veri ve goriintiiniin eszamanli olarak en iyi sekilde sunulmasini

saglamaktadirlar.

TETRA Optimize Paket Veri-PDO: Bu sistemde, paket haline getirilmis verileri

tasimaya uyumlu cihazlar, sadece paketlenmis veri hizmetlerini desteklemektedir.
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TETRA Dogrudan Mod iletisimi-DMO: Bu sistem, sebeke alt yapis1 kapsama
alan1 disinda kalan yerlerde, telsiz cihazlar1 arasinda birbirleri ile haberlesme
yapilabilmesine imkan vermektedir. Bu modda kapsama alanin1 genisletebilmek i¢in
sistemda tekrarlayici ve gecis arabirimi kullanilabilmektedir. Ancak bu modda 4
slotlu yapt bulunmamaktadir. 25 kHz’lik kanalda 2 adet simplex goriisme
yapilabilmektedir [27].

1.4.2.4. TETRA Sayisal Telsiz iletisim Sisteminin Teknik Ozellikleri

TETRA telsiz iletisim sisteminin teknik ozellikleri Cizelge 1.2°de detaylan ile
belirtilmektedir.

Cizelge 1.2. TETRA iletisim sisteminin teknik 6zellikleri

Parametreler Degerler
Frekans Kanal aralig: 25 kHz
Her bir tastyici frekans i¢in baz istasyonu ¢ikis giicii 25 W ERP
Cihaz ¢ikis giicii 1W,3W,10wW
Alict hassasiyeti, statik (BER = 1.2%; 4.8 kbit/s; N = 4) MS: -113 dBm

BTS: -115dBm

Alict hassasiyeti, dinamik (TU50; BER = 1.2%; 4.8 MS: -104 dBm
kbit/s; N = 4) BTS: -106 dBm
Calisma Modu Yari-dubleks, Tam dubleks
Kanal erigim teknigi TDMA , 4 slot
Modiilasyon w/4-DQPSK
Kanal bit hiz1 36 kbit/s
Maksimum veri hizi, korumasiz 28.8 kbit/s

Net veri hizi

Korumasiz: n x 7.2 kbit/s
Az korumali: n x 4.8 kbit/s
Yiiksek korumali : n x 2.4 kbit/s
(n=1,2,3veyad)

Konusma kodu

A-CELP; 4.567 kbit/s

Enterferans ortamindaki spektrumun etkinligi

50 bit/(s*kHz*cell)

Giliriiltii ortamindaki spektrumun etkinligi

384 bit/(s*kHz)

Kapsama alant*

Kirsal: 14 km
Sehir : 4.5 km

*:Kapsama alani hesaplanirken bu parametreler kullanilmaktadir. Hareketli; F (frekans) = 400 MHz;
Pus cihaz ¢ikis giicii= 3 W, enterferans marji1 = 1 dB; o, gdlgeleme = 6 dB; Bir hiicrenin kaplama
alan1 giivenilirligi = 90%; Baz istasyonu anten yiiksekligi = 30 m; El telsizi anten yiiksekligi = 1.5 m;
Yayilma modeli SE21; Anten kazanci ve besleme kayiplar1 = 0 dB [28].
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1.4.2.5. TETRA Sayisal Telsiz letisim Sisteminin Frekans Durumu

CEPT tarafindan alinan kararlar sonucunda sayisal TETRA telsiz sistemlerine iliskin
olarak, acil durum hizmetleri ve sivil kullanicilar i¢in ¢izelge 1.3’de yer alan frekans

bantlarinin kullanimi tavsiye edilmistir.

Cizelge 1.3. TETRA iletisim sisteminin frekans kullanimi1

CEPT Karan Tahsis Edilen Frekanslar

CEPT ERC (96)01 TETRA Acil Durum Hiz. 380-400 MHz
410-430 MHz

CEPT ERC (96)04 TETRA Sivil Kullanimlar i¢in 450-470 MHZ
870-876 MHz

Ulkemizde bu frekans bandlarindan ; 380-400 MHz band1 Polis, Jandarma ve Saglik
Bakanlig1 gibi resmi giivenlik ve saglik teskilati kullanicilarina, 410-430 MHz band1
ise belediyeler, belediye hizmet kuruluslar, itfaiye, acil saglik hizmetleri, tasima

dagitim hizmetleri ve ticari telsiz kullanicilarina hizmet edecek TETRA sistemlerinin

kurulumu i¢in planlanmistir.

1.4.2.6. TETRA Sayisal Telsiz letisim Sistemi Uzerinden Verilen Hizmetler

% Ses Iletisim Hizmetleri: Kusursuz ses kalitesi, hizl1 ¢agr1 kurma (0.3 sn’den az),
bireysel ¢agri, hizli arama (bas ve konus), grup haberlesme (grup ¢agri, gruplara
konusma yapma, konusma gruplarinin dinlenmesi, havadan yeniden gruplandirma,
konusan grup alan tanimlama), acil aramalar, dogrudan goriisme, ¢agri engelleme,

ortam dinleme, alan se¢imi ve sifreli cagr1 gibi hizmetler yer almaktadir.

* Yonlendirme Uygulamalari: TETRA sayisal telsiz iletisim sisteminde, gruplari
izleme ve iletisim kurma, gruplara baglant1 yapma, dncelikli konusmaya dahil etme,

grup listesi olusturma, havadan yeniden gruplandirma ve gruba yaymn yapma

uygulamalar1 yapilmaktadir.
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¢ Veri Hizmetleri: TETRA sayisal telsiz iletisim sisteminde sunulan baslica veri
hizmetleri sunlardir.
e Durum belirleme verileri (verimli ve ger¢ek zamanli grup ve bireysel
adresleme)
e Kisa veri hizmetleri (yazili mesaj, GPS durum bildirme verisi, grup ve
bireysel adresleme veri bildirimi)
e [P paket veri hizmetleri (dosya ve goriintii transfer edilmesi, veri tabanina
erisim, raporlama, WAP, kablosuz internet)
e Devre anahtarlamali veri
% Giivenlik Hizmetleri: TETRA sayisal telsiz iletisim sisteminde, giivenli erisim
haberlesmesi, kimlik denetimi, hava arayiizii baglantisinda sifreleme, ugtan uca
sifreleme ve Islevsel ydnetim ve teknik ayrim yapilmasma yénelik giivenlik

hizmetleri de sunulmaktadir [25].

Diinyada yaklagik 77 iilkede 788 adet TETRA sayisal Telsiz iletisim sistemi
kullanilmaktadir. Bunlar; Afrika’da (Kongo, Kenya, Libya, Fas, Nijerya ve Tunus
gibi iilkelerde) 28 adet, Asya’da ( Azerbaycan, Cin, Hindistan, Endonezya,
Kazakistan, Malezya, Singapur, Giliney Kore, Tayland ve Tiirkmenistan gibi
iilkelerde) 94 adet, Orta Dogu’da (Mistr, Iran, Irak, Katar, Libya, Sudi Arabistan,
Tiirkiye ve Birlesik Arab Emirlikleri gibi iilkelerde) 42 adet, Latin Amerika’da
(Arjantin, Brezilya, Sili, Meksika, Panama, Peru ve Venezuella gibi iilkelerde) 36
adet, Dogu Avrupa’da (Bulgaristan, Bosna, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Romanya,
Rusya, Slovakya ve Slovenya gibi iilkelerede) 86 adet, Iskandinavya’da (Danimarka,
Finlandiya, Norveg ve Isvec gibi iilkelerde) 50 adet, Giiney Avrupa’da (Yunanistan,
Italya, Portekiz ve Ispanya gibi iilkelerde) 105 adet ve Bati Avrupa’da Avusturya,
Belgika, Fransa, Almanya, Hollanda, Isvicre ve Ingiltere gibi iilkelerde) 323 adet
TETRA sayisal telsiz iletisim sistemleri kullanilmaktadir.[29]

1.4.2.7. TETRA Faz-2 Sayisal Telsiz Iletisim Sistemi
Ses ve veri iletimi saglayan TETRA Faz-1 genis kapsamli hizmet ve kolayliklar
saglamakta, ancak, zaman ilerledikce gelecekteki kullanici ihtiyaglarimi daha iyi

karsilayabilmek i¢in biitiin teknolojilerde degistirmeye ve gelistirmeye ihtiyac
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oldugu gibi TETRA da da degisim ve gelisim ka¢inilmaz bir hal almistir. GSM’in
GPRS, EDGE ve UMTS/3G’ye gelismesinde oldugu gibi, TETRA sisteminin

evrimsel bir gelisme siirecinin olmasi, teknolojideki yeni gelismelerin telsiz

sistemine yansitilabilmesi ve yeni hizmetlere yonelik artan kullanici taleplerinin

kargilanabilmesi i¢cin TETRA faz-2’nin tanimlanmasi amaglanmistir. Bu kapsamda

TETRA faz-2’nin standartlagsmaya yonelik ¢alismalarin bir kism1 2005 yilinin sonuna

dogru yayinlanmis olup, yaymlanan bu standartlasma ile hizmetlerin ¢esitliliginin

artirilmasi ve gelistirilmesi hedeflenmistir.

TETRA Faz-2 standartlar1 su sekilde tespit edilmistir.

Trunk sebeke isletimi ile genis kapsama alani (Trunked Mode Operation
Range Extension) ozelligi ile TETRA sebekesinin kapsama alan1 83 km
yarigapina kadar genisleyebilecektir.

Uyumlu ¢ok hizli ses kodlamasi AMR Voice Codec: Bu kodlama ile ses hizi
gelecekte 4.75 kbit/s’ye kadar ¢ikabilecektir.

Karisik ikaz hava onlemesi icin gelistirilmis ses kodlayicisi (Mixed Excitation
Liner Predictive, enhanced (MELPe) Voice Codec: Bu kodlama NATO
standardi  olup 2400 bit/s hizinda askeri amagli haberlesmede
kullanilmaktadir. Bu standardin TETRA faz-2’de kullanilmasi ile kamu
sistemleri ile uyumlu ¢alisabilme, arka plandaki giiriiltiiyli tutma, FEC i¢in
mevcut ilave bit’ler kullanarak RF kaplama alanini genisletebilme ve veri i¢in

mevcut bit’ler kullanilarak es zamanli ses+veri gonderimi yapabilecektir.

TETRA gelistirilmis veri hizmetleri (TETRA Enhanced Data Service-TEDS):
Bu hizmette PMR frekans bandlarinin esnek kullanimi ile farkli frekans kanal
band genisligi ve farkli modiilasyon teknikleri kullanilarak yiiksek hizlarda
veri iletimi yapilabilecektir.Cizelge 1.4’de goriilecegi lizere gelistirilmekte
olan TEDS sisteminde farkli frekans ve modiilasyon tekniklerinde farkli

hizlarda veri iletimi yapilmas: miimkiin olabilecektir.
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Cizelge 1.4. TEDS frekans kanal bant genisligi ve veri hizlar

Kanal Tipi
25 kHz 50 kHz 100 kHz 150 kHz
Modiilasyon

/4 DQPSK 15.6

/8 DQPSK 24.3
4-QAM 11 27 58 90
16-QAM 22 54 116 179
64-QAM 33 80 175 269
64-QAM 44 107 233 359
64-QAM 66 160 349 538

Not: Tim kanallar 4 slottur.

TEDS ses, goriintii ve telemetri gibi gercek zamanli veri uygulamalar1 ve 8’e kadar
coklu ortam uygulamalarin yapilabilmesine izin verebilmektedir. Ayrica bu sistemde
ilave tekrarlayicitya ihtiyag duyulmadan TETRA faz-1’in baz istasyonlar
kullanilabilecektir [30].

1.4.3. CDMA-PAMR Sayisal Telsiz Iletisim Sistemi

CDMA-PAMR, kullanicilara PAMR hizmeti saglamak i¢cin CDMA teknolojisinin
kullanildig1 bir telsiz iletisim sistemdir. CDMA telsiz iletisim sebekesi hareketli bir
abonenin kullandig: telsiz cihazi ve bu cihazin ana sebekeye baglanti yapabilmesini
saglayan ag sunucusundan olusmaktadir. CDMA-PAMR sistemi ile, PAMR ’a iliskin
ses ve veri hizmetlerinin birlikte kullanimindan olusan uygulamalarin kullanicilara
sunulmasinmi saglamaktadir. S6z konusu sistem ile diger telsiz iletisim sistemlerine

nazaran mobil kullanicilar i¢in yiliksek hizli veri iletim hizmetleri sunulabilmektedir.

CDMA-PAMR sistemi, CDMA-1X standartlar1 temelinde Avrupa’da sayisal PAMR
bandlarmin kullanimi i¢in gelistirilmis olmakla birlikte, bu teknoloji ile PAMR
sebekeler icin 6nemli olan bas konus ve yiiksek hizli veri gonderme yetenegi dahil

hizmetlerin 6zelliklerinin cesitliligi desteklenmektedir. Bas-konus ¢evriminde ugtan
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uca haberlesme mekanizmasinda SIP ve VolIP standardlari kullanilmaktadir. Bas-
konus hizmeti ile noktadan noktaya ve tek noktadan ¢ok noktaya haberlesme hizmeti
saglanabilmektedir. Eger bir kapali kullanici grubun tyeleri kendi aralarinda bas-
konus haberlesmesi yapmak isterlerse sebeke tarafindan bu gruba yonelik ayr1 bir

haberlesme kanali tahsis edilebilmektedir.

Bas- konus hizmeti sistemin temel bir elementi olup, abone veri tabanindan gerekli
bilgiyi alarak haberlesme yapilmasi istenen iiyeler arasinda goriismeyi saglayabilmek
icin gerekli koordinasyonu saglayabilmektedir. Abone kayidi, SIP vasitasi ile ¢agri
baslatma, noktadan noktaya ve tek noktadan ¢ok noktaya haberlesme hizmeti dahil
bas-konus uygulamalari, mevcut her bir iiyenin IP adresine paket veri génderme ve
grup tlyelerinin konusma esnasinda sistemden c¢ikarilma ve dahil edilmesi gibi
ozellikler ortam kontrolii dahil bas-konus hizmeti tarafindan saglanmaktadir. Abone
veri tabaninda abone bilgisi ile son kullanict gruplarinin giincellenmesine yonelik

durgun, mobil ve web tabanli yonetim bilgileri yer almaktadir.

T-DP
& i . .

G—.

Sekil 1.24. CDMA-PAMR Sistem Mimarisi

Sekil 1.24°de goriilecegi lizere so6z konusu sistemde, CDMA telsiz erisim sebekesi ile
IP paket veri sebekesi GAS (Genis Alan Sebekesi) arasindaki arayiizii, bir arayliz
standard1 olarak iiretilen ve 1yi bir ses kalitesi saglayan paket veri hizmeti diigiimii

PDSN tarafindan saglanmaktadir. Sistemde yukarida bahsedilen o6zelliklere ilave
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olarak mobil bas-konus aboneleri kendilerine uygun bir sekilde hazirlanmis olan

kullanic1 yazilimlariyla donatilmislardir.

1.4.3.1. CDMA-PAMR Telsiz iletisim Sistemlerinde Frekans Kullanim
CDMA-PAMR sistemi, 1.25 MHz band genisliginde, TIA tarafindan

standartlastirilmis ve dogrudan sirali yayili spektrum ve kod bdlmeli ¢oklu erisim
teknolojisi kullanan CDMA-1X telsiz erisim sebekesinin uygulamalar1 vasitasiyla
islem gormektedir. Avrupa’da frekans band smifi 11 (410-430 ve 450-470 MHz) ve
frekans band sinifi 12 (870 MHz) frekans bandlar1 kullanilmaktadir.

CDMA-PAMR sistemi tarafindan kullanilan frekans spektrumuna yonelik bazi
detayl bilgiler asagida verilmekte olup, bunlar;

e CDMA-PAMR iletisim sisteminin band genisligi 1.25 MHz’dir.

e CDMA-PAMR sisteminde genis alan sebeke olusturmak icin FDMA ve
TDMA sistemlerin aksine bir hiicrede frekans tekrar1 yapilamamakta olup,
bundan dolay1 birbirlerine yakin olan baz istasyonlarinda ayni frekans
kullanilamamaktadir. Bu nedenle, bir sebekedeki biitiin baz istasyonlarinda
ayni tastyici frekans kullanilmaktadir.

e CDMA-PAMR sisteminde kullanilan el telsizlerinin en fazla ¢ikis giicli
yaklasik 23 dBm olup, diger PAMR teknolojileri ile karsilastirildiginda ¢ok
diistik kalmaktadir.

e CDMA-PAMR sistemi, genis bir kapsama alaninda hem alma hem de
gonderme de gii¢ kontroliine sahip bulunmaktadir.

e Avrupa PAMR bandlarinda (band smiflarn 11 ve 12) CDMA-PAMR
gondericilerden ¢ikan istenmeyen yaymlarin limitleri diger CDMA band
siiflarinin degerinden daha diisiik seviyede olmasi nedeniyle diger sistem ve

hizmetlerle bir arada ¢alisabilme 6zelligine sahip bulunmaktadirlar.

1.4.3.2. CDMA-PAMR Telsiz iletisim Sistemleri Uzerinden Verilen Hizmetler
CDMA-PAMR telsiz arayiizii ile ileri yonde 307 kbit/s, geri yonde 153 kbit/s kadar

esnek veri oran1 hem durgun hem de hareketli IP adresleme ile IP ve mobil IP

tizerinden tasinabilmektedir.
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CDMA-PAMR sisteminde ses ve veri uygulamalari aymi tasiyici ile birlikte

tagiabilmekte, bir tasiyict 35 ses kullanicisina kadar haberlesme imkani

saglayabilmekte ve 57 site (171 sektore) sahip olan bir hiicre, ortalama 3 km

yarigapinda bir alan1 kapsayabilmektedir.

CDMA-PAMR sistemi iizerinden verilen hizmetler asagida bahsedilmektedir.

Bas-konus c¢agri,

Hizli ¢agr1 kurma,

Grup ¢agri,

Yonlendirme hizmetleri,

Onceliklendirme ve siraya koyma,

Kisa veri ve ani mesaj gonderme,

Hizli paket veri hizmetleri (153.6 uplink, 307.2 downlink) / IP hizmetler
[(kisa veri mesaj, telemetri, veri tabanina erisim, mobil ofis uygulamalar
(email, resim ve dosya transferi), goriintii)],

Eszamanli ses ve veri gonderimi,

Tam dubleks telefon arabaglant1 yapabilme (PSTN,PDN),

Hareketli grup yonetimi,

Hava arayiiziinde programlama,

Yer, konum ve durum belirleme hizmetleri,

Numaralandirma ve adresleme,

Giivenli iletisim saglama (bu sistemde kullanici, isletmeci, sebeke ve
hizmetler tam oranda giivenlik altina alinmakta, hava arayiizi sifreleme dahil
uctan uca paket veri ve ses hizmetleri giivenli bir sekilde iletilebilmektedir.),

Dogrudan haberlesme hizmeti [31].

Diinyada CDMA 2000 telsiz iletisim sistemi Pasifik Asya’da 28 adet, Kuzey
Amerika’da 2 adet, Latin Amerika’da 21 adet, Avrupa ve Rusya’da 10 adet, Afrika

ve Orta Dogu’da 19 adet olmak tizere toplam 80 {ilkede kullanilmaktadir.[32]
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1.4.4.  Telsiz Cagn Iletisim Sistemleri

Cagn (paging) sistemi, nerede oldugu bilinmeyen abone veya kullaniciya bir telsiz
sinyali araciligr ile ses veya veri mesaji gonderme islemine denilmektedir.
Kullanicilar veya aboneler gonderilen mesajlar1 almak ig¢in elektronik ekraninda
mesajlarin okundugu sayisal ve alfanlimerik alic1 veya sesli mesajlar1 alabilen kii¢iik

bir ¢agri cihazi tasirlar.

Cagn endiistrisi tek yonlii sayisal ¢agr1 sistemlerinden c¢ift yonlii mesajlagsma ve veri
toplama sistemlerine gecis yapmaktadir. Cagr1 sistemlerinde bina iglerinde iyi bir
telsiz kapsama alanina ve diisiik maliyetli ¢agr1 cihazlara sahip olmasi ve hiicresel
telsiz sistemleri gibi diger sistemlerden daha ucuza hizmet saglaniyor olmasi
nedenleriyle bu sistemlerin yasam dongiisii muhtemelen devam edecektir. Yiiksek
hizli, tek ve gift yonlii goklu hizmet saglayan ¢agri sistemlerin birgok tipi bulunmakta
olup, bu sistemler mesaj ve ¢agri hizmetlerini saglamak i¢in telsiz iletigim

protokollerinin farkl: tiplerini kullanmaktadirlar.

1.4.4.1. Tek Yonlii Cagr Sistemi

Gonderilen mesaj sinyalinin alinip alinmadig1 dogrulanmaksizin bir telsiz kulesinden

cagri cihazlarina telsiz sinyalinin gonderilme islemidir.

Tipik Giag:250-500 Wilatt
300000 + Mismerik
20.000 hletin
10.000 Ses

>

Tek ¥anki
Cafr1 Cihawa
3200 bps, GFinliik 5 1la 5 mesag

warsayaliistar

PETH

 F

Sekil 1.25. Tek Yonlii Cagr Sistemi.

Sekil 1.25°de goriildiigii lizere; cagri merkezi tarafindan uydu veya lokal telefon

sebekesinden c¢agr1 mesaj bilgileri alinmakta ve bu bilgiler gonderilecek
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kullanicilarin kimlik kodlarinin girisleri yapilmak iizere bir kodlayici tarafindan
isleme tabi tutularak telsiz sinyali haline doniistiiriilmektedir. Bu sinyal, ¢ok giicli
bir verici ile genis bir cografi alana yayimlanarak sinyali alacak olan kullaniciya

ulagmasi saglanmaktadir.

1.4.4.2. Cift Yonlii Cagr Sistemi

Gonderilen sinyali aldigin1 dogrulama yetenegine sahip bir ¢agri cihazina telsiz
kulesinden sinyalin gonderilmesi islemidir. Cift yonlii c¢agri sisteminde c¢agri
cihazindan c¢agri vericisine dogrudan sinyal gonderilmesi nedeniyle ¢agri cihazlarinin
yer konum tespitlerinin yapilabilmesi miimkiin olmaktadir. Bu sistemde, genis
cografi alana mesaj sinyali gonderen c¢ok giiclii bir verici ve bu vericinin giiciinden
daha diisiik seviyede giice sahip ve alic1 hassasiyeti yiiksek olan bir¢ok alic1 antenler

ve 1 W giiclinde ¢agri cihazlar kullanilmaktadir.

Tipik Giag:250-500 Watt

Sekil 1.26. Cift Yonli Paging Sistemi

Sekil 1.26°da yer alan ¢ift yonlii cagri sisteminin en 6nemli avantajlarindan biri ¢agr1
cihazlarinin yer konum durumlarinin sisteme kayitlarinin yapilmasi istendiginde
sadece tek bir kullanicinin c¢agri cihazina mesaj gonderilebilmektedir. Cografik
olarak ayr1 bu tiir sistemlerde frekans tekrari yapilmak suretiyle diger c¢agn

kullanicilarina da mesaj gonderilebilmektedir.

Cagn sistemlerinde yaygin olarak 130-150 MHz, 169 MHz, 400-500 MHz ve 900
MHz frekans bandlar1 kullanilmaktadir. Ayn1 frekansi1 kullanan cagr isletmecileri
sistemlerinde farkli iletisim protokolleri kullanmak suretiyle eszamanl olarak ses ve
veri iletisimi yapabilmektedirler. Ayn1 zamanda sistemde farkli veri oranina sahip

ses, metin, sayisal ve ton gibi farkli hizmetlerin adreslenmesi yapilabilmektedir.
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Cagr sistemlerindeki veri gonderim hizlar1 1200 bit/s‘den 6400 bit/s’ye kadar, yeni
sistemlerde ise gonderim hizi 112 kbit/s’ye kadar ¢ikmaktadir [33].

1.45. SCADA ve TELEMETRI lletisim Sistemleri
Telemetri sistemleri; genellikle SCADA sistemleri ile ilgili olup, orta seviyede bir
veri veya voltaj, hiz veya akis gibi sayilabilen bilgilerin alma ve gonderme

islemlerinin yapilabilmesini saglayan tekniklerin kullanildig: sistemlerdir.

SCADA! sistemleri; veri toplama ve telemetri sistemlerinin bir kombinasyonu olarak
ifade edilmekte olup, bu sistemdeki asamalar bilginin toplanmasi, merkezi birime
gonderilmesi, merkezi birimde gerekli kontrol ve analizlerin yapilarak isletici

ekraninda verinin goriintiilenmesi islemlerinden olugmaktadir [34].

Tletisim
Sebekesi _J
Enstriimantasyon —l
e ‘ l | -
4na Terminal Birimi UzakTerminal Biximi}

Sekil 1.27. SCADA Sisteminin Bilesenleri [35].

Sekil 1.27°de de goriilecegi lizere SCADA sistemi genel olarak iic ana kisimdan

olusur:

1. Uzak Terminal Birimi: Veri toplama ve kontrol ugbirimlerini olusturan yerel
sistemler olup, bulunduklar1 yerde bilgi toplama ve depolama, kontrol ve kumanda,

izleme ve ariza yeri tespiti ve izolasyonu gorevlerini yerine getirirler.

1 SCADA: "Supervisory Control and Data Acquisition" kelimelerinin ilk harflerinden olugmakta olup,
dilimizde "izleme Kontrol ve Veri Toplama” olarak ifade edilmekle birlikte {ilkemizde de SCADA
kisaltmas1 yaygin olarak kullanilmaktadir.
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2. lletisim Sebekesi: Bu sistemde iletisimi saglamak igin gerilim hatlari, kiralik
hatlar, kablo TV hatlari, mikrodalgalar-R/L, trunk telsiz (5 ile 20 kanal), uydu hatlari,
fiber optik ve metalik kablolu 6zel hatlar kullanilabilmektedir.

3. Ana Terminal Birimi: Kontrol merkezi sistemi olarak da adlandirilan bu sistem,
genis bir cografyaya yayilmis tesislerin, bilgisayar esasli bir yapiyla uzaktan kontrol
edildigi, izlendigi ve yonetildigi yer olarak tanimlanabilmekte olup, uzaktaki
terminal birimlerinden verilerin toplanmasi, toplanmis verilerin yazilim programlari
ile islenerek ekrana veya yaziciya gonderilmesi, sistemde kontrol edilecek cihazlara
kontrol komutu gonderilmesi, belli olaylar karsisinda alarm iiretme ve gelen
alarmlan isletmecilere en hizli sekilde iletme, meydana gelen olaylar1 ve verileri
zaman sirasina gore kaydetme, baska bilgisayar sistemleri ile iletisimde olma,
dagitim yonetim sistemi ve enerji yOnetim sistemi gibi iist seviye uygulama
programlarini ¢alistirma ve yazici, ¢izici, haberlesme birimleri gibi ek birimlerin

kontroliinii saglama gibi gorevleri yerine getirmektedir.

SCADA sisteminde veri iletisimi asenkron ve senkron olmak iizere iki sekilde iletim
yapilarak, her biri senkron ve asenkron olmak iizere iki ayr1 tip de modem
kullanilmas1 gerekmektedir. Bu sistemde ayrica tek bir (simpleks, yar1 dubleks veya
tam dubleks) kanaldan frekans ve zaman boéliisiimlii ¢oklama yapilarak birgcok veri

gonderilebilmektedir [36].

SCADA sisteminde tek bir frekans kullanmak suretiyle olusturulan bir sebekede
maksimum 40 km’lik bir kapsama alaninda 250’ye kadar kullaniciya hizmet

verilebilmektedir [35].

1.4.5.1. SCADA iletisim Sisteminin Kullanim Alanlar1
SCADA sisteminin birgok kullanim alani vardir. Bu sistem genis bir cografi alana
yayilmis, bolgesel ve yerel tesislerin bir ¢ogunda kullanilmakla birlikte baska
sistemlere de alt yapi teskil etmektedir. SCADA sistemleri 6zellikle;

e Kimya ve petrokimya endiistrisi,

e Dogalgaz ve petrol boru hatlar,
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e Elektrik iiretim, iletim ve dagitim sistemleri,
e Sutoplama, aritma ve dagitim tesisleri,

e Hava kirliligi kontrolii,

e Cimento ve otomotiv endiistrisi,

e Bina otomasyonu,

e Trafik sinyalizasyon sistemleri,

e Kitle ulagim sistemleri

Uydu ve telefon antenlerinin uzaktan izlenmesi ve kontrolu,

Radyo ve televizyon vericilerinin uzaktan izlenmesi,

Su pompalarinin su deposunundaki seviyeye gore devreye girip ¢ikmasi,

Alanlarinda kullanilmaktadirlar.

1.4.5.2. SCADA iletisim Sisteminin Teknik Ozellikleri

Bu sistemlerde noktadan-noktaya veya tek noktadan-¢gok noktaya veri
gonderilebilmekte ve tekrarlayict sistemleri kullamilarak  kapsama alam

genisletilebilmektedir. Bu sistemin teknik 6zellikleri Cizelge 1.5’de yer almaktadir.

Cizelge 1.5. SCADA iletisim sisteminin teknik 6zellikleri

Parametreler Degerler

Frekans Araligi 370-520 MHz

Kanal Araligi 12.5/25 kHz

Calisma Modu Simpleks, yar1 dubleks ve tam dubleks

Standartlar ETSI (EN 300113, EN 301489, EN 60950), FCC
(Part 15, Part 90)

Modulasyon Teknigi | GMSK veya 4 level FSK

RF Kanal Veri Hizi 4800/9600/19,200 bit/s Yar1 / Tam dubleks [38].

1.5. GENIS ALAN KAPSAMA TELSIiZ iLETISIM SISTEMi

Genis alan kapsama telsiz sistemi birden ¢ok tekrarlayici kapsama alani, bir araya
getirilerek olusturulur. Kapsama alan1 sisteme yeni tekrarlayicilar eklenerek
genisletilebilir ve sistem kontrol birimi tarafindan yonetilir. Tekrarlayici siteleri (baz

istasyonlar), Sekil 1.28”de goriildiigii gibi birbirlerine farkli link tiirleri (mikrodalga,
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fiber optik, telefon hatti ve UHF link) ile baglanabilir ve kullanilan link 6zelliklerine,

gercek zamanda otomatik olarak adapte olabilirler.

;.—:‘5" ol o, T,
Mikrodsitis A R L e

e

‘“v' ,ﬁu‘}{?@my 4-tel-Tel DDH?FFIZ -
____.-: e :."u. {_.-'.:-___.'- Fa L":-_ - - '_,T\' ".__ .
<'F2 F *, N [ A F2
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____________ o ML PEM Kartral

Merkezi

Sekil 1.28. Genis Alan Kapsama Sistemi

Genis alan telsiz iletisim sistemleri, sinirli sayida frekans cifti kullanarak kapsama
alaninin biiyiik oldugu bolgelerde yiiksek kalitede ses ve veri haberlesmesi
saglamaktadirlar. Sistemin kontrol ve yoOnetimi, kontrol merkezi araciligi ile

gerceklestirilebilir.

Kontrol merkezinin fonksiyonlar: asagidaki gibidir:
e Ses ve veri telsiz trafiginin yonetimi,
e GPS konum takibi,
e (Genis alan sebeke yonetimi,
e Bagka telsiz sebekelerle arabirim,
e Bagka sistemlerle arabirim (PSTN/ISDN, LAN, veri tabani, bilgi sistemleri
vb)

e Sistem esnekligi (farkl: telsiz sebekelerinin baglantisi, trunking erisim modu)

Genis alan simulcast sebeke mimarisi, ayni telsiz kanalinda c¢alisan radyo baz

istasyonlarindan (tekrarlayicilardan) olusan ¢oklu hiicre yapisina dayanmaktadir.
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Ayni frekansta calisan rolelerin frekansindaki kaymalar ses sinyalini bozup olii
bolgelere yol acabilecegi icin senkronizasyon, yani frekans esitleme
gergeklestirilmektedir. Ayni sekilde, kaliteli iletisimin gerceklesebilmesi icin
sinyallerin faz ve genliklerinde olusabilecek sapmalar ortadan kaldirilmalidir. Biitiin
tekrarlayicilar, hat esitleme ve senkronizasyon igin Sayisal Isaret Isleme (Digital
Signal Processing) teknikleri kullanir. Simulcast ¢oklu hiicreleri birbirlerine, tahsis

edilmis bir kanal ile ya da trunk seklinde baglanabilir.

Genis alan telsiz iletisim sebekeleri, esnekligi sayesinde farkli ag seviyeleri

kullanarak Sekil 1.29°da goriilecegi tizere farkli yapilara olanak tanimaktadirlar.

A AN

YILDIZ ABAG DOGRUSAL HALKA,

Sekil 1.29. Genis Alan Sebeke Baglant1 Yapisi.

1.5.1.  Yildiz Yapisi

Cok uzun mesafelere ulagsmayan sistemler icin uygulanabilir. Bu durumda ug

tekrarlayicilarin hepsi merkez tekrarlayiciya dogrudan baghdir.

1.5.2. Agac Yapisi

Ozellikle ¢ok genis kapsama alan1 gerektiren uygulamalar1 i¢in uygundur.
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1.5.3. Dogrusal Yap1

Otoyollar, demiryollari, metro ve boru hatlar1 gibi uzun mesafeli (onlarca ve yiizlerce

kilometre) alanlar1 kapsamak i¢in uygulanabilir.

1.5.4. Halka Yapisi

Yogun kapsama 6zelligi ile biitiin sebeke i¢in artirilmig giivenilirlik saglar [39].
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IKINCi BOLUM

2. AVRUPA BIRLiIGi YETKILENDIRME REJiMi VE ULKE
UYGULAMALARI

2.1.  AB YETKILENDIiRME REJIMININ OLUSMASINDA TARIHSEL
SUREC

Avrupa Komisyonu’nun 1987 yilinda ¢ikardigi ve Avrupa Konseyi’nin 1988 yilinda
kabul ettigi “Telekomiinikasyon Hizmetleri ve Ekipmanlarma Yonelik Bir Ortak
Pazar Gelistirilmesi” bashikli Yesil Belge, AB’nin telekomiinikasyon rejimine
yonelik ilk diizenlemesidir. Akabinde AB tarafindan telekomiinikasyon sektoriinde
ortak bir pazar olusturulabilmesi ve sinir 6tesi rekabetin tam anlamda saglanabilmesi
bakimindan isletmelerin tabi olduklar1 lisans rejimine biiyilk 6nem verilerek
97/13/EC sayili telekomiinikasyon hizmetleri alanindaki genel yetkilendirme ve
bireysel lisanslar igin ortak cerceveye iliskin “Lisans Direktifi’” uygulamaya
konulmustur. Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi tarafindan, Avrupa
Toplulugunu kuran Antlasma ¢ercevesinde 10 Nisan 1997 tarihine kadar
telekomiinikasyon hizmet ve altyapilarina yonelik biitiin ¢alismalar1 g6z Oniinde
bulundurarak telekomiinikasyon hizmet ve altyapilarinin 1 Ocak 1998’e kadar tam

olarak serbestlestirilmesi i¢in {iye devletlere de gecis siiresi taninmistir.

Bu Direktifle Uye Devletler, 1 Ocak 1998 tarihi itibariyle her tiirlii
telekomiinikasyon hizmetinin sunulmas1 ve telekomiinikasyon hizmetlerinin
sunulmasina yonelik her tiirlii altyapinin kurulmasi ve/veya isletilmesi i¢in gereken
tiim izinleri kapsayan ve topluluk biinyesinde ortak bir ¢ergevenin olusturulmasini
saglayacak olan yetkilendirme cercevesinde genel izin ve bireysel lisanslandirma

rejimlerini uygulamaya baslamiglardir.

1 97/13/EC Lisans Direktifi: 7.5.1997 tarihli ve L 117 sayili Birlik Resmi Gazete’sinde s. 15-27
arasinda yayimlanmustir. Direktifin tam metni igin bkz.
http://europa.eu.int/ISPO/infosoc/telecompolicy/en/dir97-13en.htm
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Genel izin, ister bir “smif lisans1” ile ister genel hukuk kurallari ile diizenlenmis
olsun, bu diizenlemenin kayit gerektirip gerektirmedigine bakilmaksizin, ilgili
isletmenin izinden kaynaklanan haklarin1 kullanmadan 6nce ulusal diizenleyici

kurumdan agik bir karar almasini gerektirmeyen yetkilendirmeyi ifade etmektedir.

Uye Devletler genel izine tabi olan ve gecerli sartlar1 karsilayan bir isletmenin
amaclanan telekomiinikasyon hizmetini ve/veya telekomiinikasyon sebekelerini
sunmasini engellemeyecektir. Ancak Uye Devletler genel izinden yararlanan
isletmenin telekomiinikasyon hizmeti ve/veya telekomiinikasyon sebekelerini
sunmadan 6nce ulusal diizenleyici kuruma bu yoldaki niyetini bildirmesini ve bahse
konu hizmet ile ilgili uygulanan kosullara uygunlugun saglanmasi icin gerekli
bilgileri bildirmesini zorunlu tutabilmektedir. Isletmecinin, genel izin kapsamindaki
hizmetleri sunmaya baslamadan 6nce, uygun sekilde yayimlanan, gerekli bilgilerin
tamamim resmi olarak aldiktan sonra dort haftaya kadar beklemesi istenebilir. Uye
Devletler genel izne iliskin islemlerin, bu bilgilere kolay erisimi saglayacak sekilde,

uygun olarak yayimlanmasini saglamakla yiikiimlidiirler.

Evrensel hizmetin sunulmasina yapilan mali katkilara halel gelmeksizin, Uye
Devletler, yetkilendirme islemlerinin bir parcasi olarak isletmecilere ddettirilen her
tiirlii dcretin sadece, uygulanan genel yetkilendirme sisteminin diizenlenmesi,
yonetimi, kontrolii ve uygulanmasinda yapilan idari masraflar1 kapsamasini ve bu
ticretlere kolayca erisilebilecek sekilde, uygun ve ayrmtili olarak yayimlanmasini

saglayacaklardir.

Bireysel Lisans, bir ulusal diizenleyici kurum tarafindan verilen ve isletmeciye 6zel
haklar tantyan veya uygun hallerde, bu isletmenin islemlerini genel izine ilave bazi
yiikiimliiliiklere tabi kilan, isletmecinin ulusal diizenleyici kurulusun kararim
almadan ilgili haklardan yararlanma yetkisine sahip olmadig1 yetkilendirmeyi ifade

etmektedir.

Uye Devletler lisans sahiplerine asagida belirtilen konularda lisans verebilmektedir;
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Radyo frekanslarina ya da numaralarina erigim saglanmasi,

e Kamusal ya da 6zel arazilere erigim ile ilgili 6zel haklarin verilmesi,

e Evrensel hizmet sunmasi yiikiimliiliigii ve ONP! mevzuatindaki diger
yikiimliilikler dahil olmak iizere, kamuya acik telekomiinikasyon
hizmetlerinin ve/veya kamusal telekomiinikasyon sebekelerinin zorunlu
olarak sunulmasiyla ilgili olarak, lisans sahibine baz1 yiikiimliiliik ve sartlarin
yiiklenmesi,

e Ara baglant1 Direktifi ¢ergevesinde kamusal telekomiinikasyon sebekeleri ve
kamuya acik telekomiinikasyon hizmetleri ile ilgili olarak tanimlandig:
sekilde, lisans sahibinin etkin piyasa giliciine sahip oldugu durumlarda,
Toplulugun rekabet kurallarina uygun sekilde o6zel yikiimlilikler
yiiklenmesi,

e Kamuya acik telefon hizmetlerinin sunulmasi, radyo frekanslarinin
kullanimin1 gerektiren diger sebekelerin yani sira kamusal telekomiinikasyon

sebekelerinin kurulmasi ve sunulmasi.

Uye Devletler, bireysel lisans verme islemlerinin bir parcasi olarak isletmecilere
Odettirilen her tiirlii iicretin sadece, uygulanan bireysel lisanslarin diizenlenmesi,
idaresi, kontrolii ve uygulanmasinda yapilan idari masraflar1 kapsamasini ve bu
ticretlere kolayca erisilebilecek sekilde, uygun ve ayrintili olarak yayimlanmasin

saglayacaklardir.

Uye Devletler, kit kaynaklarin kullamlmasi gereken yerlerde, ulusal diizenleyici
kurumlarimin bu kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi gereksinimini yansitan
ticretleri zorunlu tutmalarina izin verebilir. Bu {icretler ayrimciliktan uzak olacak ve
yenilik¢i hizmetler ve rekabetin gelisimini destekleme ihtiyacin1 6zellikle dikkate
alacaktir [40].

1 Agik Sebeke Tedariki (ONP) ilkelerinin uygulanmasi vasitasiyla asgari hizmet ve karsilikli
caligabilirligin temin edilmesi konusunda Telekomiinikasyonda karsilikli baglanti hakkinda 30
Haziran 1997 tarih ve 97/33/EC sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi,
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97/13/EC sayili Lisans Direktifi, her ne kadar Topluluk c¢apinda yetkilendirme
alaninda kurallarin uyumlastirilmasini ve lisans prosediirlerinin basitlestirilmesini
ongormiisse de uygulamada bu amaglara tam olarak ulasilamamasi,
telekomiinikasyon  sebekelerinin  sayisallasmasinin  teknolojik  yakinsamayi
beraberinde getirmesi ve herhangi bir sebeke ve teknoloji iizerinden daha fazla
sayida hizmetin sunulmasint miimkiin kilmasi nedenleriyle yeni bir lisans rejiminin
olusturulmasin1 zorunlu hale getirmis ve topluluk genelinde mevcut aksakliklari
gidermek lizere 7 Mart 2002 tarihinde hazirlanan 2002/20/EC sayili Yetkilendirme
Direktifi 24.04.2002 tarihinde AB Resmi Gazetesinde yaymmlanmistir. Uye
devletlerin mevzuatlarina uyumlastirabilmeleri i¢in ise yaklasik bir yillik bir siire

taninarak Direktifin uygulanma tarihini 25.07.2003 olarak belirlenmistir.

2.2. YETKIiLENDIiRME DIiREKTIFi

Bu Direktif ile, topluluk icerisinde elektronik haberlesme sebeke ve hizmetlerinin
yetkilendirmelerinin kural ve kosullarinin uyumlu hale getirilmesi ve basitlestirilmesi
vasitasiyla, elektronik haberlesme sebeke ve hizmetlerinin = saglanmasini
kolaylagtirmak amaciyla, bir i¢ pazar olusturmak ve bu Direktifin getirecegi
yiikiimliiliikleri elektronik haberlesme sebeke ve hizmetlerinin saglanmasina iliskin

yetkilendirmelerde uygulanmasi amaglanmastir.

2002/20/EC sayih Yetkilendirme Direktifi, kamuya sunulan ve sunulmayan tiim elektronik
haberlesme hizmet ve sebekelerin yetkilendirilmesini kapsamaktadir!.

Elektronik Haberlesme Hizmeti terimi 2002/21/EC sayili Cerceve Direktifinde;

“Elektronik haberlesme hizmeti; yaymn icin kullamlan sebekelerdeki transmisyon hizmetlerini
ve telekomiinikasyon hizmetleri de dahil olmak iizere, ancak icerik kontrolii yapan, elektronik
haberlesme sebekelerini ve hizmetlerini kullanan icerik iletimli hizmetleri hari¢c tutarak,

elektronik haberlesme sebekeleri iizerinden sinyallerin kismen veya tamamen iletilmesine

1 2002/20/EC sayili Yetkilendirme Direktifinin (Dibace) baslangi¢ boliimiinde yer alan 4 nolu
bildirgesi,
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iliskin iicret karsiigr saglanan bir hizmet anlamina gelmektedir; Direktif 98/34/EC nin 1.
Maddesinde tammlandigr gibi elektronik haberlesme sebekeleri itizerindeki sinyallerin tam

olarak ya da kismen iletilmesinden ibaret olmayan bilgi toplumu hizmetlerini icermez.”

seklinde tamimlanmustir. Ayni Direktifte Elektronik Haberlesme Sebekesi ise;

“Elektronik haberlesme sebekesi; tel, telsiz, optik veya diger elektro manyetik araglar, wuydu
sebekeleri de dahil olmak iizere sabit (internet de dahil olmak tizere devre- paket anahtarly) ve
mobil karasal sebekeler, sinyal iletimi icin kullanildigi olgiide elektrik kablosu sistemleri,
iletilen bilginin tiirtinden bagimsiz olarak radyo ve televizyon yaymnlar igin kullanilan
sebekeler ve kablolu televizyon sebekeleri yoluyla sinyal iletimine imkan veren iletim sistemleri
ve uygun yerlerde, anahtarlama veya yonlendirme ekipmam ile diger kaynaklar anlamina

)

gelmektedir.’

seklinde tanimlanmustir [41].

2.2.1. Genel Yetkilendirme

Uye Devletlerin, bu Yetkilendirme Direktifinde belirtilen kosullar dahilinde
elektronik haberlesme sebeke ve hizmetleri sunma 6zgiirligii saglayacagi, gereklilik
(genel saglik, kamu yarari, kamu giivenligi) arz eden durumlar disinda, her hangi bir
isletmecinin  elektronik  haberlesme  sebeke ve  hizmetleri  sunmasim

engellemeyeceklerdir.

Elektronik haberlesme sebeke ve hizmetlerini sunmak isteyen herhangi bir isletmeci,
2002/20/EC sayili Yetkilendirme Direktifinin Madde 6(2)’de! belirtilen 6zel
yiikiimliiliikler ya da Madde 5°de? deginilen kullanim haklar1 sakli kalmak kaydiyla
yalnizca bir genel yetkilendirme ¢ergevesinde, yetkilendirmeden kaynaklanan haklar

uygulanmadan once ulusal diizenleyici kurum tarafindan her hangi bagka bir idari

12002/20/EC sayili yetkilendirme direktifin Madde 6:Genel yetkilendirmeye ve telsiz frekanslan ile
numaralar i¢in kullanim haklarma eklenen sartlar ve 6zel yiikiimliiliikler,
22002/20/EC sayil Yetkilendirme Direktifin Madde 5:Telsiz frekans ve numara kullanim hakki,
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eylemde bulunulmasi ya da acik bir karar almasini gerektirmeden bir bildirim

yapmak suretiyle hizmete baslayabilmektedir.

S6z konusu isletmeci istemesi halinde ulusal diizenleyici kuruma bagvuruda
bulunarak, 2002/20/EC sayili Yetkilendirme Direktifi ¢ergevesinde; genel
yetkilendirme, telsiz frekans ve numara kullanim hakki ve bunlara eklenen &zel
yiikiimliilikler ve telsiz frekanslar1 icin verilecek kullanim haklar1 sayisinin
sinirlanma usuliindeki kullanim haklarina iliskin madde hiikiimleri kapsaminda yer

alan elektronik haberlesme sebeke ve hizmetlerini sunabilmektedirler.

2.2.2. Bildirim Yiikiimliliigii

Bildirim, bir gercek ya da tiizel kisi tarafindan, elektronik haberlesme sebeke ve
hizmetlerini baslatma istegini ulusal diizenleyici kuruma yazili olarak bildirmesini
ifade etmektedir. Ulusal diizenleyici kurum da bildirim kapsaminda elektronik
haberlesme sebeke ve hizmetleri saglayicilarinin bir listesini ya da kaydin1 tutmasina
olanak taniyacak asgari bilgiden fazla bilgi talep etmeyecektir. Bu bilgi saglayicinin
kimligi (sirket tescil numaralari, saglayicinin baglantida bulundugu kisiler,
saglayicinin adresi), sebeke ya da hizmetin kisa bir tanimi1 ve faaliyete tahmini

baslama tarihi i¢in gerekli bilgilerle simirl olacaktir!.

2.2.3. Kullanim Hakki

2002/20/EC sayili Yetkilendirme Direktifi’nin 5/1 Maddesi uyarmca, Uye Devletler,
miimkiin olan yerlerde, 6zellikle de zararli enterferans? gériilme riskinin gozard:
edilebilecegi durumlarda, telsiz frekanslarmin kullanim haklarini bireysel kullanim

hakki yerine genel yetkilendirme (bildirim) dahilinde verebileceklerdir.

12002/20/EC sayilh Yetkilendirme Direktifinin 3/3 Maddesi.

2 2002/20/EC sayili Yetkilendirme Direktifinin 2/2b Maddesinde Zararli Enterferans: bir telsiz
haberlesme hizmetinin ya da diger emniyet hizmetlerinin isleyisini tehlikeye atan ya da uygulamadaki
Topluluk diizenlemeleri ya da ulusal diizenlemelere uygun olarak isletilen bir telsiz haberlesme
hizmetini ciddi bigimde engelleyen, kalitesini diisiiren ya da siirekli olarak kesintiye ugratan
enterferans anlamina gelmektedir.
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Uye Devletlerce, telsiz frekanslarinin kullanimi igin bireysel haklarin verilmesi lazim
gelen yerlerde, genel yetkilendirme c¢er¢evesinde ve 2002/20/EC sayili
Yetkilendirme Direktifinin ilgili maddeleri® uyarinca frekans kaynaklarin etkili bir
sekilde kullanilmasi ve 2002/21/EC sayili Cerceve Direktifine uygun bir sekilde
sebekelerin ve hizmetlerin istlenilmesine yonelik talep edilmesi halinde kullanim

hakki verilecektir.

Uye Devletler telsiz frekans kullanim hakk1 verirken, haklar1 alan tarafin insiyatifi ile
2002/21/EC sayili Cergeve Direktifin 9%’ncu maddesi ¢ergevesinde kullanim
hakkmin 3.kisilere devredilip devredilemeyecegini ve devredilecekse hangi
kosullarda devredilecegini, kullanim haklarini sinirl bir siire i¢in veriyorlar ise, bu

stirenin ilgili hizmet ile uygun nitelik tasiyacak sartlarini da belirleyeceklerdir.

Ulusal diizenleyici kurumlar, kullanim hakk: kapsaminda tam bir bagvuru alinmasini
miiteakip ulusal frekans plan1 dahilindeki telsiz frekanslarinin tahsisine iligkin ilgili
kararlarmi alt1 hafta icinde sonuglandiracaklardir. Uye Devletler, Madde 7°
cercevesinde telsiz frekanslariin etkili kullanimi i¢in gerekli oldugu durumlar harig,

verilecek kullanim hakki sayisini sinirlamayacaklardir.

2.2.4. Frekans Kullanim Hakki Sayisinin Simirlanmasinda izlenen Yéntem

2002/20/EC sayil1 Yetkilendirme Direktifi Madde 7’ye gore;

1. Bir Uye Devlet telsiz frekanslar1 i¢in verilecek kullanim haklarmin sayisini
kisitlama konusunu degerlendirirken,
(a) Kullanicilara yonelik yararlarin azami seviyeye cikarilmasma ve rekabet

gelisimini hizlandirmaya gerekli 6nemi verir;

12002/20/EC sayili Yetkilendirme Direktifinin 6,7 ve 11(1)(c) Maddeleri

2 2002/21/EC sayili gerceve direktifin Madde 11: Elektronik haberlesme hizmetlerine iliskin telsiz
frekanslarinin yonetimi,

3 2002/20/EC sayili Yetkilendirme Direktifinin Madde 7:Telsiz frekanslar igin verilecek kullanim
haklar1 sayisinin sinirlanma usuliinii igermektedir.
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(b) Kullanici ve tiiketiciler de dahil ilgili tiim taraflara 2002/21/EC Cergeve Direktif
6 nc1 maddesi ¢ercevesindeki tiim sinirlamalar hakkindaki goriislerini sunma hakkint
Verir;

(¢) Kullanom hakkinin verilmesi sinirlamasi {izerine verdigi karar1 gerekceleri ile
beraber yayimlar;

(d) Prosediirii belirledikten sonra kullanim hakki ile ilgili olarak bagvurulara olanak
Verir;

(e) Makul zaman araliklarinda ya da etkilenen isletmecilerin talebi ile sinirlandirmay1
gozden gegirir.

2. Bir Uye Devlet daha fazla sayida telsiz kullanim hakki verilebilecegi kararina varir
ise, bu karar1 yayimlar ve bu haklari ilgilenenlerin bagvurusuna acar.

3. Telsiz frekanslar igin kullanim hakki konusunda smirlama gerektiginde, Uye
Devletler bu haklar1 seffaf, nesnel, ayrim gozetmeyen ve orantili olmasi gereken
secim kriterleri ile verir. Bu se¢im kriterlerinin tiimii 2002/21/EC Cergeve Direktifin
8 inci madde! amaglarina gerekli 5nemi verir.

4. Kullanim hakk: kapsaminda frekans tahsisinde rekabete dayali ya da kiyaslamali
secim prosediirleri uygulanma durumunda, Uye Devletler, 5(3) iincii madde de
belirtilen alt1 haftalik siireyi, prosediiriin ilgili taraflara adil, makul, a¢ik ve seffaf
olmasi saglanacak sekilde uzatabilir. Ancak bu siire 8 aydan fazla olamaz.
Bahsedilen bu zaman smirlamalari, telsiz frekanslart kullanimi  ve uydu

koordinasyonu ile ilgili uluslararasi anlagmalara etki etmez.

2.2.5. Uyumlu Frekans Tahsisi
2002/20/EC sayili Yetkilendirme Direktifinin 8 nci maddesine gore Uye devletler,

telsiz frekans kullanimlarinin uyumlu hale getirilmesi, erisim kosullar1 ve basvuru
islemleri konusunda mutabakat saglanmasi, uluslararast anlagmalar ve topluluk
kurallar1 ¢ercevesinde telsiz frekanslarinin tahsis edilecegi isletmecilerin se¢iminin
yapilmast durumlarinda frekans kullanim hakkina yonelik yetkilendirme

yapmaktadirlar. Telsiz frekanslarinin bir ulusal frekans planlamasi cercevesinde

1 2002/21/EC Cergeve Direktif ULUSAL DUZENLEYICI OTORITELERIN GOREVLERI Madde
8:Politika hedefleri ve diizenleyici ilkeler.
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kullanimmna yonelik ortak bir mutabakata varildi ise, Uye Devletler, ilgili telsiz
frekanslarinin  ortak tahsisatlarinin  dogru bir sekilde hayata gecirilmesini
kisitlayacak, degistirecek ya da geciktirecek ek kosullar, sartlar ya da prosediirler

getiremezler.

2.2.6. Genel Yetkilendirme kapsaminda alinan iicretler

2002/20/EC Yetkilendirme Direktifinde genel yetkilendirme g¢ercevesinde sebeke ya
da hizmet saglayan ya da kullanim hakki verilen isletmecilerden diizenleyici kurum
tarafindan 2 cesit iicret alinmas1 0ngoriilmiistiir. Bunlar, idari {icretler ve kullanim

hakki ucretleridir.

2.2.6.1. idari Ucretler

Ulusal diizenleyici kuruma bildirim (Kullanim Hakki dahil) yapmak suretiyle
yetkilendirilen isletmecilerden, ulusal diizenleyici kurumun masraflarin1 karsilamak
tizere idari ticret alinabilir. Idari ticretler;

(a) Uluslararas1 igbirligi, uyumlastirma ve standardizasyon, pazar analizi, riayet
sartlarinin takibi ve diger piyasa kontrolil ile erisim ve ara baglantiya yonelik ilgili
kararlar gibi idari kararlar ve ikincil mevzuatlarin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesi de
dahil yasal diizenleme c¢aligmalarimi da kapsayacak sekilde genel yetkilendirme
planinin, kullanim haklarinin ve 2002/20/EC yetkilendirme direktifin Madde 6(2)*’de
belirtilen 06zel yiikiimliliiklerin yonetim, kontrol ve yiiriitiilmesinde ortaya

cikabilecek idari masraflari toplam olarak kapsar; ve

(b) Miinferit isletmecilere nesnel, seffaf ve oranli bir sekilde ve ek idari masraflar1 ve

personel giderlerini asgari seviyeye indirecek bir tarzda uygulanir.

Ulusal diizenleyici kurumlar idari har¢lar koydugunda, idari masraflari ve tahsil

edilen toplam har¢ miktarlar1 hakkinda senelik bir degerlendirme yayinlar. Toplam

12002/20/EC sayili yetkilendirme direktifin Madde 6:Genel yetkilendirmeye ve telsiz frekanslari ile
numaralar i¢in kullanim haklarina eklenen sartlar ve 6zel ylikiimliliikler,
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har¢ miktarlari ile idari masraflar arasinda fark olmast durumunda geri 6deme yada

mahsuplasma dahil uygun ayarlamalar yapilir.

2.2.6.2. Kullamm Hakki Ucretleri
2002/20/EC sayili Yetkilendirme Direktifi uyarnca Uye Devletler, ulusal diizenleyici

kurumlarina kaynaklar1 en etkin ve verimli diizeyde kullanilmasi gereken telsiz
frekans ya da numara kullanma hakki ya da kamu ya da 6zel miilkiyet {izerine ya da
altina tesis kurma hakki icin iicret uygulama yetkisini verebilmektedirler. Uye
Devletler, bu {icretlerin amaclar1 dogrultusunda nesnel olarak gerekceleri gosterilmis,
seffaf, ayrim gdzetmeyen nitelikte ve oranli olmasini saglarlar ve 2002/21/EC sayili

cerceve direktif Madde 8! cercevesindeki hedefleri goz éniine alirlar [42].

2.2.7. Isletmecilerin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Bildirim yapmak suretiyle genel yetkilendirme cgergevesinde yetkilendirilen isletmeciler
sunmak istedikleri hizmetin yetkilendirme ¢esidine gore farkli hak ve yiikiimliilikklere sahip
bulunmaktadirlar.

% Bildirim yapmak suretiyle genel yetkilendirme kapsaminda yetkilendirilen
isletmeciler;

e FElektronik haberlesme sebeke ve hizmetleri saglama,

e Gegis hakki kapsaminda kabul edilen tesisleri kurma hakkina sahip olma,
Genel yetkilendirme kapsaminda kamuya elektronik haberlesme sebeke ve hizmeti
sunmak tlizere yetkilendirilen isletmeciler;

e Kamunun erigebilecegi diger haberlesme sebekeleri ve hizmet saglayicilar ile
ara baglant1 miizakereleri yiiriitme ve uygun noktalarda bunlar ile ara baglanti
yapma,

e 2002/22/EC Evrensel Hizmet Direktifi c¢ercevesinde gorevlendirilecegi bir
evrensel hizmeti sunma

haklarina sahip bulunmaktadirlar.

12002/21/EC gergeve direktifin Madde 8:Politika hedefleri ve diizenleyici ilkeler,
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X/
°e

Genel yetkilendirme kapsaminda yetkilendirilen isletmeciler:

e 2002/22/EC Evrensel Hizmet Direktifi sartlarina uymakla ve s6z konusu
Direktif uyarinca evrensel hizmet fonlarina mali katk: saglamakla,

e 2002/20/EC Yetkilendirme Direktifi cercevesindeki idari iicretleri 6demekle,

e 2002/19/EC Erisim Direktifi paralelinde ara baglant1 ve sebekelerin uyumlu
calisabilmelerini saglamakla,

e 97/66/EC Kisisel Bilgilerin Korunmasi Direktif ile paralel olarak elektronik
haberlesme sektoriine 6zel kisisel bilgi ve gizliligin korunmasini ve izinsiz
erisime kars1 kamu sebeke gilivenliginin saglamakla,

e Evrensel hizmet direktifi c¢ercevesindeki sartlar da dahil elektronik
haberlesme sektoriine 6zel tiiketiciyi koruma kurallarini uygulamakla,

e Ogzellikle elektronik ticaret olmak iizere i¢ pazarda bilgi toplumu
hizmetlerinin belirli yasal boyutlar1 ¢ergevesinde yasa disi igerigin iletimi ile
ilgili kisitlamalara uymakla,

o Kisisel verilerin islenmesi ve bu verilerin serbest dolasimi konusunda
bireylerin korunmasina yonelik mevzuatlara uygun olarak yetkili ulusal
kurumlarca yasal dinlemenin olanakli kilinmasini saglamakla,

e Acil servisler ve yetkili kurumlar ve kamuya yonelik yayimlar arasinda afet
durumlarinda haberlesme sartlarini saglamakla,

e Elektronik haberlesme sebekelerinden kaynaklanan elektromanyetik alanlara
kamunun maruz kalmasinin kisitlanmasi ile ilgili 6nlemleri almakla,

e Elektromanyetik uyumluluk ile ilgili Uye Devletler mevzuatlarmin
yakinlastirilmasi lizerine elektronik haberlesme sebekeleri ve/veya hizmetleri
arasindaki elektromanyetik enterferansin dnlenmesi sartlar1 da dahil Evrensel
Hizmet Direktifi ¢ergevesinde kamu haberlesme sebekelerinin biitiinliigiiniin
idame ettirilmesini saglamakla,

e 2002/21/EC Cergeve Direktifin de yer alan Standardizasyon baslikli 17 nci
maddesinde atfedilen standartlar ve/veya 6zellikler ile uyumun saglanmasina
yonelik olarak belirlenen 6nlemleri almakla,

yiikiimlii bulunmaktadirlar.
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% Kullamim Hakki Sahibi Isletmecilerin Hak ve Yiikiimliiliikleri:

Frekans kullanim hakkina sahip isletmeciler, genel yetkilendirme baglig1 altinda

sayillan hak ve yiikiimliiliiklere ilaveten asagidaki hak ve yiikiimliiliikklere de

sahiptirler.

Uygun yerlerde, frekanslarin o6zel igerik iletimi ve 0Ozel ses—goriinti
hizmetleri i¢in miinhasir olarak kullanimi1 da dahil olmak {izere, frekans
kullantmimin verildigi sebeke ya da teknoloji tiirliniin ya da hizmetinin
belirlemekle,

Uygun hallerde, kapsama yiikiimliiliikleri de dahil olmak {izere, frekanslarin
2002/21/EC Cergeve Direktifi ile uyumlu olarak etkin ve verimli kullanimini
saglamakla,

Genel yetkilendirmedekilerden farkli olan ve kamunun elektromanyetik
alanlara maruz kalmasimi smirlandirmak ve enterferanstan kag¢inmak ig¢in
gerekli teknik ve igletimsel sartlar1 saglamakla,

Milli Frekans Planindaki degisikliklere azami zaman zarfinda uymakla,

Hak, hamilinin inisiyatifinde olacak sekilde haklarin devredilmesi ve bu devir
islemlerinin 2002/21/EC Cergeve Direktifi’'ne uygunluguna iliskin sartlar
saglamakla,

Yetkilendirme Direktifi uyarinca alinan kullanim hakki ticretlerini 6demekle,
Rekabete dayali ya da kiyaslamali se¢cim prosediirii siiresince kullanim
hakkint elinde bulunduran girisimcinin {stlendigi taahhiitleri yerine
getirmekle,

Frekans kullanimlar1 iizerine ilgili uluslararasi anlagmalar cercevesindeki

diizenlemelere uymakla,

yiikiimlii bulunmaktadirlar.

2.2.8.

Ulusal Diizenleyici Kurumun Yiikiimliiliikleri

2002/20/EC Yetkilendirme Direktifi cercevesinde ulusal diizenleyici kurumlara da

yiikiimliiliikler getirilmis bulunmaktadir. Bunlardan sadece tezin amacina uygun olan

yiikiimliiliiklere yer verilmistir.
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e Ulusal Diizenleyici Kurumlar, yetkilendirme direktifinde belirtilen kosullar
dahilinde elektronik haberlesme sebeke ve hizmetleri saglama 6zgiirligiini
saglayacak olup, kamu giivenligi gibi nedenler disinda, her hangi bir
isletmecinin elektronik haberlesme sebeke ve hizmetleri saglamasinm
engellememekle,

e Uye Devletler, miimkiin olan yerlerde ozellikle enterferansa maruz kalan
telsiz frekanslarina yonelik kullanim hakki yerine genel yetkilendirme
dahilinde vermekile,

e Uye Devletler, Yetkilendirme Direktifi gercevesinde telsiz frekanslarmin
etkili kullanimt i¢in gerekli oldugu durumlar harig, verilecek kullanim hakk1
sayisini sinirlamamakla,

e Bir Uye Devlet telsiz frekanslar1 igin verilecek kullanim haklarmin sayisimi
kisitlama konusunu seffaf, nesnel, ayrim gozetmeyen ve orantili olmasi
gereken secim kriterleri ¢ercevesinde degerlendirirken,

e Kullanicilara yonelik yararlarin azami seviyeye c¢ikarilmasina ve
rekabet gelisimini hizlandirmaya gerekli 6nemin verilmesini,

o Kullanici ve tiiketiciler de dahil ilgili tiim taraflara 2002/21/EC
Cergceve Direktif Madde 6! cercevesindeki tiim sinirlamalar
hakkindaki goriislerini sunma hakkinin verilmesini,

e Kullanim hakkinin verilmesi sinirlamasi {izerine verdigi karari
gerekgeleri ile beraber yayimlamasini,

e Ilkeleri belirledikten sonra kullanim hakki ile ilgili olarak basvurulara
olanak taninmasini,

e Makul zaman araliklarinda ya da etkilenen isletmecilerin talebi ile
sinirlandirmanin gézden gegirilmesini dikkate almakla,

yiikiimlii bulunmaktadir.

12002/21/EC sayili gerceve direktif Madde 6: Goriis Alisverisi ve Seffaflik Mekanizmasi
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23.  AB’DE FREKANS KULLANIM HAKKINA ILiSKIN BAZI ULKE
UYGULAMALARI

Topluluk igerisinde tek bir pazar olusturulmasini saglamak amaciyla AB tarafindan
hazirlanan diizenlemeler, Uye Ulkeler tarafindan kendi ulusal mevzuatlarina aktarilmak
suretiyle uygulamaya konulmaktadir. Bu gercevede 2002/20/EC sayili Yetkilendirme
Direktifi topluluk iiyesi devletler tarafindan c¢esitli sekillerde i¢c hukuklarina
aktarilmistir. Topluluk iyeleri ayni Direktifi referans almalart nedeniyle ayni
yetkilendirme rejimini ve bu direktif kapsaminda yer alan isletmecilere yonelik ayn
hak ve yiikiimliilikleri uygulamaktadirlar. Bu nedenle 6rnek aldigimiz topluluk
tiyelerinin yetkilendirme uygulamalar: her iilke bazinda ayr1 ayr1 incelenmemis olup,
yalnizca lilkeden iilkeye farklilik gosteren yetkilendirme siireleri ve yetkilendirme
kapsaminda uygulanmakta olan frekans kullanim hakkina yonelik iicretlendirme

uygulamalarina agirlik verilmistir.

AB {ilkelerinde karasal mobil telsiz hizmetleri kapsaminda yaygimn olarak kullamilmakta olan
PMR/PAMR hizmetleri, frekans kullanimi ihtiva ettigi i¢in s6z konusu hizmetler kullanim
hakki cercevesinde yetkilendirilmektedirler. Bu boliimde oncelikle ulusal yetkilendirme
diizenlemelerini yeni AB diizenleyici paket dogrultusunda basariyla uyumlastimayr ilk
gerceklestiren iilkelerden olan Danimarka, Irlanda, Ingiltere ve Finlandiya ile yetkilendirme
diizenlemelerine kolaylikla ulagilabilen Portekiz ve Hollanda ve AB’ye son liye olan
tilkelerden Slovakya Cumhuriyeti ve Cek Cumbhuriyeti'nin telsiz hizmetlerine yonelik
yetkilendirme kapsaminda frekans kullanim hakki uygulamalarina iliskin hususlara genel
hatlartyla deginilecektir.

2.3.1. Cek Cumhuriyeti

2.3.1.1. Yetkilendirme Rejimi

Cek Cumbhuriyeti adina telekomiinikasyon sektoriinde diizenleme ve denetleme dahil
her tirli uygulamalar1 yiiriitmek tizere bagimsiz diizenleyici kurum olarak 1
Temmuz 2000 tarihinde 151/2000 sayili Kanunla Czech Telecommunication Office
(CTO) kurulmustur. Cek Cumbhuriyeti telekomiinikasyon alanindaki uygulamalara

yonelik 151/2000 sayilt Kanunu yiiriirliikten kaldirarak AB’nin 2002 yilinda
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yaymlamis oldugu 2002/20/EC Yetkilendirme Direktifini 1 Mayis 2005 tarihinde
uygulamak {izere kabul etmis olup, ulusal mevzuatta CTO tarafindan yetkilendirme direktifine
yonelik gerekli degisiklikler yapilmusti{43].

Cek Cumbhuriyeti'nde Yetkilendirme Direktifinin uygulanmaya baslamasi ile, tiim elektronik
haberlesme hizmet ve sebekelerinin genel yetkilendirme altinda yiirtitiilmesi, bununla birlikte
bireysel haklar verilmesini gerektiren kaynaklar igin kullammm hakki verilmesi esasi
getirilmistir.

2.3.1.2. Yetkilendirme Ucretleri

Cek Cumhuriyeti'nde telsiz iletisimine yonelik hizmet sunmak isteyen
isletmecilerden yetkilendirme kapsaminda idari iicret ve frekans kullanim iicreti

olmak tizere iki ¢esit ticret tahsil edilmektedir.

Idari Ucret:Telsiz frekanslarin kullammma yonelik bireysel yetkilendirmeler
kapsaminda yapilan islemlerden idari ticret olarak cizelge 2.1°de yer alan {iicretler

alinmaktadir [44].

Cizelge 2.1. Cek Cumbhuriyeti idari licretlendirmesi

Yapilan islem Idari Ucret-CZK!
Haberlesmeye yonelik yetkilendirmelerde 7.000
Telsiz iletisim hizmetlerine yonelik yetkilendirme 3.000
Yetki belgesinin siire uzatimi ve degisiklik durumunda 500

Frekans Kullanim Ucreti:Yetkilendirme cercevesinde frekans kullanmak suretiyle
telsiz hizmet sunan isletmeciler yillik olarak ¢izelge 2.2°de yer alan oranlarda frekans
kullanim ticretleri 6demek zorundadirlar. Yillik ticret miktar1 isletmecilerin sunmus

oldugu telsiz hizmetlerin ¢esidine gore farklilik arz etmektedir. Yetkilendirme

1 CZK:Cek Cumhuriyeti para birimi Krona 14.02.2007 tarihli Kur’a gére; IEUR=28.206 CZK
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gercevesinde telsiz frekans kullanim ticretlendirmesinde kullanilan bazi tanimlar ve

degerlendirmeler asagida agiklanmaktadir. Bunlar;

1. Yetkilendirme ¢ergevesinde ticretlendirmede yer alan bazi tanimlar;

e Bir telsiz frekansi, izin verilen haberlesmedeki mesgul olan band genisligi
dahil bir telsiz frekansinin sayisal degerini,
e Telsiz frekansiin kullanimi, yetkilendirme siiresi boyunca bireysel

yetkilendirme sartlarina bagl olarak telsiz frekansin kullanimin,

e Cihaz cikis giicii,telsiz haberlesmesini saglayan cihazin anten ¢ikis giiclinii,

ifade eder.

2. Sistemin dubleks veya yari dubleks c¢alismasi durumunda kullanilan telsiz

frekanslarin ticretlendirilmesi farklilik arzetmektedir.

3. Genel yetkilendirme kapsaminda, baz istasyonlar1 aracilifi ile iletisim saglayan
aboneler ve baz istasyon isletmecileri, elektronik haberlesme cihazlarinin telsiz
frekans kullanimina yonelik olarak bireysel yetkilendirme ¢ergevesinde
ticretlendirilmektedir. Bu tiir bir iicretlendirme baz istasyon ile dubleks iletisim

saglayan telsiz frekansinin kullanimi i¢in belirlenen iicrete esit olmaktadir.

Cizelge 2.2. Cek Cumbhuriyeti frekans kullanim ticreti [45]

Karasal mobil hizmet kapsaminda ulusal bazdaki telsiz sebekesinde kullanilan frekans kullanim
iicreti hesaplanmasi formiilii; C=S1xKl

C Bir telsiz frekansinin yillik kullanim ticreti

S1 Kullanilan frekans bant genisliginin 1 kHz’lik oran1
S1=1.600 CZK

K1 Kullanilan frekans bant genisliginin katsayisi
K1=1 (1 kHz. igin)
K1=0.25 (1 kHz frekans i¢in) (380 — 385/390 — 395 MHz)

Karasal mobil hizmetlerin sunulmasini saglayan diger telsiz sebekelerinde kullanilan frekans
kullanim iicreti hesaplanmasi formiilii;

Telsiz frekans kullanim iicreti, mobil telsiz cihazlarinca kullanilan bir telsiz frekansinin tcreti ile
sabit telsiz cihazlarinca kullanilan bir telsiz frekansinin ticretinin toplamindan olugmaktadir.
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C=Ca+Cb

C Bir telsiz frekansinin kullanim iicreti

Ca Telsiz frekans kullanim iicreti, mobil telsiz cihazinin ¢ikis giiciine gore iletisim etki alani
ve hizmet verdigi alanin biiyiikliigiine bagli olarak tespit edilir.

Ch Telsiz frekans kullanim ticreti, kisisel sabit telsiz cihazlariin ¢ikis giiciine bagl olarak
tespit edilir.

Ca formiiliindeki Tticretlendirme, uzaktan kontrol ve isaretlesme sebekelerinde kullanilan sabit
elektronik iletisim cihazlarinin tcretlendirilmesi i¢in de kullanilmaktadir. Telsiz spektrum kullanim
planina goére tiimlesik kurtarma sistemlerindeki temel hizmetlere yonelik iicretlendirmelerde hizmet
alaninin bilyiikliigiine bakilmaksizin K2 katsayist K2=1 olarak alinmaktadir.

Ca =82 x K1 x K2 x K3

S2 Kullanilan frekans bant genisliginin 1 kHz.’lik orani
S$2=100 CZK
K1 Kullanilan frekans bant genigliginin katsayist (Kullanilan frekans bandindaki kanal

araligina esit olan bir frekans bandinin (1 kHz)’lik bant genisligi i¢in hesaplanir)
K1=1 (1 kHz i¢in)

K2 Hizmet sunulan alanin (kapsama alani) yarigapi katsayisi

K2=1 Rezerve edilen telsiz frekanslari igin

K2=1.5 Yarigap1 (5 km dahil) 5 km’ye kadar

K2=2 Yarigap1 5 km’nin tizerinde ve (25 dahil) 25 km’ye kadar
K2=5 Yarigap1 25 km’nin iizerinde ve (70 dahil) 70 km’ye kadar
K2=11 Yarigap1 70 km’nin iizerinde ve (150 dahil) 150 km’ye kadar
K2=15 Yaricap1 150 km’nin iizerinde

K3 Mobil telsiz cihazlarinin etki etme (iletme) giicii katsayisi
K3 =1 Maksimum izin verilen etki etme (iletme) giicii (10 W dahil) 10W’a kadar
K3 = 2 Maksimum izin verilen etki etme (iletme) giicii 10 W’in iizerindekiler

Cb=S2x K1 x K4

S2 Kullanilan frekans bant genisliginin 1 kHz.’lik oran1

K1 Kullanilan frekans bant genigliginin katsayisi (Kullanilan frekans bandindaki kanal
araligina esit olan bir frekans bandinin (1 kHz)’lik bant genisligi i¢in hesaplanir)
K1=1 1 kHz igin

K4 Toplam giicii, hizmet sunulan alanda kullanilan sabit telsiz cihazlarinin bireysel
katsayilar1 sonucu olusan toplam 1,5 {izerine eklemek suretiyle elde edilmektedir.
n
K4=15+ZXi
i=1
n : bireysel sabit telsiz cihazlarin sayisi
Xi : bireysel sabit telsiz cihazlari maksimum etki etme (iletme) giicii katsayisi P(e.r.p.)
Xi :0.05 P = 1Wigin
Xi 1010 1W <P < 5W
Xi 1015 5W <P <10W
Xi 1050 1I0W<P < 20W
Xi :1.00 P> 20W

2.3.1.3. Degerlendirme

Cek Cumhuriyetinde genel yetkilendirme kapsaminda bireysel olarak telsiz
frekanslari tahsis edilmekle birlikte, ulusal, bolgesel ve yerel alanlarda yetkilendirme
yapilmaktadir. Bireysel yetkilendirmelerde “ilk gelen ilk alir” prensibi uygulanmakta

olup, frekansin kit kaynak oldugu yerlerde isletmeciler ihale yapilmak suretiyle
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yetkilendirilmektedir. Yetkilendirme kapsaminda alinan frekans kullanim ticretleride
cizelge 2.2’de detayli bir sekilde aciklandigr iizere, kapsama alani, frekans kanal
sayist ve araligi ile cihaz c¢ikis gilicii gibi parametrelere bagli olarak

hesaplanmaktadir.

Baz1 acil saglik hizmetleri ve itfaiye gibi kuruluglarin kullandiklar: sistemlere tahsis
edilen frekans tcretleri, diger kisisel, ticari ve yerel kamu kuruluslara tahsis edilen
frekanslara yoOnelik lisans {icretinden biraz daha diisiik seviyede bulunmaktadir.
Telsiz hizmetleri belirlenen sartlarda diger haberlesme sistemleri ile arabaglanti

yapabilme imkanina sahiptirler[46].

2.3.2. Danimarka

2.3.2.1. Yetkilendirme Rejimi

Danimarka Ulusal Bilisim ve Telekomiinikasyon Ajansi (National IT and Telecom
Agency-NITA), Danimarka Bilim ve Teknoloji Bakanligi’nin bir birimi olup,
hiikiimetin bilisim stratejisi kapsamindaki kritik konularda projeler gelistirmek ve
gerceklestirmek temel gorevlerinden olmakla birlikte iletisim ve bilgi teknolojilerine
iliskin mevzuatin hazirlanmasinda ve politikalarin belirlenmesinde goriis ve 6neriler
de sunmaktadir. Ayrica telekomiinikasyon sektoriinde rekabetin artirilmasi, tilkenin
gelismis  bilisim  altyapisina erisiminin  saglanmasi, bilisim teknolojilerinin
giivenligine iliskin sorunlarin ¢oziilmesi, kamu sektoriinde bilisim teknolojilerinin
etkinliginin artirilarak vatandas odakli sayisal hizmetlerin gelistirilmesine yonelik
konularla ilgili olarak da hizmet vermektedir. Uygulamada, telekomiinikasyon
konusundaki idari yetkilerin biiyilik bir ¢gogunlugu NITA’ya verilmis olup, tiim telsiz
ruhsatlar1 NITA tarafindan diizenlenmektedir[47].

Telekomiinikasyon hizmetlerinin serbestlestirilmesine 1 Temmuz 1996 tarihinde
baslanilmis olup, halihazirda tiim telekomiinikasyon hizmetleri, genel yetkilendirme
cercevesinde  sunulmaktadir. Telekomiinikasyon sebeke ve  hizmetlerinin

yetkilendirilmesine iliskin 19 Eyliil 2002 tarih ve 786 sayili Kanunla® belirlenen

1 Executive Order No. 786 of 19 September 2002,
http://itst.dk/wimpdoc.asp?page=tema&objno=117559510



79

sartlar1 yerine getiren biitiin kisi ve kuruluslara telekomiinikasyon sebeke ve hizmet
sunma imkani verilmektedir. Bunun yaninda mobil iletisim hizmeti sunmak
isteyenlerin frekans kullanmak iizere yetki belgesi alma zorunlulugu bulunmaktadir.

Numara kaynaklari ise kisisel uygulamalar temelinde tahsis edilmektedir[48].

Giliniimiizde 410-430 MHz frekans bandi, muhtelif telsiz uygulamalar1 icin
kullanilmaktadir. Sayisal hiicresel telsiz sistemleri i¢in bir standart olan TETRA,

! sunulmasinda kullanilmaktadir. NITA,

Danimarka da telsiz iletisim hizmetlerinin
kisa ve uzun vadede TETRA igin frekans bantlarinin 380-385/390-395 MHz
(TETRA acil), 410-430/450-470 MHz ve 870-876/915-921 MHz (tim TETRA sivil)
olabilecegini 6ngdrmekte olup; lilke capinda hizmet sunabilecek bir sebeke i¢in acil
durum bandinin ve sivil bandin agik arttirma ile verilmesini, kii¢iik sebekeler i¢in her
iki banda erisimin ise “ilk gelen ilk alir” (first come first take) prensibince
saglanmas1 gerektigini tavsiye etmektedir. NITA, Danimarka da acil servisler ve
kamu giivenligine yonelik hizmet sunmak iizere ulusal bazda kamusal sayisal karasal
mobil telsiz sebekesi (Public Digital Land Mobile Radio Network) kurulup
isletilmesi amaciyla bir TETRA sistemine Temmuz 2001 tarihinde hizmete baglamak
tizere lisans verilmistir. S0z konusu lisans kapsaminda sisteme 380-400 MHz.
bandinda 2x4.15 MHz frekans bandi tahsis edilmis olup, 15 yillik bir lisans siiresi

belirlenmistir. Lisans siiresinin bitiminden bir yil Once taraflarca iptale yonelik

herhangi bir bagvuru olmazsa lisans siiresi bir 10 y1l daha devam edecektir.

2.3.2.2. Yetkilendirme Ucretleri

Danimarka’da spektrum {icretleri, kullanilan frekans spektrumunun kullanim sekli ve
ozelligi dikkate alinarak 6zel ya da paylasimli kullanilan bant genisligini ve cografi
kapsam1 yansitacak sekilde hesaplanmaktadir. Yetkilendirme ticreti 180 DKK’lik
sabit bir ticret ile ¢izelge 2.3’de belirtilen frekans kullanim iicretlerinin toplamini

igermektedir.

1 Karasal mobil hizmetler, temel olarak mobil telsiz cihazlar ile VHF ve UHF frekans bantlarindaki
baz istasyonlar arasindaki iletisimi kapsamaktadir. Bunun yaninda, TETRA, TETRAPOL ve diger
sayisal telsiz sistemler ile ¢agr1 hizmeti, kablosuz video kameralar, uzaktan 6l¢iim (telemetry) ve telsiz
telefonlar1 da kapsamaktadir.
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,ilg.a Kullanim Sekli Ucretler DKK®
1 25 kHz’lik frekans kanal araligina sahip her bir karasal mobil baz 163
istasyonu kullanimi
2 Ulusal capta 25 kHz’lik frekans kanal araligina sahip bir karasal mobil
. 1.304
baz istasyonu kullanimi
3 Arag/El telsizlerince kullanilan frekans 163
4 1 adet Arag/El telsiz cihazi 20
5 2-5 adet Arag/El telsiz cihazi 41
6 6-10 adet Arag/El telsiz cihazi 122
7 11-15 adet Arag/El telsiz cihazi 224
8 16-20 adet Arag/El telsiz cihazi 326
9 21-30 adet Arag/El telsiz cihazi 428
10 31-50 adet Arag/El telsiz cihazi 632
11 51-100 adet Arag/El telsiz cihazi 1.040
12 101-150 adet Arag/El telsiz cihazi 2.060
13 151-200 adet Arag/El telsiz cihazi 3.079
14 201-250 adet Arag¢/El telsiz cihazi 4.099
15 251-300 adet Arag¢/El telsiz cihazi 5.119
16 301-350 adet Arag¢/El telsiz cihazi 6.138
17 351-400 adet Arag¢/El telsiz cihazi 7.158
18 401-450 adet Arag/El telsiz cihazi 8.178
19 451-500 adet Arag/El telsiz cihazi 9.197
20 501-1000 adet Arag/El telsiz cihazi 10.217
21 1001-1500 adet Arag¢/El telsiz cihazi 20.414
22 1501-2000 adet Arag¢/El telsiz cihazi 30.610
23 2001-2500 adet Arag¢/El telsiz cihazi 40.807
24 2501-3000 adet Arag¢/El telsiz cihazi 51.004
25 3001-3500 adet Arag¢/El telsiz cihazi 61.201
26 3501-4000 adet Arag¢/El telsiz cihazi 71.379
27 4001-4500 adet Arag/El telsiz cihazi 81.594
28 4501-5000 adet Arag/El telsiz cihazi 91.791
29 25 kHz’lik frekansa sahip sayisal karasal mobil telsiz hizmetleri 163
30 Uzaktan telsiz kontrol sistemlerinin her frekans kullanimi 163
31 Telemetri sistemlerindeki her frekans kullanimi 163
32 Mikro dalga link her frekans kullanimi 163
33 Data 6l¢iimlerinin iletiminde kullanilan her frekans 163
34 Mikrofonlarda kullanilan her frekans 163
35 Cagr telsiz sistemlerinde kullanilan her frekans 163
36 3 GHz.’in altinda her MHz. de kullanilan sabit radyo link 3.260
37 3 GHz.’in iistiinde her MHz.’de kullanilan sabit radyo link 326
38 Ulusal ¢apta 3 GHz.’in iistiinde her MHz.’de kullanilan sabit radyo link 1.630
39 Genel olarak mobil hizmetlerdeki her 200 kHz.’lik frekans kullanimi 10.441
40 36. ve 37. maddelerdeki sabit telsiz hizmetlerinin kullanimi i¢in ayni frekans 5 veya daha
fazla yerde kullanilmaktaysa, spektrum bedelinin 5 kat1 ddenecektir.
41 36. ve 37. maddelerdeki sabit telsiz hizmetlerinin kullanimi i¢in bir frekans 50 km bir
mesafede birkag defa kullanilmaktaysa, spektrum bedeli bir defa 6denecektir.
42 1.maddedeki karasal mobil analog ve sayisal telsiz hizmetlerinin kullanimi i¢in ayn1 frekans 8

veya daha fazla yerde kullanilmaktaysa spektrum bedelinin 8 kat1 ddenecektir[49].

! DKK-Danimarka Kronu 14.02.2007 tarihli Kur’a gore: 1EUR=7.4553 DKK
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2.3.2.3. Degerlendirme

Danimarka’da son yillarda PMR lisanslarinin sayisinda kiiclik bir disis
gozlenmektedir. Bu diisiistin temel sebebi olarak, kullanicilarin 6nemli bir kisminin
hiicresel sistemlere ge¢mis olmasi gosterilmektedir. Teknik sartlar1 belirlenen
PMR/PAMR sistemlerine yonelik lisanslar genel olarak, “ilk gelen ilk alir”
prensibine gore verilmektedir. Cografi kapsam agisindan bakildiginda, lisanslar,
cogunlukla basvuruya bagli olarak 6zel bir bdlge icin verilirken, talep olmasi halinde
iilke geneli icin de verilebilmektedir. Frekans agisindan kithigin s6z konusu oldugu
veya kapsama alani zorunlulugunu gerektiren durumlarda lisanslar i¢in kamuya agik
ihale veya agik arttirma diizenlenmekte ve bu tiir lisanslara yonelik uygulama ve

kapsam acisindan ek kosullar getirilmektedir.

PMR/PAMR sistemlerine yonelik yetkilendirme kapsamindaki iicretlendirme tahsis
edilen frekansin kanal araligina, sistemde kullanilan abone terminal sayisina ve
frekansin tekrar kullanimina bagli olarak degisiklik arzetmekte olup, frekans
tekrarindan da genel olarak 8 katina kadar frekans kullanim ticreti alinmaktadir.
Danimarka’da PMR/PAMR sistemlerine yonelik kisisel ve ticari amacl kullanilan
sistemlere yonelik yetkilendirme islemlerinde herhangi bir farkli uygulama
bulunmamakta olup, frekans kullanan sistemlere yonelik sadece tek bir yetkilendirme
usul ve esas1 uygulanmakla birlikte, PMR/PAMR isletmecilerinden ¢izelge 2.3°de de
tanimlanan frekans kullanim {icretleri disinda baska herhangi bir iicret talep
edilmemektedir. Ayrica s6z konusu sistemlerin PSTN, ISDN ve GSM gibi farkli

sistemlerle arabaglant1 yapabilmelerine olanak taninmaktadir [50].

Ornek 1:5 kanall1 bir baz istasyonu veya bir kanall1 5 baz istasyonuna, 450 ile 500
adet arasinda aboneye, 400 MHz. frekans bandinda ve 25 kHz. frekans kanal
araligina sahip bir sistemde frekans kullanim ticreti yaklasik olarak;

180 DKK: Frekans kullanim ticreti

(5 X163) = 815 DKK 25 kHz frekans kanali araligina sahip 5 kanalli baz istasyonu

ucreti
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9.197 DKK: 450 — 500 abone terminal say1s1 ticreti
180+(5 x 163)+9.197 = 10.192 DKK olacaktir.

Ornek 2: 5 kanalli 2 baz istasyonu 450 ile 500 adet arasinda aboneye, 400 MHz
frekans bandinda ve 25 kHz frekans kanal araligina sahip bir sistemin ticreti:

180+ (2x5x163)+9.197 =11.007 DKK olacaktir.

Ulusal bazda bir yetkilendirmede baz istasyon sayisi hesaba katilmamakta sadece
1.304 DKK iicreti 6denmektedir. Bu tiir bir lisanslamada ayn1 frekansi birden fazla
baz istasyonunda 8 kez kullanilmasina izin verilmekte olup, bu nedenle 8 x 163=

1.304 DKK iicreti alinmaktadir.

Ornek 3: Ulusal bazda 5 kanalli bir baz istasyonu, 450 ile 500 adet arasinda aboneye,
400 MHz. frekans bandinda ve 25 kHz. frekans kanal araligina sahip bir sistemde
frekans kullanim ticreti, 180 + (5 x 1.304) + 9.197 = 15.897 DKK olacaktir.

Lisans sahibi bagvurusunda mobil/tasinabilir birimlerin sayisin1  basvurusunda
belirtecektir. S0z konusu birimlerin sayisinin bir baska adima degismesi halinde,
NITA'ya bilgi vermekle yiikiimliidiir. Buradaki kriter, daha ¢ok mobil/taginabilir
birimin diger kullanicilar yoluyla frekansin yeniden kullanilma ihtimalini
azaltmasidir. Spektrum {icretlerinin idaresinde temel prensip, iicretlerin, belirli
frekans kullaniminin bir lisansin diger kullanicilara verilmesi konusunda NITA
lizerine yapacagi sinirlamalar1 yansitmasidir. Boylece, daha yogun kullanim, daha

yiiksek ticretleri ortaya ¢ikaracaktir[50].

2.3.3. Finlandiya

2.3.3.1. Yetkilendirme Rejimi

Finlandiya letisim Diizenleyici Kurumu (FICORA) telsiz frekans kullanimu ile ilgili
uluslararas: kararlar1 ve Onerileri de g6z Oniinde bulundurarak, frekanslarin farklh
amaclarla kullannomina yonelik diizenlemeler yapmakla ve yonetmekle sorumlu

bulunmaktadir. Finlandiya’da bir telsiz vericisini, etkin, garantili, uygun ve yeterli
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enterferansdan korumali bir sekilde kullanmak ve sahip olmak icin bir telsiz lisans1
almak gerekmektedir. Finlandiya da telsiz lisanslar1 10 yillik bir siire i¢in verilmekte
olup, lisans siiresi boyunca FICORA iletisim esnasindaki enterferansi dnlemekle
yikiimlii olup, ayrica milli frekans planindaki degisiklikler ve uluslararasi
sozlesmeler cercevesinde yapilmasi gerekli zorunlu degisiklikler nedeniyle lisans

sartlarinda degisiklik de yapabilmektedir [51].

2.3.3.2. Yetkilendirme Ucretleri

Finlandiya da kisisel ve kamusal telsiz haberlesme sebekeleri isleten isletmecilerin
kullandiklar frekanslara yonelik yillik frekans kullanim iicreti uygulanmaktadir. Bu
uygulamaya 1 Ocak 2006 tarihinde baglanilmis olup, bu kapsamda kisisel telsiz
sebekelerinde kullanilan baz ve mobil istasyonlar i¢in ayr1 ayr1 formiille
hesaplanarak, her ikisinin toplami yillik frekans kullanim fticretini olusturmaktadir.
160 MHz frekans bandinda 1 adet baz istasyonu ve 5 adet mobil istasyona sahip bir
kisisel telsiz sebekesinin yerel alanda kullanilmasi halinde yillik frekans kullanim
ticreti asagidaki sekilde baz istasyonu ve mobil istasyonu i¢in ayri ayri

hesaplanmaktadir.

Telsiz sebekesinde kullanilan baz istasyonu igin frekans kullanim iicreti hesaplama
islemi ¢izelge 2.4’de gosterilmektedir.

Cizelge 2.4. Baz istasyon i¢in frekans kullanim iicreti hesaplamasi

Parametreler Katsay1 Degerleri
Frekans bandi katsayist K1=1,0
Kapsama alani katsayist K4=1,0
Yerel alan katsayisi Kj= 1,0
Tahsis edilen bant genisligi B =50kHz
Gergek bant genigligi katsayisi Be = (BxKj/25 kHz)"s
=(50kHz x 1/ 25 kHz)!s =1.260
Baz iicreti katsayisi S$=0,043
Baz iicreti sabit carpani P=1.29550¢€
Baz istasyonu i¢in yillik frekans | K1xK4x BexSxP
kullanim tcreti 1,0x1,0x1,260x0,043x1.295,50 € = 70,19 €

Telsiz sebekesinde kullanilan 5 adet mobil istasyonu i¢in frekans kullanim {creti

hesaplama islemi ¢izelge 2.5’de gosterilmektedir.
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Cizelge 2.5. Mobil istasyon i¢in frekans kullanim iicreti hesaplamasi

Parametreler Katsay1 Degerleri
Frekans bandi katsayisi K1=10
Kapsama alani katsayist K4=10
Sistem katsayis1 K6 = 0,25xmobil istasyon sayis1 =0,25x5 =1,25
Yerel alan katsayist Kj= 1,0
Tahsis edilen bant genisligi B =50kHz
Gergek bant genisligi katsayisi Be = (BxKj/25 kHz)"s
= (50 kHz x 1/ 25 kHz)"5s =1.260
Baz iicreti katsayisi S=0,043
Baz {icreti sabit ¢arpani P=129550¢€
Baz istasyonu i¢in yillik frekans | K1xK4xK6x BexSxP
kullanim ticreti 1,0x1,0x1,25x1,260x0,043x1.295,50 € = 87,74 €

Toplam yillik frekans kullanim iicreti baz ve mobil istasyonlarin toplami olan

70,19€+87,74€ = 157,93 € dur [52].

2.3.3.3. Degerlendirme

Yaklasik 5,3 milyon niifusa sahip Finlandiya’da biiyiikk cogunlugu 1 veya 2 baz
istasyonu ve az sayida mobil terminaller ile haberlesmenin yapildigi kiiciik 6zel
sebekelerden olusan yaklasik 32 000 adet lisansli PMR isletmecisi bulunmaktadir.
Normal lisans siiresi 3 yil olup, lisans sartlarinda herhangi bir degisiklik olmadigi
durumlarda bu siire yenilenebilmektedir. Lisans sahibi istemesi halinde lisans
stiresinin tamamlanmasindan o6nce de de lisans iptali yapilabilmektedir.
Finlandiya’daki lisans iicretlerinin uygulamasinda son donemde degisiklik meydana
gelmis olup, bu degisiklik sonucunda lisans {icreti kavrami yerini spektrum ticretine

birakmistir. Spektrum iicretleri yillik olarak 6denmektedir.

Lisanlar genellikle yerel ve bolgesel kapsamda verilmekte olup, bazi belirli
frekanslar iilke genelinde de kullanilabilmektedir. Halihazirda, lisans sahiplerinin
cogu analog teknoloji kullanmakta olup, sayisal teknolojiye yavas yavas

gecilmektedir.

Finlandiya’da, VIRVE isletmecisi tarafindan 380-400 MHz frekans bandinda ulusal
capta acil hizmetlere yonelik sayisal TETRA sebekesi isletilmektedir. 410-430 MHz
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frekans bandinda Helsinki bolgesinde oldukga biiyiik sayisal TETRA sebekesi ve
tilkenin diger bolgelerinde yine ayni bantta kiiciik sayisal TETRA sebekeleri
isletilmektedir. VIRVE’ nin isletmis oldugu TETRA acil hizmet sebekesi farkli bir
sekilde tcretlendirilmekle birlikte kamu telekomiinikasyon sebekesi i¢in uygulanan
licretlendirme faktorleri ile yaklasik aynidir. Ucretlendirmede yer alan faktérler;
kapsama alani, frekans araligi, kullanilan toplam spektrum miktar1 gibi parametreleri
icermekte olup, sistemin kurulup hizmete basladigi ilk zamanlarda lisans {icreti

miktar1 daha az alinmaktadir.

VIRVE’nin isletmis oldugu acil servis sebekesi hari¢ tlilkedeki diger PMR/PAMR
sistemlerine yonelik yetkilendirmelerde ayni iicret modeli uygulanmaktadir. Bu
sistemlerde sunulmakta olan ses ve veri hizmetlerinin spektrum iicretlerine herhangi
bir farkli etkisi bulunmamakta olup, zaman zaman bu tip iletismlerde sinirlamalara
gidilebilmektedir. Ayrica bu sistemler PSTN ile de arabaglant1 yapabilmekte ve bu
arabaglant1 isleminin yetkilendirme {cretine de higbir etkisi bulunmamaktadir.
Finlandiya da hizmet sunmakta olan isletmecilerden yetkilendirme {icretlerinin

haricinde herhangi bagka bir ticret talep edilmemektedir [53].

2.3.4. Hollanda

2.3.4.1. Yetkilendirme Rejimi

Hollanda Posta ve Telekomiinikasyon alaninda diizenleyici kurum olan OPTA, posta
ve telekomiinikasyon alanlarinda uygulamada olan kanunlarima ve bu konulara
yonelik Avrupa diizenlemelerini de iceren, iilkedeki posta ve elektronik haberlesme
alanlarindaki kanun ve diizenlemeleri hazirlamak ve denetlemekle sorumlu
bulunmaktadir. OPTA tarafindan hazirlanan bu kanun ve diizenlemeler ile sektordeki
rekabetin artirilmasi, tiiketicilere daha adil fiyatlar sunulmasi amaglanmaktadir.
OPTA,; bir hizmet saglayicisinin asir1 giiclii pazar statiisii elde etmesine karsi
zorlayicit uygulamalar gergeklestirebilmekte ve bu gibi durumlarda, arabaglanti,
sebeke erisimi ve tarife diizenlemelerine mahsus olmak {iizere bir takim uygulamalari

zorunlu hale getirebilmektedir.
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Hollanda’da yeni telekomiinikasyon yasasi 19 Mayis 2004 te yiiriirliige girmistir. Bu
yasa, AB’nin 2002 diizenleyici g¢ercevesi kapsaminda bulunan 5 adet direktifinin
etkin hale gelmesi ve OPTA’nin ¢alismalar1 i¢in esas teskil etmektedir. Bu yasa ile
devlet, OPTA ve hizmet saglayicilar telekomiinikasyon sektoriindeki gelismelere
daha esnek bir sekilde uyum saglamalar1 amaglanmis olup, oncelikle daha genis bir
elektronik haberlesme tanimi olusturulmus, diizenlemelerin teknolojiden bagimsiz
olmas1 saglanmis, etkin piyasa giicli tanim1 degistirilmis ve OPTA ’nin diizenlemeler
konularindaki giicii artirilmistir. Genel rekabet kurallart OPTA nin caligmalarinda
daha biiylik bir rol oynamaya baslamis ve tiiketicinin korunmasi i¢in gelismeler
saglanmistir. Diger AB fiilkelerinde oldugu gibi Hollanda’da da bir elektronik
haberlesme hizmetinin sunulmasi i¢in diizenleyici kuruma bildirimde bulunulmasi
gerekmekte olup, sadece kullanim hakki g¢ercevesinde yer alan frekanslar ve

numaralar i¢in bir lisans gerekmektedir.

Hollanda’da telekomiinikasyon konusunda faaliyet gosteren OPTA disinda bir
kurulus daha bulunmaktadir. Bu kapsamda Hollanda Telsiz iletisim Ajansi (Radio
Communications Agency Netherlands) olarak adlandirilan bu kurulug hiikkiimetin bir
birimi olup, telsiz haberlesmeyele ilgili frekans planlamasia yonelik politikalarin
hazirlanmas1 ve uygulanmasindan sorumlu bulunmaktadir. Bu kurulus ayrica,
Radyo/TV yayinlar1 dahil telsiz frekans spektrumu olarak adlandirilan telsiz

haberlesme altyapisinin 6nemli bir boliimiinii yonetmektedir [54].

2.3.4.2. Yetkilendirme Ucretleri

Hollanda’da ¢izelge 2.6’da goriilecegi lizere her bir yetkilendirme kapsaminda
sebeke bagina frekans planlama ve lisans verme islemlerine yonelik olarak bir defalik
sabit bir licret ile sebeke basina diizenleme ve denetlemeye yonelik uygulamalar ve
tahsis edilen frekansin spektrum bant genisligine goére yillik iicret alinmaktadir.
Yillik iicretler telekomiinikasyon idaresinin sadece diizenleme ve denetleme

islemlerine yonelik yapilan maliyetlerini icermektedir.
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Cizelge 2.6. Hollanda telsiz iletisim sistemlerine iliskin lisans tlicretleri

PAMR Sistemlerine yéonelik Lisans Ucretleri

Frekans Planlama ve Lisans Verme Ucreti 10.236 € sebeke bagina/bir defalik
Diizenleme ve denetlemeye yonelik uygulamalar icin | 38.800 € sebeke basina
Yillik Ucret 3.880 € MHz bandgenisligi bagina

PMR Sistemlerine yonelik Lisans Ucretleri

a) VHF/UHF karasal mobil sebeke kullanimi:

Frekanslarin bireysel tahsisine yonelik Lisans Verme | 565 € lisans basina/bir defalik
Ucreti

Frekanslarin bireysel olmayan genel tahsisine ydnelik | 140 € lisans basina/bir defalik
Lisans Verme Ucreti

Diizenleme ve denetlemeye yonelik uygulamalar igin | 254 € baz istasyonu basina
Yillik Ucret 12 € mobil cihaz bagina

b) VHF/UHF karasal mobil sebeke kullanimi (Trunk gibi degisken frekans tahsisi gerektiren
sistemler) (Lisanslar1 ¢ogu yerel alanlarda hizmet vermektedir)

Lisans Verme Ucreti 565 € baz istasyonu basina/bir defa
Yerel sebekelere yonelik diizenleme ve denetleme | 396 € sebekedeki her frekans kanali
uygulamalari i¢in yillik {icret basgina

2.3.4.3. Degerlendirme

Hollanda’da sabit/arag telsizi, sabit/el telsizi ve arag/el telsizlerin kullanimina imkan
veren PMR sistemleri lisanslanmakta olup, bu sistemler taksi, ulasim, giivenlik ve
agir sanayi gibi kuruluslarin olusturmus oldugu kapali kullanic1 gruplart tarafindan
kullanilmaktadir. PMR sistemlerinin lisanslanmasi kapsaminda, frekanslarin etkin
kullaniminin ve mevcut frekanslarin adil bir sekilde dagitiminin saglanmasina
yonelik bir model kullanilmakta olup, ayrica basvuru sahibinin kullanacag: (el veya
ara¢ telsizi gibi) ekipmanin tipine gore ve VHF veya UHF frekans bandinin
maksimum standart karakteristigine gore lisanslar verilmektedir. Ozel trunk telsiz
iletisim sebekeleri, kimyasal endiistri, havaalanlar1 ve nakliyecilik gibi biiyiik
sirketler tarafindan yerel alanlarda, elektrik sirketleri gibi kuruluslar tarafindan ise
bolgesel alanlarda kullanilmaktadir. Kamusal kullanima agik genis alan kapsamaya
sahip PAMR sistemlerine ticari amagli isletmecilik kapsaminda bir ¢ok kapali
kullanic1 grubu olusturan sirketlere telsiz iletisim hizmeti sunmak iizere iilke capinda
lisanslar da verilmektedir. Ulusal bazda PAMR sistemi isletmekte olan isletmecinin
istemesi halinde, abonelerinin ihtiyacina bagl olarak ilave frekans tahsisi talebinde

bulunabilmektedir.
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OPTA kit kaynak olarak belirledigi 450-470 MHz frekans bandinda, ulusal bazda
PAMR uygulamasina yonelik bir adet lisans vermeyi planliyordu ve bu kapsamda
2005 Kasim’inda kamuoyu yoklamasi yapmak iizere duyuruda bulundu. Duyuru
islemine 6 adet isletmeci adayr bagvuruda bulundugu icin 1 adet ulusal bazdaki
PAMR lisansi ihale yapilmak suretiyle verilmistir. Bununla birlikte, VHF/UHF
frekans bandlarmin kullaniminda herhangi bir kit kaynaklik s6z konusu degil ise ilk

basvuruda bulunan isletmeci adaylarina PAMR ve PMR lisanslar1 verilmektedir.

Hollanda’da PAMR ve PMR sistemlerinin lisanslamasina yonelik kisisel, ticari ve
kamu kuruluslar1 arasinda yetkilendirme islemlerine yonelik herhangi bir farkl
uygulama bulunmamakta olup, bu sistemlerin PSTN, ISDN ve GSM gibi diger

sistemlerle arabaglant1 yapmasina izin verilmektedir[55].

Hollanda da OPTA, PMR sistemlerine yonelik lisans stirelerini 5 yil, PAMR
sistemlerine yonelik lisans siirelerini ise 10 ile 15 yil olarak belirlemekte ve lisanslar
bu stireler icin verilmektedir. PMR/PAMR sistemlerine yonelik basvuruda bulunan
isletmeci adaylarina normal prosediirler ¢ergevesinde lisanlar verilmekte olup, lisans
alan isletmeciler yillik olarak lisans ficreti Odemektedirler. Lisans {icretinin
odenmesine yonelik uygulama ise sdyledir: Isletmecinin lisanslanmasini miiteakip yil
bitimi olan 31 Aralik sonuna kadarki siire i¢in Oncelikle lisans iicreti talep
edilmektedir. Sonraki yillar icin ise; yillik lisans iicreti faturas: yilin baglangicinda

lisans sahiplerine gonderilmekte ve 14 giin igerisinde ddemeleri istenmektedir.

Yerel veya bolgesel trunk sistemlerinin lisanslanmasi1 kapsamindaki lisans iicreti
tespitinde; frekans kanal araligi, frekans spektrum bandi, frekans sayisi ve sistemdeki
abone sayilar1 6nemli olmayip hicbir hesaba katilmamakta, sistemde birden fazla baz
istasyonunun bulunmasi halinde frekansi tekrarlanarak yeniden kullanilmasi ise

Onem arz etmektedir.

Ornek 1: Yerel alanda 5 adet frekansa sahip bir PMR Trunk isletmecisinin ddemesi
gereken yillik lisans iicreti

1 adet baz istasyonu(Lisans {icreti) =565¢€
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5 adet frekansa(12.5 kHz) yonelik yillik ticret

(diizenleme ve denetleme) =5x396=1.980 €
Yillik toplam {icret(Lisans iicreti +yillik tlicret) =1.980 + 565 =2.545 €
olacaktir.

Omek 2: Ulusal bazda bir kapsama alanma sahip bir PAMR Trunk isletmecisinin
O0demesi gereken yillik lisans iicreti

1 adet telsiz sebekesi (Lisans licreti) =10.236 €

1 adet telsiz sebekesi yillik ticret (diizenleme ve denetleme) = 38.800 €

Her MHz band genisligi i¢in yillik iicret

(diizenleme ve denetleme) = 3x3.880=11.640 €
(450-470 MHz frekans band araliginda 3 MHz (dupleks) frekans tahisi edilmektedir.
Ornek olarak 451,76875 — 454,76875 MHz / 461,76875 — 464,76875 MHz. gibi)
Yillik toplam (Lisans ticreti +yillik ticret)=10.236+ 38.800+ 11.640 = 60.676 €
olacaktir.

16 milyon niifusa sahip Hollanda’da 56 adet kisisel trunk sistemi igletmecisi dahil
toplam 9.600 adet lisansli PMR isletmecisi ile ulusal ¢apta 4 adet PAMR isletmecisi

hizmet vermektedir [56].

2.3.5. Ingiltere

2.3.5.1. Yetkilendirme Rejimi

Ingiltere’de 25.07.2003 tarihi itibariyle yeni diizenleyici cergeve yiiriirliige girmis ve
mevzuatta bu yonde degisiklikler yapilmistir. Teknolojideki yakinsama nedeniyle
Telekomiinikasyon Kurumu (Ofice of Telecomunications-OfTel), Yayim Standartlar
Komisyonu, Bagimsiz Televizyon Komisyonu, Radyo Kurumu ve sivil spektrum
yonetiminden sorumlu Radyo Haberlesmesi Ajansi’nin yiiriitmekte oldugu
faaliyetler, yeni diizenleyici kurum olan Haberlesme Kurumu (Ofice of
Communications-Ofcom) tarafindan  yiiriitilmeye  baslanmustir.  Ingiltere’de
iletisim/haberlesme sektoriinde rekabet kurumu ve diizenleyici kurum olan Ofcom,
televizyon ve radyo yayinlari, telekomiinikasyon ve telsiz iletisim hizmetlerine

yonelik uygulamalardan sorumlu bulunmaktadir. Bu goérevlerin yani sira 2003
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Haberlesme Kanununa® gére Ticaret ve Endiistri Bakanligi? tarafindan yiiriitiilmekte
olan lisanslama islemleri, Telsiz Telgraf Kanunu® cercevesinde yapilmak iizere

Ofcom’a ge¢gmis bulunmaktadir [57].

Ofcom’un* ticari telsiz hizmetlerinde ii¢c ayr1 kategoride bireysel lisanslama
uygulamasi mevcuttur.

I.On-Paketlenmis Lisanslar: Ozel bir tahsis ve koordinasyon gerektirmeyen hazir
bir lisanstir. Bu kategoriye bir 6rnek, kisisel ticari telsiz (Private Business Radio-

PBR) sistemleri olarak adlandirilan tek yonlii ¢agr sistemleri lisansidir.

ILKisisel ihtiyaclara Ozel Lisanslar: Kullanicinin isletimsel ihtiyaclarinin dikkate
aliarak tasarlandig1 bir lisans olup, cografik olarak komsu kullanicinin muhtemel
varligini ve maksimum spektrum etkinligini de dikkate almaktadir. Bu lisans bir veya
daha fazla frekansi tahsisini icermektedir. Bir ¢ok durumda diger hizmetlerle
koordineli oldugundan muhtemel enterferans1 azaltmaktadir. Bu kategoriye 6rnek,
genis alan kisisel ticari telsiz sistemleri olarak adlandirilan ses ve veri iletimi

saglayan sistem lisanslaridir.

III.Spektrum Lisanslari: Bu lisans kapsaminda, lisans sahiplerine lisans sartlar
dahilinde uygun spektrum bloklarindan kendilerine ayrilan spektrumun tiim
blogunun kullanilmasi saglanmaktadir. Bu kategoriye ornek olarak uzaktan sayac

okuma hizmetini saglayabilen sistemler verilebilir.

I. Kategori “On-Paketlenmis” Lisanslar

Yukarida aciklandigi iizere, bu lisanslarin belirli tahsise ve koordinasyona ihtiyaci
bulunmamaktadir. Bu lisanslara tahsis edilmis frekanslar, Ofcom’a herhangi bir
bildirimde bulunmaya veya danigsmaya gerek duymaksizin kullanici tarafindan
degistirilebilmektedir. Bu kategoride yer alan lisanslarin tanim ve kapsamlar1 asagida

verilmektedir.

1 The Communications Act 2003

2 The Secretary of State for Trade and Industry

3 Wireless Telegraphy Act

* Ingiltere’de telsiz cihazlarinin lisanslanmasi s6z konusudur.
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a) Biiyiik Britanya Genelinde PBR Genel Lisansi

Bu lisans, Biiyiik Britanya i¢inde Ofcom’a herhangi bir bildirimde bulunmaksizin
elle taginabilir veya ticari gezgin telsiz ekipman kullanimina izin vermektedir. Bu
sistemler i¢in ayrilan dort PBR bandina yayilmis 15 frekansin bir veya daha fazlasina
erisim saglanmakta olup, bu lisans kapsaminda kullanilan telsiz sistemlerinin site
sayisinda veya herhangi bir yerde kullanim siiresinde bir sinirlama bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, dnceki yetkilendirmede baz istasyonu ile ilgili olarak Ofcom’dan
bir yetki elde edilmemigse, bu lisans kapsaminda baz istasyonu tesis edilememekte

veya kullanilamamaktadir.

b) Kisisel PBR Cagr Sistem Lisansi

Bu lisanslar, sadece kullanic1 kontrolii altindaki yerel mahal (site) iginde telsiz ¢cagri
sistemleri sunmak iizere verilmektedir. Kisisel PBR tek yonlii ¢agri sistemi ile bir
baz istasyonunun kapsama alani1 (3 km’ye kadar yar1 capta) dahilinde alicilara (ses

hari¢) sayisal/sayisal olmayan mesajlar ile kodlanmis veriler gonderilebilmektedir.

¢) PBR Saglayici Lisansi

Bu lisans gercevesinde, ticari telsizlerin ve deniz ekipmanlarinin bakim onarim ve
tamiri siiresince tesis ve test edilmesine yonelik hizmetler sunulmaktadir. Bu lisans
kapsaminda isletmecinin miisterilerinin ticari islerinde kullanilmak tizere bir yili
asmayacak sekilde ticari telsiz ekipmanlar kiraya verilmektedir. Ayrica bu lisans,
Telsiz Telgraf Kanunu cergevesinde isletim lisansi bekleyen miisterilere ticari telsiz
ekipman icin gegici bir frekans tahsisini de i¢ine almaktadir. Bunlarin disinda, 28
giine kadar periyotlar i¢in miisteri denemelerini gergeklestirmeye yonelik ticari telsiz
ekipman saglayicilarina da bu lisans kapsaminda izin verilmekte olup, lisans sahibi
isletmeciler, lisansta belirtilmis sabit yerlerden veya Ofcom’un ulusal veya bolgesel
lisanslama merkezi’ne yaz1 ile bildirilmis olan gecici yerlerde hizmet

sunabilmektedirler.
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d) Polis ve Yangin Lisanslari

Bu lisanslar analog sistemlerle acil hizmetler ¢ergevesinde iletisim saglayacak olan
kullanicilar igin ¢ikartilmistir. Iskogya’daki kullanicilara Iskog ydnetimi tarafindan
acil hizmet frekans bandindan frekans tahsis edilmekte, Ingiltere’nin diger
kisimlarindaki kullanicilara ise ticari telsiz frekans bandindan tahsis yapilmaktadir.
Yakin zamanda bu tiir hizmetler i¢in yeni bir lisanslama diizenlemesi hazirlanmasi

beklenmektedir.

I1.Kategori “Ihtiyaca gore belirlenmis” Lisanslar
Ihtiyaca gore belirlenmekte olan lisanslar bu kategoride asagida sirasiyla yer

almaktadir.

a) Ulusal ve Bolgesel PBR Lisansi

Bu lisans, bir veya daha fazla 6zel telsiz frekanslarinin tahsisi ile ulusal veya
bolgesel bazda ses ve veriyi birlikte tasimay: kapsar!. Lisansta belirtilmis ulusal veya
bolgesel kapsama alani iginde olmak sart1 ile istenilen sayida baz istasyonu ve isletim

sitesi yer alabilmektedir.

b) Ozel Ticari Telsiz IR 2008 Veri Lisansi

Bu lisans kapsaminda telsiz ekipmanlar1 arayiizii gereklilikleri (Interface
Requirements- IR) 2001 ve 2008°deki gereklilikleri karsilamak zorundadir. Lisans
cercevesinde 250 mili saniyeli (ms) zaman bdliimlii ¢oklama erisimi (TDMA) tabanh
olarak sadece veri iletisimi icin tasarlanmig teknolojilerin kullanimi i¢in ayrilmig
olan frekans bandi kullanilmaktadir. Bu frekansta, genis alan olarak tasarlanmis olan
kisisel ticari telsiz frekans kanallarinda hem 250 ms hem de 500 ms’li TDMA
kombinasyonu kullanilmakta olup, lisans sahibi igletmeci (Co-ordinated Universal

Time)’den tiiretilmis dogru senkronizeyi saglamakla ylikiimlii bulunmaktadir.

¢) Genis Alan PBR Ses ve Veri Sistemleri Lisansi

! Ulusal sistem tiim Birlesik Krallig1, bolgesel sistem Ingiltere, Iskogya, Galler ve Kuzey irlanda’nin
bir veya birden fazlasini kapsar
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Bu lisans, kapsama alan1 3 km’den 30 km yar1 ¢apa kadar olan belirli bir yerdeki
ticari telsiz sistemleri kapsar. Genis alan kisisel ticari telsiz sisteminde bir baz
istasyonunun kapsama alani igerisinde ses ve veri iletisimi saglanabilmektedir.
Lisans sahipleri, hizmet alanlar1 i¢inde kapsama alanlarini gelistirmek igin ek baz

istasyonlarina iligskin bagvuru yapabilmektedirler.

d) Genis Alan PBR Cagri ve Ses Sistemleri Lisansi

Bu lisans, bir baz istasyonundan alicilara telsiz sistemlerle mesajlar1 (ton, sayisal,
sayisal olmayan ve/veya ses) 3 ila 30 km yaricap1 i¢inde iletmeyi kapsar. Lisansta
belirtilen teknik gereklilikler ve idari yiikiimliilikler ¢ercevesinde lisans sahibi veya
yetkilendirilmis herhangi biri, lisans sahibinin ticari isine iliskin baz
istasyon(larin)dan alici istasyon(larin)a ton, sayisal /sayisal olmayan ses, ileti ve/veya

ses iletisi gondermekle yetkilidirler.

e) Genis Alan PBR Giivenlik Alarmi Lisansi
Kisisel ticari telsiz giivenlik alarm lisansi, glivenlikle ilgili ¢evrelerde kullanmak i¢in
tasarlanmis olup, lisans sahipleri alarm istasyonlarini sadece acil ¢agrilar1 gonderme

amacli kullanmayi ve telsiz spektrumun etkin kullanimini saglamakla ytikiimliidiir.

f) Genel Baz istasyon Isletmeciligi Lisans

Genel baz istasyonu isletmeciliginde, baz istasyonun kapsama alani dahilinde bir
veya birden fazla kapali kullanici grubuna telsiz iletisim yoluyla hizmet
sunulmaktadir. Bu lisans kapsamindaki telsiz ekipmani i¢inde mobil ekipman, sabit
uzaktan kontrollu istasyonlar ve telsiz telekomiinikasyon sistemi gibi baz istasyonlari

yer almaktadir.

g) Ortak Baz Istasyon Isletmeciligi Lisansi
Band III’iin altband I’inde isletilmekte olan ortak baz istasyon igletmeciligini
kapsamakta olup, son zamanlarda bu lisansa yonelik herhangi bir isletmecilik

olmadig1 i¢in Ofcom bu spektrum bandini yeniden gézden gecirmektedir.
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h) Kamusal Gezgin Veri (Ses Hari¢) Lisansi
Bu lisans, telsiz verici ve/veya alici istasyonlarinin kurulmasini, isletime hazir hale
getirilmesini ve kullanilmasini icermekte olup, telsiz ekipmanlar ve gezgin kullanici

istasyonlarini da i¢ine alan telsiz iletisim sebekelerinin bir kismini1 da kapsamaktadir.

I) CDMA Bazh izleme Lisansi

Telsiz ekipman, uygun teknik performans gerekliliklerini karsilayan gezgin kullanici
istasyonlarindaki bir telsiz iletisim sebekesinin bir parcas1 durumundadir. Ingiltere’de
su anda, lisansli CDMA bazli izleme sistemleri mevcut degildir. Yeni, ilave ve
genisletilmis hizmetler i¢cin gerekebilecek spektrum oldugunda, Ofcom tarafindan
basvurular ‘ilk gelen ilk alir’ yaklasimiyla degerlendirilebilecektir. Frekans kisith
oldugu i¢in yeni bir hizmet lisanslanmadan 6nce sektor goriisiine ihtiya¢ duyulabilir.

Asiri talep olmast halinde ise ihale metodu gerekebilecektir.

j) Yerinde PBR Ses ve Veri Sistemleri Lisansi

Bu lisans, belirlenmis bir yerden 3 km’ye kadar sinirlandirilmis bir alanda ¢alisan
sistemler i¢indir. Yerinde PBR ses ve veri sisteminde, gezgin kullanicilar arasinda
dogrudan iletisimin saglanabilmesi i¢in sadece gezgin istasyonlara ihtiyag

duyulabilir.

k) Yerinde PBR Yerel Haberlesme Sistemleri Lisansi

Bu lisans, kullanicilarina esnek bir ¢agri imkani sunan sistemleri igerir. Bu sistemler,
yaklasik 1 km yarigapinda iki yonlii ses/cagri haberlesmesi saglar. Lisans sahibi ve
yetkilendirilmis herhangi biri, baz istasyon(lar) ve gezgin istasyon(lar) arasinda,
lisans sahibinin ticari isine iliskin ton, sayisal ve/veya sayisal olmayan ses-olmayan

mesajlar ve/veya ses mesajlar1 gondermekle yetkilidirler.

) Yerinde PBR Hastane Cagr1 ve Acil Ses Sistemleri Lisansi
Bu lisans, hastane alaninda tek yonlii ¢agri ve sese izin verir, bunu yaninda cevap
amacli ses veya veri mesajlar1 gonderen gezgin vericilere de miisaade eder. Su anda,

sadece acil kullamimlar icin disa gonderim ve geri sese izin verilmektedir.
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Hastanedeki diger ekipmanlarla enterfereyi oOnlemek icin, 31 ve 49 MHz

bantlarindaki frekanslar sadece hastane kullanimi i¢in ayrilmistir.

m) Yerinde PBR Cagri1 ve Ses Sistemleri Lisansi

Bu lisanslar, ¢agri sistemlerinin baz istasyonundan 3 km’ye kadar c¢alismasina izin
verir. Bununla birlikte, mobil istasyonlar, sadece diisiik giicli (max. 20 miliwatt)
kullanimlara cevap verebilir. Lisans sahibi ve yetkilendirilmis herhangi biri, baz
istasyon(lar) ve gezgin istasyon(lar) arasinda, lisans sahibinin ticari isine iligskin ton,
sayisal ve/veya sayisal olmayan ses-olmayan mesajlar ve/veya ses mesajlari

gondermekle yetkilidirler.

n) Kamusal Erisimli Gezgin Telsiz (PAMR) isletmeciligi Lisanslan

PAMR biiyiik capli bir sebeke iizeriden abonelere bir isletmeci vasitasiyla sunulan
bir hizmet tipidir. PAMR isletmecileri, yerel, bolgesel ve ulusal ¢apta profesyonel
kullanict gruplarma hizmet saglamaktadirlar. Olgek etkinligi, kendi ihtiyacina
yonelik telsiz iletisim sistemini kurmak ve/veya isletmeyi tercih eden birgok
kullanictya maliyet etkin ¢éziimler sunmaktadir. Cogu PAMR sistemleri, Band III

sebekeleri olarak da tanimlanan eski TV yayin spektrumunda ¢alismaktadirlar.

0) PBR Kapsamh Yol Yapim Sistemleri Lisansi
Bu lisans tiirii uygulamasina Ocak 2005 tarihinden itibaren agsamali olarak baglanmis

bulunmaktadir.

p) Biiyiik Britanya Genel PMR Standartlar: Lisansi

PMR Standart (Biiyiik Britanya Genel) lisans1 Haziran 2002 tarihinde geri ¢ekilmis
ve tekrar gézden gecirilmesi saglanmistir. Bu lisansin yerini PMR Biiytlik Britanya
Genel lisanst almustir. Ug yilda bir sabit 60 Pound iicret o6denerek lisans

yenilenmektedir.

r) GSM-R Lisansi
Telsiz ekipmanlari, ticari demiryolu isi i¢in kullanilan bir telsiz iletisim sebekenin

parcast formundaki GSM-R lisans1 kapsaminda yetkilendirilmektedir. Bu lisans
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kapsaminda isletilen sistemde kullanilacak olan telsiz cihazlarinin Ofcom tarafindan
izin verilen telsiz cihazlar1 olmas1 ve ayni zamanda, bu lisansa sahip isletmecilerin
uluslararast1 anlasmalara uymasi ve gecerli izin belgesine sahip olmasi

gerekmektedir.

s) Kamusal Genis Alan Cagr1 Sebeke Isletmeciligi Lisansi

Kamusal Genis Alan Cagr1 (Public Wide Area Paging-PWAP) sistemler, halkin
Ofcom tarafindan telsizlere tahsis edilen kanallara abone olabilecegi VHF
bandindaki telsiz sistemlerdir. PWAP sistemler ulusal veya bolgesel ¢apta baz

istasyonlar1 vasitasiyla calisir.

I1I. Kategori Spektrum Lisanslar:

Bu lisans kategorisi, spektrumun tim blogunun kullanimint miimkiin kilar. Bu
lisansa sahip isletmeciler lisans sartlar1 i¢inde, uygun bulundugu spekturum blogu
kullanabilir. Bu tiir lisans kapsaminda telemetri ve scada olarak adlandirilan uzaktan
saya¢ okuma sistemleri yer almaktadir. Uzaktan saya¢ okuma lisansi, elektrik, gaz
veya kamu hizmet sirketlerinden ve/veya kamu olmayan hizmet sirketlerinden telsiz
iletim yoluyla veri toplamak i¢in telsiz ekipmanlarin kullanilmasini kapsar. Bu lisans
kapsamindaki telsiz ekipmalar, veri toplamak ve iletmek amaciyla miisteri birimine

yoneltilmis alic1 ve verici istasyonunu kullanmaktadirlar[58].

2.3.5.2. Yetkilendirme Ucretleri

Ingiltere’de sebeke ve hizmetlerin yetkilendirilmesine yonelik olarak islemler igin
isletmecinin yillik cirolar1 iizerinden idari iicret alinmaktadir. Idari {icretin tespit
usulii ise sOyle ki, igletmecinin yillik cirolar bir orana gore artislarla belirli araliklar
tespit edilmektedir. Oncelikle OfCom’un genel yetkilendirmeden dogan yillik gideri
tespit edilecek ve her bir araligin en az degeri dikkate alinarak bir yiizde tespit
edilecektir. Boylece ilgili girisimci, cirosunun yer aldigi araliga tekabiil eden yiizde
oraninda cirosundan idari {icreti 6deyecektir. Ancak, bu iicretlerin cironun % 0,08’ini
(onbinde sekiz) gecemeyecegi de hiikiim altna alinmustir. Ingiltere cizelge 2.7 yer
alan idari iicret tespitine yonelik ciro oranlar1 i¢cin 2004 ve 2005 yillarinda % 0,0654

olarak uygulamistir.
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Ciro’nun Alt Ciro’nun idari Ucret idari

Lim. (£) Ust Lim.(£) Matrahi (£) Ucret (£Y)
0 5.000.000 - -
5.000.000 10.000.000 5.000.000 3.270
10.000.000 25.000.000 10.000.000 6.540
25.000.000 50.000.000 25.000.000 16.350
50.000.000 75.000.000 50.000.000 32.700
75.000.000 100.000.000 75.000.000 49.050
100.000.000 150.000.000 100.000.000 65.400
150.000.000 200.000.000 150.000.000 98.100
200.000.000 300.000.000 200.000.000 130.800
300.000.000 400.000.000 300.000.000 196.200
400.000.000 500.000.000 400.000.000 261.600
500.000.000 600.000.000 500.000.000 327.000
600.000.000 750.000.000 600.000.000 392.400
750.000.000 1000.000.000 750.000.000 490.500
1.000.000.000 Uzeri %0.0654

Eger isletmecinin 6demesi gereken yillik idari iicret 75.000

Ofcom aylik 6deme yapmasina izin vermektedir [80].

(£)’nun iizerinde ise

Ingiltere’de yetkilendirme kapsaminda telsiz iletisim hizmetlerine tahsis edilen

frekanslara yonelik frekans kullanim {icretlendirmesi cizelge 2.8’de detaylar ile

belirtilmektedir [59].

Cizelge 2.8. Ingiltere frekans kullanim hakki iicretleri

Ulusal ve Bélgesel Ozel Ticari Telsiz

VHF Yiksek Band, UHF Band I veya UHF Band II her 2 x 12.5 kHz
Ucretleri

Ulusal kanal i¢in Lisans

Ingiltere i¢inde, VHF Yiiksek Band, UHF Band I veya UHF Band II’de bir 9,900 £/Y1llik
kanala iligkin
Ingiltere iginde, herhangi bir frekans bandinda bir kanala iliskin 8,250 £/ Yillik

Bolgesel kanal icin Lisans Ucretleri

VHF Yiiksek Band, UHF Band I veya UHF Band II’de bir kanala iliskin olarak her 2 x 12.5 kHz

Ingiltere 6,435 £/ Yillik
Galler 990 £/ Yillik
Iskogya 1,485 £/ Yillik
Kuzey Irlanda 990 £/ Yillik

Diger herhangi bir frekans bandinda bir kanala iliskin Yillik Lisans Ucretleri

Ingiltere

| 5,363 £/ Yillik

! Ingiltere para birimi £ 14.02.2007 tarihli Kur’a gore £ = 1.4946 Euro




98

Galler 825 £/ Yallik
Iskocya 1,237 £ Yillik
Kuzey irlanda 825 £/ Yillik

1x12.5 veya 2x6.25 kHz frekans tahsis edilmesi durumunda %50 indirim yapilmaktadir.

2x25 kHz frekans tahsis edilmesi durumunda %200 oraninda iicret talep edilmektedir.

Ofcom tarafindan onerilen 2003 tarihli Haberlesme Kanunun 154 cii maddesinin 2 (a) bendinde yer
alan sartlara uygun kanal kullanan teknolojilerin kullanilmas: halinde; lisansin verildigi y1l toplam
lisans ticretinin %?20’si, birinci yilinda %40°1, ikinci yilinda %60°1, {igiincii yilinda %80 ve lisansin
dordiincii ve sonraki yillarinda tamami alinmaktadir.

Ozel Ticari Telsiz Sistemleri

GSM — R (Demiryolunda kullanilan)

Her bir 2 x 200 kHz kanal

158,400 £/Y1llik

Acil Konusma ve Hastane Cagri hizmetleri
i¢in yerinde Ozel Ticari Telsiz Sistemleri

bir kanal/her bir site

150 £/ 3 Yillik

Yerel lletisimlere yonelik yerinde Ozel | Niifusu ¢ok fazla olan yerler 200 £/Y1llik
Ticari Telsiz Sistemleri igin: kanal/her bir | Niifusu ¢ok olan yerler 100 £/Y1llik
site Niifusu az olan yerler 75 £/Y1llik
Konugsma ve Veri hizmetlerine yonelik | Niifusu ¢ok fazla olan yerler 200 £/Y1llik
yerinde Ozel Ticari Telsiz Sistemleri: Niifusu ¢ok olan yerler 100 £/Y1llik
2x12.5 kHz veya Asagisi/her bir site Niifusu az olan yerler 75 £/Y1llik
VHF High Band, UHF Band | ve UHF Band

I

Konugsma ve Veri hizmetlerine yonelik | 2x12.5 kHz veya Asagisi/her

yerinde Ozel Ticari Telsiz Sistemleri bir site :Diger bandlarda 75 £/Y1llik
Veri Hizmetlerine yonelik IR 2008 Ozel | Niifusu ¢ok fazla olan yerler 100 £/Y1llik
Ticari Telsiz Sistemleri: 12.5 kHz/her bir | Niifusu ¢ok olan yerler 50 £/Y1llik
site VHF ngh Band, UHF Band | ve UHF | Niifusu az olan yerler 25 £/Y1illik

Band Il
Toplam her 250 ms. veya 500 ms time slot
basina

(Mobil/Baz istasyonun ilettigi
frekansin time slot basina)

Veri Hizmetlerine ydnelik IR 2008 Ozel
Ticari Telsiz Sistemleri: 12.5 kHz/her bir
site. Diger Bandlarda

Toplam her 250 ms veya 500 ms time slot

Niifusu az olan yerlerde

25 £/Y1llik

Ozel Ticari Telsiz Hizmet Saglayicilart 200 £/Y1llhik
UK Genelinde Ozel Ticari Telsiz Hizmet 60 £/ 3 Yillik
Private Mobile Radio 2.000 £/Y1llik
0 - 10 Mobil istasyon 140 £/Y1llik
11- 25 Mobil istasyon 250 £/Y1llik
26- 60 Mobil istasyon 500 £/Y1llik

Standart Ticari Telsiz Sistemleri 6.25 kHz
kanal haricindeki kanallar igin

61- 100 Mobil istasyon
101- 200 Mobil istasyon
201-500 Mobil istasyon
501-1000 Mobil istasyon

1.000 £/Y1llik
1.750 £/Y1llik
3.500 £/Y1llik
7.000 £/Y1llik

Standart Ticari Telsiz Sistemleri 1.000°den
fazla mobil istasyon i¢in

11k 1.000 Mobil istasyon
500°den olusan bir grup igin
500’den az bir grup icin

7.000 £/Y1llik
5.000 £/Y1llik
5.000 £/Yillik

Kisisel Ozel Ticari Telsiz Sistemi

Her bir tek yonlii ¢agr1 Sistem

50 £/ 3 Yillik

Tehlikeli Durumlarda Kullanilan (Alarm) | Niifusu ¢ok fazla olan yerler 100 £/Y1llik
Genis Alan Ozel Ticari Telsiz Sistemleri : | Niifusu ¢ok olan yerler 75 £/Y1llik
12.5 kHz./her bir site Niifusu az olan yerler 75 £/Y1lhik
Tek Yonli Cagri ve Konugma’ya yonelik | Niifusu ¢ok fazla olan yerler 200 £/Y1llik
Genis Alan Ozel Ticari telsiz Sistemleri 25 | Niifusu ok olan yerler 100 £/Y1llik
kHz/ her bir site Niifusu az olan yerler 75 £/Y1lhk
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2.3.5.3. Degerlendirme

2 ¢¢

51 milyon niifusa sahip ingiltere’de ticari telsiz lisanslar1 “6n-paketlenmis”, “kisisel
ihtiyaglara 0zel” ve “spektrum” kullanimli olmak {izere ii¢ farkli kategoride

lisanslama uygulamasi yapilmaktadir.

Ulusal ve bolgesel 6zel ticari telsiz sistemlerinin iicretlendirilmesine yonelik yillik
olarak belirlenen frekans kullanim ticretleri,
e VHF Yiiksek Band, UHF Band I veya UHF Band II’de her 2 x 12.5 kHz
kanal i¢in yillik lisans ticretleri,
e Bu bantlarin digindaki herhangi bir frekans bandindan yapilan bir kanal
tahsisine iligkin yillik farkli bir lisans ticreti talep edilmektedir.
Lisansin verildigi yil toplam lisans iicretinin %20’si, birinci yilinda %401, ikinci
yilinda %60°1, {giincii yilinda %80°1 ve lisansin dordiincii ve sonraki yillarinda

tamaminin alinmasi seklinde bir uygulama yer almaktadir.

Ozel ticari telsiz sistemlerinin iicretlendirilmesine ydnelik yillik olarak belirlenen
frekans kullanim {icretleri; yerel alanlarda hizmet sunan o6zel ticari telsiz
sistemlerindeki her bir site’de kullanilan frekans kanalina yonelik;
e Niifusu ¢ok asir1 olan yerler, Niifusu ¢ok olan yerler veya Niifusu az olan
yerlere gore,
e Ticari telsiz sistemlerinde kullanilan mobil istasyon sayisina gore,

farkli iicretlendirme yapilmaktadir.

2.3.6. irlanda

2.3.6.1. Yetkilendirme Rejimi

Irlanda’da 2002/20/EC Yetkilendirme Direktifi’nin de aralarinda bulundugu diizenleyici paket
kapsamindaki direktifleri, 21.07.2003 tarihi itibariyle ulusal hukuka aktarilmak suretiyle
uygulamaya baglamlmustir. Irlanda’da elektronik haberlesme hizmet ve sebekelerine iliskin
temel yasal diizenleme; Haberlesme, Denizcilik ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan ve aym tarih itibariyle yiiriirliige giren Yetkilendirme Yonetmeligi'dir.
Yetkilendirme Yonetmeligi uyarinca elektronik haberlesme hizmeti sunmak ya da sebekesi



100

kurup isletmek isteyen kisilerin faaliyete baglamadan once Haberlesme Diizenlemeleri
Komisyonu'na (ComReg) bildirim yapmalar1 gerekmektedir. ComReg, Irlanda’da
elektronik haberlesme hizmetlerine yonelik diizenlemelerin  yan1 sira telsiz
frekanslarinin bireysel kullaniminin yetkilendirilmesinden de sorumlu olan ulusal

diizenleyici otoritedir.

ComReg, frekans tahsisini gerektiren bir cihazin elektronik haberlesme hizmeti ya da
sebekesinde kullanilmasi durumunda, lisans verme yoluna gitmektedir®. Dolayisiyla,
2002/20/EC Yetkilendirme Direktifi’ndeki 6ngoriiniin aksine, tiim frekanslar lisansa
tabi tutulmakta olup; telsiz frekanslari i¢in bireysel kullanim haklari, Telsiz Telgraf
Kanunu c¢ergevesinde ¢esitli lisans tiirleri seklinde verilmektedir. ComReg, lisansh
frekanslarin en uygun kullanimini saglamak iizere kullanim hakki iicretlerini tahsil
etme konusunda AB miiktesabati ve ulusal mevzuat gercevesinde yetkiye sahip

bulunmaktadir [60].

2.3.6.2. Yetkilendirme Ucretleri

ComReg, frekans kanal sayisi, cografi kapsama alani, sistem kapsaminda olusturulan
trafik miktar1 ve frekanslarin sistemler arasinda paylasimli kullanimi gibi kriterleri de
g0z Onilinde bulundurarak yetkilendirme cergevesinde isletmeciye tahakkuk edecek
olan yetkilendirme iicretinin igletmeciye tahsis edilen spektrum kaynaginin degerini
yansitabilmek i¢in azami ¢abay1 sarfetmektedir. Ayrica isletmeciye tahsis edilecek
olan frekans spektrum kaynagi miktarinin az (kit) olmas1 durumunda lisanslama ve
spektrum yonetimi maliyetlerine katki olacak bir seviyede iicret belirlemeyi

amaclamaktadir.

Bu cercevede ComReg, frekans kanal kullanimi (mesguliyeti) ve kapsamaya dayali
bir spektrum {icretini yansitan alti farkli kategoride ticari telsiz hizmetlerinin
yetkilendirilmesini tanimlamay1 ve lisans siirelerini daha uzun tutmaya yonelik

diizenlemeleri uygulamaya koymakla, az sayida frekans kanali kullanan

! irlanda’da 1926 tarihli Telsiz Telgraf Kanunu (Wireles Telegraphy Act), frekans tahsisi gerektiren
cihazlarin lisanslanmasi temeline oturtulmus olup, bu kapsamda cihazlarn lisanslanmasi hususunun
2002/20/EC say1l1 Yetkilendirme Direktifi agisindan uygunlugu saglanmistir.



101

isletmecilerden diisiik lisans iicreti fazla sayida frekans kanali kullanan

isletmecilerden fazla lisans ticreti talep edilmis olacaktir.

Irlanda’da yetkilendirme kapsaminda farkli kategorideki ticari telsiz sistemleri i¢in
Onerilen ve ¢izelge 2.9°de yer alan licretler ile terimlerin ilgili tanimlarin1 Haziran

2006’dan itibaren uygulamaya koymus bulunmaktadir.

Cizelge 2.9. Irlanda frekans kullanim iicreti

Smif Tanim Ucretler
(Her bir sistem i¢in yillik)
1A Yerinde sistemler! (On-site system) 12.5 kHz. Kanal basina 100 €
1B Deniz/havacilik yer istasyonu? ile ilgili | 100 €/ 3 yil
frekans kullanan sahil/havacilik yer istasyonu®
1C I1k kanal igin ilk yerlesim yeri 100 €
Ozel olay lisans1* [lave her bir kanal igin 20 €
flave her bir yerlesim yeri igin 20€
2A Diisiik kullanimli® yerel alan sistemi® 100 €/ 12.5 kHz. Her bir kanal
2B Diisiik kullanimli genis alan sistemi’ 200 €/12.5 kHz. Her bir kanal
3A Orta kullaniml:® yerel alan sistemi 200 €/ 12.5 kHz. Her bir kanal
3B Orta kullanimli genis alan sistemi 400 €/ 12.5 kHz. Her bir kanal
4A Yiiksek kullammli® yerel alan sistemi 400 €/ 12.5 kHz. Her bir kanal
4B Yiiksek kullanimli genig alan sistemi ve
Community Repeaterlert® 800 €/ 12.5 kHz. Her bir kanal
5 Ulusal Kanal*! 3.000 €/ 12.5 kHz. Her bir kanal
6 Ving kontrolii? 200 €/ 12.5 kHz. Her bir kanal

! Yerinde sistemler: Blirli bir yerden 3 km yarigapa kadar olan sinirli bir alanda ¢alisan sistemlerdir.
Yerinde sistemlerdeki kanallarin birgok kullanici arasinda paylasilmasi beklenmektedir.

2 Havacilik ile ilgili yer istasyonlari: Hava tagitlar ile irtibata gegilebilmesini teminen havacilik ile
ilgili frekanslar1 kullanan kara istasyonlaridir.

3 Kiy1 istasyonlar: Gemi/deniz teknelerinin haberlesebilmesinde kullanilan deniz frekans bantlarinda
calisan kara telsiz istasyonlaridir.

4 Ozel olay: Bir 6zel olay, genelde bir giin ile birkag hafta arasinda devam eden ve eglence, spor ve
miizik, dini, tarimsal ve diger festivaller veya gosteriler gibi kamusal olaylar1 igermektedir. Bir 6zel
olay lisansi i¢in basvuru bir yerde veya birden fazla yerde birden fazla olay igin olabilir. Ozel olay
lisansinin azami siiresi 3 aydir.

® Diisiik kullanim: Arada sirada kanal kullanan izafi olarak az sayida mobil (genelde 10°dan az) bir
kullaniciy1 ifade etmektedir.

® Yerel Alan Sistemleri: Belirli bir yerden 25 km yarigapa kadar ¢calismasi amaclanan sistemlerdir.

" Genis Alan sistemleri: Daha genis kapsama alam igin yiiksek yerlerde ¢alisan sistemlerdir.

8 Orta kullanim: 30 mobilden az sayida veya kanali sik kullanan bir kullamiciy1 ifade etmektedir. Bu
kullanicinin, genelde, 3’e kadar baska kullaniciyla paylagimi beklenir.

® Yiiksek kullanim: Cok sayida mobili olan (30 veya daha fazlasi) veya kanali ¢ok sik kullanan bir
kullaniciy ifade etmektedir. Bu kanal, sikigik alanlar disinda genelde paylasilamaz.

10 Community repeater: Ugiincii sahislara ticari telsiz hizmeti saglanmasi igin bir servis saglayici
tarafindan kontrol edilen telsiz sistemdir.

11 Ulusal kanallar: Ulusal kullanim nadiren goriilse de, baz1 ulusal kanallar kamu hizmeti saglayan
kamu kuruluslari tarafindan kullanilmaktadir.

12 Ving kontrolii: Ving operatorleri ile haberlesme amaciyla kullanilan ticari telsiz sistemleridir.
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ComReg, alt1 kategorinin her biri i¢in 3 yil siireli yenilenebilen ticari telsiz lisansi
onermekle birlikte siireden bagimsiz olarak, tiim lisanslar i¢in tam iicretlerin vade
basinda 6denebilir olmasini saglayabilecektir. Bu tiir bir yaklasim, yillik yenileme
icin gereklilikleri ortadan kaldirmak suretiyle, hem ComReg, hem de ticari telsiz
lisans sahipleri tizerindeki idari engelleri, azaltmis olacaktir. Yillik olarak mevcut
ticretlerin uygulandig1 3 yillik yenilenebilir lisanslar i¢in (1A, 2, 3, 4, 5, 6

Kategorileri), pesin 6demelerde Comreg % 10 indirim uygulayacaktir.

Ornek, 3 Yillik Yenilenebilir Lisans: Bir kanal kullanan yerinde ticari telsiz lisansina
(1A kategorisi) sahip mevcut bir isletmeci, lisansin1 yenilemek ve 3 yillik
yenilenebilir lisans talep etmektedir. Bu kategori icin yillik iicret kanal basina

100€’dur. Vadesi baginda 6denebilecek ticret ise 270 €’dur. (3x100€’dan % 10 az).

3 yildan az bir siire i¢in ticari telsiz lisansi talep eden basvuru sahiplerine ise
ComReg tarafindan gecici lisans teklif edilmektedir. Gegici lisans, bir defalik
yenilenemez bir lisanstir, bu da lisansin bitiminden sonra, bagvuru sahibinin bir daha
gecici ticari telsiz lisansi almak i¢cin ComReg’e yeni bir bagvuru yapmak zorunda
olmasi anlamina gelmektedir. Bu yeni bagvurunun degerlendirilmesinde, daha once
tahsis edilen frekanslarin yeni bagvuru ile birlikte tahsis edilecegine iliskin bir garanti
bulunmamaktadir. Gegici lisans i¢in tam ticret 100 €’dan az olmamak iizere, yillik

ticretler ile orantili bigcimde uygulanarak vadesi basinda 6denebilir olacaktir.

Ornek: Bir kanal kullanan yerinde ticari telsiz lisansina (1A kategorisi) sahip mevcut
bir isletmeci, lisansim1 yenilemek ve 2 yillik gecici lisans talep etmektedir. Bu
kategori i¢in yillik iicret kanal basmna 100 €’dur. 2 yillik ge¢ici lisans igin vadesi
basinda 6denecek ticret 200 €’dur. (2x100€)
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Trunk telsiz sistemleri yerinde (1A kategorisi) paylasimhi* veya yiiksek kullaniml
ticari telsiz sistemleri (kapsamaya bagli olarak 4A veya 4B kategori) olarak

ucretlendirilecektir.

Lisans siiresince bir lisans sahibinin ticari telsiz sistem yiikiimliiliikleri degisebilir ve
mevcut ticari telsiz lisansi artik gecerli olmayabilir; 6rnegin, bir lisans sahibi diisiik
kullanimdan orta kullanima gegebilir. Bu tiir bir olay da, lisans sahibinin lisansin
degistirilmesini talep etme konusunda sorumlulugu vardir. Artirilan {icretlerde bir
degistirme oldugunda (6r: 2A kategorisinden 3A kategorisine gecerken), ComReg
100 €’dan az olmamak iizere, lisansin kalan siiresi ile orantili olarak daha yiiksek
kategori iicretini uygulayacaktir. Azaltilan iicretlerde bir degisme oldugunda, (6r: 3A
kategorisinden 2A kategorisine gegerken), hicbir iicret tahakkuk etmeyecek ve para

iadesi yapilmayacaktir [61].

2.3.6.3. Degerlendirme

Irlanda’da telsiz kullanicilarin haberlesme ihtiyaclarin1 karsilamak iizere uydu
hizmetlerine ve lisansa tabi olmayan hizmetlere yonelmeleri nedenleriyle ticari
telsizlerin sayis1 son yillarda bilyiik oranda diisiis gostermektedir. Ulkede hem yerel
hem de ulusal bazda yetkilendirme yapilmakta olup, yerel alanlarda yetkilendirmeler
her yil yenilenebilmektedir. Ayni zamanda bazi PMR lisanslart her yil
yenilenebilirken bazi ulusal PAMR lisanslari 5 yilligina verilebilmektedir.
Yetkilendirme kapsaminda kisisel, ticari ve kamu kurum kuruluslarinca
kullanilmakta olan telsiz hizmetlerinin frekans kullanim tarifelerinde herhangi bir
farklilik bulunmamakta olup, iilke genelinde licretlendirme diisiik, orta ve yliksek

yogunlukta kullanimli alanlar olmak tizere ti¢ farkli sinifa ayrilmaktadir.

! Paylasimli Kullamim: Bir ticari telsiz sisteminin band genisligi 12.5 KHz olup, kanal paylagimu,
frekanslarin ayni kapsama alaninda birden fazla kullaniciya paylagtirilmasi anlamina gelmektedir. Bir
kanal1 paylasabilme yetenegi, kanali yilikleyen trafige ve kanal {izerindeki kullanicilarin tipine
baglidir. Az telsizi olan, arada sirada telsiz kullanicilari, ok sayida diger benzeri kullanicilarla ayni
frekansi paylasabilmektedir.
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Bir isletmeci, ComReg yetkilendirme prosediiriine gore telsiz frekans kullanim
basvurusunun disinda genel yetkilendirme i¢in de ayri bir basvuru yapmak
zorundadur. Ilgili isletmecilerin ComReg tarafindan genel yetkilendirme kapsaminda
yetkilendirilmesini miiteakip PSTN, ISDN ve GSM gibi hizmet sunan isletmecilerle
arabaglanti yapma hakkina sahip olabilmektedirler. Telsiz hizmetleri {izerinden ses
veya veri islemlerinin yapilmasinin frekans kullanim iicretlerine herhangi bir etkisi

bulunmamaktadir.

[rlanda’da bir elektronik haberlesme veya altyapi hizmeti sunan telsiz
isletmecilerinin 500.000 € nun {izerinde yillik cirosu olanlardan % 0.2 oraninda vergi
alinmaktadir. Ancak iilkede hi¢ bir PMR/PAMR isletmecilerinin yillik cirolar
500.000 €’nun iizerine c¢ikamamaktadir [62]. Temmuz 2005 kayitlarina gore 4
milyon niifusa sahip Irlanda’daki telsiz isletmeci sayilar1 asagida yer alan cizelge

2.10’da gosterilmektedir [63].

Cizelge 2.10. Irlanda’da telsiz isletmeci sayilari

Lisans Tipi Isletmeci Sayis1 (Adet)
Radio Link Lisanslar1 4.257
Ticari telsiz Lisanslar 3.944
Community Repeater Lisanslari 213
Gemi Telsizi Lisanslari 2.548
Hava tasitlarinda kullanilan telsiz lisanslar1 751
2.3.7. Portekiz

2.3.7.1. Yetkilendirme Rejimi

Ulusal Haberlesme Otoritesi ANACOM, Portekiz’de telekomiinikasyon sektoriinde
diizenleme ve denetleme yapmak {izere 6 Ocak 2002 tarihinde yayinlanan bir yasa ile
kurulmustur. Ekonomik ve idari 6zerklige sahip yeni bir yapida olan ANACOM,
onceki kamusal yapiya sahip bir kurulus olan Portekiz Haberlesme Enstitiisii ICP ile
birleserek ICP-ANACOM olarak c¢alismalarin1 ortak devam ettirmektedir [64].
Avrupa Birliginin 2002 Diizenleyici cergevesi kapsaminda bulunan 5 temel Direktif 10 Subat
2004 tarihli ve 5/2004 sayili yasa ile Portekiz’de uygulamaya baslanmistir [65].
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20 Temmuz 2000 yilinda yayinlanan 151-A/2000 sayili kanuna gore telsiz iletisim
sebekesi ve telsiz istasyonu igletimi bir lisansa tabi tutulmustur. ICP-ANACOM
telsiz spektrumun kullanimina yonelik yonetim giicline sahip olup, lisanslarin
verilmesinden de sorumlu bulunmaktadir. Bu kanun c¢ergevesinde yapilacak olan
lisanslandirmada, 6zel iletisim sebekelerinin kullanimini olusturulmasi ve kamusal
iletisim sebekelerinin isletimine yonelik yasal bagvuru sartlarina uyulmasi 6nyargisiz
bir sekilde saglanacaktir. Ilgili kanun ¢ercevesinde lisans talebinde bulunanlar, 6zel
sebeke veya ticari kamusal telsiz iletisim sebekeleri isletimine yonelik bagvuruya

uymak zorundadirlar.

Portekiz’de telsiz iletisim hizmetlerinin sunumunu saglayan telsiz iletisim sistemleri,
yetkilendirme kapsaminda sebeke lisansi ve istasyon lisansi adi altinda lisansa tabi

tutulmaktadirlar.

Sebeke lisansi: Telsiz iletisim sebekesinin kullanimi i¢in gerekli olan bir lisans olup,
bu kapsamda; lisans sahibinin kimligi, lisans kapsaminda sebekenin kullanim amaci
(yerel/bolgesel kullanici profili), hizmete baslama ve sonlandirma tarihi, sebekeyi
olusturan istasyonlarin teknik parametreleri (sebekenin sematik yapisi ve
istasyonlarin sayis1 ve kurulum yeri) ve sebeke icin gerekli frekans kanal sayisi ile
frekansin paylasimli kullanilip kullanilmayacagi gibi bilgilerin yer aldig1 basvuru
formunu doldurup imzaladiktan sonra diizenleyici kuruma basvuru esnasinda

verilmesi gerekmektedir

Istasyon lisansi:Lisansli bir telsiz iletisim sebekesini olusturan istasyonlarin
kullanimi kural olarak bir lisans gerektirmemekte olup, kurum tarafindan yayinlanan
istasyonlarmn kullanim1 bu lisanslama ilkelerine tabi olacaktir. Bu istasyon
lisanslamas1 kapsaminda; lisans sahibinin kimligi, lisans verilme amaci, lisansin
verilme tarihi, lisansin gegerlilik siiresi, pargast oldugu sebeke veya hizmetin
kapsam1 igerisinde yer alan her bir istasyonun belirli teknik parametreleri ve
sebekede kullanilacak istasyonlarin yerlerinin belirtildigi basvuru formu doldurulup

imzalandiktan sonra kuruma bildirilmesi gerekmektedir. ANACOM sunulan bu bilgi
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ve belgeleri degerlendirip onayladiktan sonra, isletim sartlarini, teknik yap1 ve
karekteristiklerini gdsteren sebeke lisansini igletmeciye gonderir. Lisanslar 5 yillik
olarak verilir ve lisans sahibi veya ANACOM aksini belirtmedikge, son iki aydan
once bildirilmek kaydiyla otomatik olarak yenilenir. Eger isletmeci lisansini
yenilemek istemiyorsa en az iki ay oOncesinden kuruma basvuruda bulunmasi

gerekmektedir [66].

Sebeke lisansi kendi igerisinde birka¢ sinifa ayrilmakta olup, bunlar asagida

siralanmaktadir

a) Yerel Sebeke Lisans1 : Bu tiir bir lisans kapsaminda sabit yerel sebekeler ve

mobil yerel sebekeler olmak tizere iki farkli sebeke kullanilmaktadir.

Sabit Yerel Sebekeler : Bir veya birden fazla baz istasyonu ve sabit istasyonlarin
onceden belirlenen yerlere sabit olarak kurulmasi suretiyle telsiz hizmeti veren
sebekelerdir. Bu sebekelerin zaman igerisinde meydana gelecek olan yer
degisimlerinde ANACOM’un izninin alinmas1 gerekmektedir.

Mobil Yerel Sebekeler: Bir veya birden fazla baz, arag ve sabit istasyonlarinin
onceden belirli bir cografi alan icerisinde isletimsel ihtiyaclara gore telsiz hizmeti
sunmak iizere yer degistirebilmesine imkan saglayan sebekelerdir. Onceden
belirlenmis olan alan igerisinde yer degistirmeler igin ANACOM’dan izin alinmasi
gerekmez ama herhangi bir enterferansa yonelik olarak ANACOM bilgilendirilir.
Sebeke lisansi gercevesinde istenen bilgilerin yer aldigi bagvuru formu doldurulup
kuruma bagvuruda bulunulur. Kurum gerekli degerlendirmeleri yapmasini miiteakip

lisans belgesini isletmeciye gonderir [67].

b) Sabit Altyapis1t Olmayan Sebeke Lisansi: Sabit altyapis1 olmayan sebeke lisansi
kapsamindaki sistemde, sadece tekli (simpleks) frekans kanalinda haberlesme
yapmak ilizere mobil ara¢ ve el telsiz cihazlar1 kullanilmaktadir. Sabit altyapisi
olmayan sebeke lisans1 bagvurusunda bulunacak lisans sahibi kisi ve kuruluslar bu
lisan tiiriine yonelik (sistemde kullanilacak telsiz cihaz sayisi, kanal tahsisi i¢in tercih

edilen frekans bandi, sebekenin kullanim amaci (iletisim, tagimacilik, giivenlik,
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bankacilik gibi) kullanici profili ile frekans kanalinin paylasimli kullanip
kullanilmayacag1 ve sebekenin hizmet sunacagi bolgesel/yerel alanlar1 gibi bilgileri
iceren) basvuru formunu doldurup imzaladiktan sonra kuruma vermeleri

gerekmektedir [68].

¢) Gegici Lisanslar:Gegici lisans normalde kongre, sergi, spor miisabakalar1 gibi
kisa siireleri faaliyetleri desteklemek ve diisiik iicretlerden faydalanmak igin tahsis
edilir. Gegici bir sekilde sebeke kurma ve kullanma, maksimum 60 giin i¢in gegici
lisansa tabidir. Bu lisans bir kerelik 60 giin i¢in daha uzatilabilir. Bu tiir lisansa
yonelik herhangi bir bagvuru formu bulunmayip, sebeke yapisi, kullanilacak yer ve
lisans siiresi hakkindaki bilgilerle posta, e-mail veya faks ile ANACOM’a en az

hizmete baslamadan 10 giin 6nce bildirimde bulunulmasi gerekmektedir [69].

d) Paylasimhi Sebekeler Lisansi:Mobil telsiz hizmetlerinde PMR sebekeleri, lisans
sahibi kisi ve kuruluslar tarafindan kendi telsiz iletisim ihtiyaglarina yonelik
kendileri isletebilecekleri gibi, sinirli sayida farkli kullanici (fabrika ¢alisanlari,
dernekler gibi) gruplar1 tarafindan da kendi ihtiyaclarina yonelik kendileri

isletebilmektedirler.

Onceki yasal mevzuata gére baz istasyonu ve sabit istasyonlar igin sistemi isleten
isletmecinin adina ve sistemden hizmet alan bireylerin ve sirketlerin kullandiklar
cithazlarda kendilerine lisanslanarak, isletmeci ve kullanicilar arasinda bir sézlesme
yapmak suretiyle hizmet almaya devam ediyorlardi. Ancak mevzuatta yapilan
degisiklikler sonucunda isletmeciden hizmet alan bireylerin ve sirketlerin
kullandiklar1 alma ve verme fonksiyonuna sahip cihazlarda sebeke isletmeciligi

yapan igletmeci adina lisanslanmaya baslanilmistir.

Sistemde kullanilan biitiin cihazlar paylasimli veya sahsi kullanimina bakilmaksizin
mobil cihazlar dahil telsiz sebeke lisansina dahil edilmektedir. Telsiz frekans
kullanim Ticreti sadece isletmeciden tahsil edilmekte olup, isletmeci Oncelikle
sistemin isletimi ve uygun ¢alisma sartlarinin saglanmasina gore kullanicilara,

sonrada sistemde yer alan biitiin cihazlarin isletimine yonelik olarak da ANACOM’a
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sorumlu bulunmaktadir. Sistemde cihazlarin degis tokus edilmesi, firmanimn isminin
ve ortaklarimin degismesi ve paylasimli kullanicilarin degismesi gibi konularla ilgili

ANACOM ' un herhangi bir miidahalesi s6z konusu degildir [69].

2.3.7.2. Yetkilendirme Ucretleri

Portekiz diizenleyici kurumu, isletmeciler iizerindeki yiikii azaltmak, telsiz iletisim
sebekeleri ve istasyonlarindan beklenen faydayr artirmak ve spektrumu verimli
kullanmak i¢in frekans kullanim ticretlerini kademeli sekilde diisiirmektedir. Portekiz
diizenleyici kurumu istasyon ve sebeke lisanslarina yonelik yetkilendirme
kapsaminda kisisel veya kamusal alanlara yonelik telsiz iletisim hizmeti sunmak

tizere lisans alan isletmecilerden idari ve frekans kullanim iicreti talep etmektedir.

S6z konusu lisans kapsaminda yetkilendirilen isletmeciler ¢izelge 2.11°de yer alan

idari ticretleri 6demekle yilikiimli bulunmaktadirlar.

Cizelge 2.11. Portekiz idari ticretlendirme

Idari Ucretler

Sebeke ve Istasyon Lisanst Verme Ucreti 10 €
Lisans degistirme, yenileme ve kayip olmasi nedeniyle yenisini verme iicreti 5€
Lisans Nakli Ucreti 5€
Kayit Ucreti 10 €

Frekans Kullanim Ucretleri

1 Kisisel telsiz iletisimlerde (Private Radiocommunications)

1.1. (Land Mobile Services) Karasal mobil hizmetler sunan sebekelere yonelik tahsis edilen
frekans kullanim {icreti;

Telsiz iletisim sebekesi = min (UxP, S)

U: Frekans birimi sayis1 (UER);

P: Frekans birim {icreti

S: Onceki dénem uygulanan iicretin %3,3 artirilmis degeri.

S asagidaki durumlarda U x P ‘ye esittir:
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e Yeni sebeke kurulumu

e Mobil istasyon sayisindaki artigtan dolayi seviye degisimi

e Kapsama alaninin degistirilmesi — simpleks sebekeler.

e Baz istasyon yerinin degistirilmesi — yar1 dubleks (semi dubleks) sebekeler

min (a, b) a ve b degerlerinden kii¢iik olanidir.

U faktorii asagidaki formiil ile bulunur.

U=AXLxCxN

A telsiz iletisim sebekesinin kilometrekare olarak kapsama alani biiyiikliigii olup

bunun tespitinde cizelge 2.

Cizelge 2.12.

12°de gosterilen degerler kullanilmaktadar.

Portekiz frekans kullanim {icreti parametreleri

A Kilometrekare Kapsama Cesidi

29599 Ulusal

11 310 Hiicresel - 60 km yarigapl hiicre

2 827 Hiicresel - 30 km yarigapli hiicre

707 Hiicresel - 15 km yarigapli hiicre

L (kHz) Bant tipi

12,5 VHF (80 vel60 MHz) ve UHF (440/470 MHz).
20 VHF (40 MHz).

25 VHF (80 ve 160 MHz) ve UHF (450/470 MHz).

L (kHz cinsinden frekans bant

genisligi)

C Kanal tipi
1 Simpleks (tekli)
2 Semi dubleks (yari-tekli) veya dubleks (¢iftli)

C( kullanilan kanal tipini gosterir. (-simpleks, -semi-dubleks veya -dubleks))

N:Tahsis edilmis kanal sayisin1 gosterir ve agsagidaki formiile gore hesaplanir.

P=Vg xF

Ve: telsiz frekans birim degeri, yariyilllik donemde uygulanabilir kullanim {icreti

yaklasik= 0,000 334 738 €

F miisteri aktivitesinin teknik, ekonomik ve sosyal etkilerinin degerlendirilmesi ile

elde edilen agirlik katsayisi

F faktorii asagidaki formiile gére hesaplanir:
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F=W1xWoxW3xWsxWs

Wi: Telsiz iletisim frekans kullanimin kamu ya da kisisel kullanimu ile iligkili katsay1
olup hali hazirda W1=1,2 olarak alinmaktadir.

W> .Her bir telsiz frekans araligi i¢in kullanilan frekans bantlarinin yogunlugu ile
iligskilendirilen katsay1 olup hali hazirda W>=0,95 olarak alinmaktadir.

W> . parametresi diisiik yogunlukta 0,95, orta yogunlukta 1,00 ve yiiksek yogunlukta
1,20 katsayisi ile degerlendirilmektedir.

W3.Frekans bantlarinin ulusal ya da bolgesel temelde kullanimini kontrol amaciyla
kullanilan agirlig1 temsil eder hali hazirda Ws=1; olarak alinmaktadir.

W4:Telsiz iletisim hizmeti/sistemi isletimine baglantili ekonomik potansiyele
iligkilendirilen agirlik olup asagidaki formiile gore hesaplanir:

Wsb"

Burada: b temel referanstir, her bir telsiz iletisim hizmeti/sistemi baglantili ekonomik
potansiyelin fonksiyonun seviyesine karsilik gelir. Halihazirda b=1,9 olarak
alinmaktadir.

n dikkate alian diger agirliklarin sayisidir.

W5s,:Sosyal ve ekonomik gelismislik indeksine dayanan, iilkenin farkli bolgelerinde
telsiz iletisim frekans bandmin etkisini dikkate almaya calisan bir agirlik katsayisi

cizelge 2.13’de gosterilmektedir.

Cizelge 2.13. Portekiz sosyal ve ekonomik gelismislik katsayisi

Ws(*) Bolgeler/iller

1,81 Smif A - Grande Lisboa, Grande Porto

154 Simf B - Baixo Vouga, Pinhal Litoral, Baixo Mondego, Entre Douro e Vouga,
' Peninsula de Setiibal, Regido do Algarve.

1 Simf C - Ave, Alentejo Litoral, Oeste, Cavado, Leziria do Tejo, Médio Tejo.

0.79 Simif D - Regido dos Agores, Beira Interior Sul, Regido da Madeira, Alto Alentejo,
' Alentejo Central, Minho-Lima, Douro, Pinhal Interior Norte

Siif E - Cova da Beira, Beira Interior Norte, Ddo-Lafdes, Pinhal Interior Sul, Baixo

0,60 Alentejo, TAmega, Alto Tras-0s-Montes, Serra da Estrela.

(*) Ulusal kapsama kanallarinda ¢alisan sebekeler i¢in bu katsay1 1 olarak alinir.
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Hiicresel kapsamali sebekelerde bir baz istasyon birden fazla bolge iginde kaliyorsa

bu parametrenin yiiksek oldugu deger alinir.

1.1.1. (Land mobile services- shared chanels) Karasal mobil telsiz hizmetlerde Paylagimli
Kanal Kullanim1

1.1.1.1 (Channels of a national scope.) Ulusal Kapsamli Kanallar :Ulusal kanali
paylasan her bir sebekede gecerli olan kullanim ficreti ¢izelge 2.14°de yer aldigi

sekilde sistemde kullanilan baz istasyon sayisina gore hesaplanmaktadir.

Cizelge 2.14. Portekizde paylagimli sistemlerdeki kullanim ticretleri

Mobil Sira Mobil istasyon sayisi Kullanim iicreti
1 5’e kadar Ulusal kanal ticreti x 1/30.
2 6-10 Ulusal kanal ticreti x 1/15
3 11-20 Ulusal kanal ticreti x 1/10
4 21-35 Ulusal kanal ticreti x 1/5
5 35’de ¢ok Ulusal kanal {icreti x 1/2.

1.1.1.2 (Cellular channels) Hiicresel Kanallar: Hiicresel kanali paylasan her bir
sebekede gecerli olan kullanim ticreti ise ¢izelge 2.15°de yer aldig1 sekilde sistemde

kullanilan baz istasyon sayisina gore hesaplanmaktadir.

Cizelge 2.15. Portekizde hiicresel sistemlerdeki kullanim ticretleri

Mobil Sira Mobil istasyon sayis1 | Kullanim iicreti

1 5 ‘e kadar Hiicresel kanal tcreti x 1/10
2 6-10 Hiicresel kanal ticreti x 1/7
3 11-20 Hiicresel kanal Ucreti x 1/3
4 21-35 Hiicresel kanal icreti x 1/2
5 35’den ¢ok Hiicresel kanal iicreti

Not: Gegici lisanslarin kullanim iicretinin hesaplanmasinda, 30 km yarigapli hiicresel
kanal i¢in ya da ulusal kanal i¢in olan kullanim {icreti esas alinir [70]

2. Kamusal telsiz iletisimlerde (Public radiocommunications)

2.1 Karasal mobil telsiz iletisim hizmetlerinin sunulmasinda (Land mobile service)
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UHF frekans bandinda; yerel sebekelerin kapsama alanlarindaki hiicresel systemler
dahil sabit uygulamalarda kullanilacak olan her bir baz istasyon sayisina gore tespit

edilen iicretleri ¢izelge 2.16°da gosterilmektedir.

Cizelge 2.16. Kamusal kullanimlarda kullanilan baz istasyon {icreti

UHF frekans bantlar1 :Her bir baz istasyon icin Ucret Ucret

Her bir mobil
P<l1 1<P<5 5<P<10 10<P<25 25<P<50 P>50 istasyon i¢in
4,07 € 10,85 € 1493 € 18,98 € 23,06 € 46,12 € 2,38€

Not: Bu iicretler, yerel sebeke kapsaminda sabit uygulamalarda kullanilan hiicresel

sebekeler i¢in de gecerlidir[71].

2.2 Kaynak paylasimli mobil telsiz iletisim hizmetlerine (Mobile service with shared
resources) yonelik UHF frekans bandinda her bir baz istasyon sayisina gore tespit

edilen {icretleri ¢izelge 2.17°de gosterilmektedir.

Cizelge 2.17. Kamusal kullanimlarda kullanilan baz istasyon licreti

UHF frekans bantlari :Her bir baz istasyon icin Ucret Ucret

Her bir  mobil
P<1 1<P<5 5<P<10 10<P<25 25<P<50 P>50 istasyon igin
5,70 € 15,20 € 20,90 € 26,60 € 32,30 € 64,60 € 3,33 €

Aciklayic1 Notlar: Kullanilan kisatmalarin anlamlari sunlardir:
P — Radyo yayini hari¢ olmak {izere watt cinsinden yayilan giic,
Nk — Hertzian linkin km cinsinden uzunlugu

Nm — MHz cinsinden kaplanan frekans bandi [70].

2.3.7.3. Degerlendirme

Portekiz’de karasal mobil telsiz iletisim hizmeti sunmak iizere telsiz iletisim sebekesi

kurmak isteyen kisi ve kuruluslarin sebeke lisans1 almalar1 gerekmektedirler. Telsiz
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iletisim  sistemlerinde analog teknolojilerin  kullaniminin  yanisira sayisal
teknolojilerin kullaniminda da biiyiik artislar goriilmektedir. Portekiz diizenleyici
kurumu, kit kaynak olan frekansin etkin ve verimli kullanilabilmesi i¢in 450/470
MHz frekans bandinda 15 yillik bir siire i¢in 2 adet ulusal capta trunk telsiz
sistemleri ile telsiz iletisim hizmeti sunmak isteyenlere lisans vermek amaciyla
ihaleye ¢ikmis, ancak 1 adet isletmeciye ulusal ¢apta trunk telsiz hizmeti sunumuna

yonelik lisans verilmis ve 28 Mayis 1993 tarihi itibariyle hizmete baslanilmistir [72].

MPT 1327 analog trunk sistemi isletmekte olan Radiomével — Telecomunicagdes,
S.A., sirketi analog teknolojiden sayisal teknolojiye gegis asamasinda diizenleyici
kuruma basvuruda bulunarak CDMA-PAMR tabanli bir sistem ile telsiz hizmeti
sunmak istedigini belirtmistir. Diizenleyici kurum, s6z konusu sistemin igletebilmesi
amaciyla sirkete ICP-ANACOM - 012/SMRP no’lu lisans vermis olup, sirket de 9 Mayis
2004 tarihi itibariyle CDMA-PAMR sistemi tizerinden telsiz hizmeti sunmaya baslamistir
[73].

Portekizin niifusu yaklasik 12 milyon olup, 2006 yilinin ikinci g¢eyreginin sonu
itibariyle 770 adet (334 adet Analog MPT 1327, 430 adet CDMA ve 6 adet Sayisal
TETRA) trunk telsiz sebekesi ile yaklasitk 10 bin aboneye telsiz hizmeti
sunulmaktadir. Bu sebekelerin %43’ti analog, geri kalan %57’si ise CDMA

teknolojisini kullanmaktadir [74].

2.3.8. Slovakya

2.3.8.1. Yetkilendirme Rejimi

Slovakya’da telekomiinikasyon alanindaki ilk yasal diizenleme, 2000 yilinda
yirirlige giren 195/2000 no.lu Telekomiinikasyon Kanunu ve anilan Kanunu
degistiren 308/2000 no.lu Yayin ve Iletim Kanununun yiiriirliige girmesiyle
olugmustur. S6z konusu kanunlara gore telekomiinikasyon alaninda devlet yonetimi;
merkezi devlet orgami olarak Ulastirma, Posta ve Telekomiinikasyon Bakanligi
MDPT-SR  tarafindan, Ulusal Diizenleyici Kurum olarak da TU-SR

Telekomiinikasyon Ofisi tarafindan yiiriitilmektedir.
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TU-SR; Hiikiimet tarafindan teklif edilerek Ulusal Meclis tarafindan segilen bir
baskan tarafindan yonetilmekte olup, MDPT-SR’nin biit¢esinden finanse
edilmektedir. TU-SR’nin ana gorevi tarife diizenlemeleri de dahil olmak {izere
telekomiinikasyon faaliyetlerine iligkin diizenlemeleri yiriitmektir. Ayrica TU-SR,
diizenleyici kurumlar seviyesinde uluslararas iliskileri yiiriitmekte, Yayim ve iletim
Kurulu ile Anti-monopol Ofisi ile birlikte ¢alismakta, ceza uygulamakta ve ilgili
Kanun uyarinca Frekans ve kimlik kodlarinin tahsisi de dahil olmak iizere telsiz

sistemlerinin isletilmesinin yetkilendirilmesi gibi islemleri yiiriitmektedir [75].

TU-SR, talep halinde Milli Frekans Planina uygun olarak frekans tahsisi yapmakta
olup, s6z konusu frekans planina gére bos ve uygun durumda bulunan frekanslar icin
yapilan eksiksiz bir bagvuruya istinaden basvuru sahibini en ge¢ 6 hafta igerisinde
yetkilendirmektedir. TU-SR Direktife uyumlu olacak sekilde bu siireyi; tiim bagvuru
sahipleri icin adaletli, makul, agik ve seffaf prosediirlerin olusmasi icin gerekli
olmasi halinde 8 aya kadar uzatabilmektedir. Frekans tahsisine yonelik bagvurularda

asagida yer alan bilgi ve belgelerin eksiksiz olarak bildirilmesi gerekmektedir:

e Basvuru sahibinin gercek kisi olmasi halinde adi, soyadi, adresi, tiizel kisi
olmast halinde ticari unvam ve kaydi, basvuru sahibinin gercek kisi olmasi
halinde ise ticari ad1 ve is yeri adresi,

e Telsiz sistemlerinin say1 ve tipi,

e Talep edilen frekans bandi,

e Teknik bilgiler de dahil olmak {izere telsiz sistemlerin kullanilma amaci ve
sekli,

e Telsiz sistemi kullanilmasindan sorumlu kisi hakkinda bilgiler ve bu kisinin
uzmanlik diizeyini gosteren belge,

e Telsiz sisteminin tahmini hizmete baslama tarihi,

e Yetkilendirmenin Radyo/TV yaymi i¢in kullanilmasi halinde yayincinin
konuya iliskin lisansi,

e Talep edilen frekans tahsis siiresi.
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2.3.8.2. Yetkilendirme Ucretleri

Frekanslarin etkin ve sorunsuz kullanimini saglayacak sekilde yapilan diizenleme ve
yetkilendirme gergevesinde basvuru sahibine tahsis edilecek olan frekanslardan ve
isletmeciye yapilacak olan diger islemler i¢in idari licret ve frekans kullanim
licretlerinin alinmasi talep edilmektedir. Idari iicret, yetkilendirme kapsaminda
isletmeci adayina frekansin ve kimlik kodunun tahsisi ve ilgili diger islemler icin bir
kereye mahsus yetkilendirme islemlerinin yapilmasi sirasinda, frekansin kullanim

ticreti i¢in ise yetki belgesi baslangici ve siiresince yillik olarak alinmaktadir.

Slovakya’da yetkilendirme kapsaminda yapilan islemlerden bir kereye mahsus olmak

lizere cizelge 2.18’de yer alan idari {icret talep edilmektedir.

Cizelge 2.18. Slovakya idari iicretler [77]

Yapilan islemler Idari Ucret
Haberlesme hizmet ve sebekelerinin tahsis edilmesine yonelik karar 1,500 SKKL
verilmesi

Frekans tahsis bagvuru formu 200 SKK
Frekansin kullanimina yonelik sdzlesme yapilmasi 3.000 SKK
Yetkilendirmenin degistirilmesi 100 SKK
Haberlesme faaliyetlerine baslanilmasina yonelik ruhsat verilmesi 2.000 SKK
Lisansla ilgili bagvuru formu 1.000 SKK

Slovakya’da yetkilendirme kapsaminda isletmeciye tahsis yapilan frekanlarin
kullanimindan yillik olarak ¢izelge 2.19°da yer alan frekans kullanim Ticreti

alinmaktadir.

1 SKK Slovakya para birimi olup, 14.02.2007 tarihli Kur’a gére 1EUR = 34.315 SKK
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Cizelge 2.19. Slovakya frekans kullanim iicretleri[ 78]

Amator telsiz istasyonu igin verilen frekans ve kimlik tanimlama igareti i¢in 100 SKK

Deneme igletimleri i¢in frekans tahsisinde normal {icretlerin iki kati alinir.

Asagidaki 6zel yetkilendirme konularina yonelik verilen frekans ve kimlik tanimlama isareti
igin;

a) | Aragtirma, iiretim veya gosterim Yillik 2.400 SKK

b) | Satig, tamir veya bakim Yillik 1.200 SKK

4) Hava mobil hizmeti ve deniz mobil hizmetinin istasyonlarinin verici ¢ikis giicline bagl
olarak tahsis edilen frekans ve kimlik isaretleri i¢in;

a) | 5 W’akadar Yillik 600 SKK
b) | 10 W’a kadar Yillik 1.200 SKK
c) | 25 W’a kadar Yillik 1.800 SKK
d) | 100 W’a kadar Yillik 3.600 SKK
e) | 500 W’a kadar Yillik 4.800 SKK
f) | 500 W iizeri Yillik 9.600 SKK

Hava ve deniz giivenligi cihazlaria yonelik tahsis edilen frekans ve kimlik isaretleri igin;

Ugak mobil istasyonu veya gemi mobil istasyonunun bir
a) | bileseni olmamasi halinde, ugak veya gemi iizerinde telsiz yer Yillik 1.200 SKK
bulma cihazi i¢in

Ucak mobil istasyonunun bir bileseni olmamasi halinde telsiz

b) Yillik 600 SKK

yiikseklikdlcer
Kara kurtarma cihazlari i¢in tahsis edilen frekans ve kimlik kodlar1 igin;
a) | Telsiz yer bulma cihazi Yillik 3.600 SKK
b) | Telsiz seyriisefer cihazi Yillik 1.200 SKK

Belirli sayida telsiz istasyonuna sahip bir sebekede kullanilan telsiz mikrofonlarin kullanimina
yonelik ortak bir frekansin tahsisi i¢in;

a) | 5’e kadar ve azami giicii 1 W’a kadar Yillik 300 SKK
b) | 10’a kadar ve azami giicii 1 W’a kadar Yillik 1 200 SKK
¢) | 10°dan fazla ve azami giicii 1 W’a kadar Yillik 1 800 SKK
d) | 5’e kadar ve azami giicii 5 W’a kadar Yillik 1 200 SKK
e) | 10’akadar ve azami giicii 5 W’a kadar Yillik 2 400 SKK
f) 10°dan fazla ve azami giicii 5 W’a kadar Yillik 3 600 SKK.

Bir baz istasyonunun kapsadigt alana yonelik tahsis edilen frekans ve kigisel elektronik
haberlesme sebekesinin kapsama alanini degistiren role istasyonu kullanan igletmecilerden
yillik frekans kullanim {icret hesabi agagidaki formiille hesaplanmaktadir.

S=S1xK1xK2xK3

S1 120 SKK/ (her bir) kHz

K1 kHz sayist

(P x0.1 hefstr)ll2
P: Azami 1s1ma giicii (ERPmax )/W
hefstr . etkll’l yﬁksekhk (hefs[r :1/36 hefs ), (hefs = 1/36) 2003 Berl]n’dekl Vlyal’la

K2 s6zlesmesine gore 100 azimut’daki tespit edilen etkili yiiksekligin toplaminm
1/36’s1dir. Eger her degeri 1’in altinda gikarsa 1 degeri olarak alinir.
K2’nin en diisiik degeri :1.

K3 = 1 (miinhasir verilen frekans i¢in)

= 0.5 (paylasimli frekans i¢in)
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Cok sayida telsiz cihazi bulunan bir mobil telsiz sebekesine tahsis edilen bir frekans icin;

a) 1W = Maksimum cihaz ¢ikis giici= 5W Yillik 3 000 SKK
b) 1W = Maksimum cihaz ¢ikig giicii= 10 W Yillik 6 000 SKK
9 C) 1W = Maksimum cihaz ¢ikis giicii > 10 W Yillik 9 000 SKK
d) 5W = Maksimum cihaz ¢ikis giicii= 10 W Yillik 6 000 SKK
e) 10W = Maksimum cihaz ¢ikis giicii = 10 W Yillik 12 000 SKK
f) 5W = Maksimum cihaz ¢ikig giicii > 10 W Yillik 18 000 SKK.

10 | Sabit veya mobil bir istasyon i¢in kimlik kodu tahsis edilmesi halinde Yillik 60 SKK.

Kamusal bir telsiz sebekesindeki bir telsize tahsis edilen frekans ve sistemdeki frekans kanali
11 | sayisina ve cihazin ¢ikis giicline bagli olmaksizin, telsiz sebekesinin kapsama alanini
degistiren role cihazina tahsis edilen frekans iicreti yillik 36 000 SKK

Kisisel kullanic1 gruplarin elektronik haberlesme sebekelerine yonelik tahsis edilen frekanslar
ve kamusal kullanima agik her bir ¢agr sistemine yonelik tahsis edilen frekanslar igin yillik
frekans kullanim iicreti asagidaki formiille hesaplanmaktadir.

S=S1xK1xK2

S1 300 SKK/ (her bir) kHz

K1 kHz sayisi

K2 Belirli bir bolgeye ait katsay1
ulusal =1

12 bolgesel
Bratislava =0.30
Kosice =0.20
Banska Bystrica =0.12
Nitra, Trenéin, Trnava, Zilina = 0.08
PreSov =0.06
c) Birden fazla bolgede hizmet verilmek istendiginde (b)’de yer alan

katsayilarin toplami alinmaktadir.

2.3.8.3. Degerlendirme

Slovakya Milli Frekans Planinda belirli bir hizmet i¢in ayrilmis frekanslarin tahsis
edilmesine yonelik olarak TU-SR, sektorde rekabete dayali se¢im prosediiriinii
isletmektedir. Bagvuru sahibinin radyo veya TV yayini i¢in lisans1 olmas1 ya da bu
lisans sahibi ile anlasma yapmis olmasi halinde TU-SR radyo/TV yayinlari i¢in
kullanilacak olan bir telsiz sistem i¢in de lisans vermektedir. Lisanslar 10 yillik siire
icin verilmekte ve s6z konusu siire en ¢ok 10 yillik siireler i¢cin uzatilabilmektedir.
Yatirimin geri doniis siiresi de dikkate alinarak lisanslar daha uzun bir siire i¢in de

verilebilmektedir.

Yetkilendirme baska herhangi bir tiizel veya gercek kisiye devredilememektedir. TU-
SR’nin lisans vermedigi durumlar ise asagida siralanmaktadir:
e Uluslararas1 bir anlasma veya Slovakya’nin bir uluslararasi kurulusa

tiyeliginden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin bulunmamasi halinde,
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e Frekans kullanim planiin, bir frekansin tahsis edilmesine cevaz vermemesi
halinde,
e Talep edilen frekansin bos ve uygun olmamasi halinde,

e Son ii¢ y1l igerisinde ayn1 tipteki tesise iligkin yetkilendirmenin iptal edilmis

olmasi halinde [76].

49 035 km? yiizdlgiimiine ve 5,5 milyon niifusa sahip Slovakya’daki
Telekomiinikasyon Ofisi kayitlarinda 401 adet lisansh telsiz sebeke (Radio Network)

isletmecisi yer almaktadir [79].
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UCUNCU BOLUM

3. OKTH iISLETMECILIGINDE TURKIiYE’DEKi GENEL DURUM

fletisim teknolojisindeki gelismelere bagl olarak bu tiir sistemlere ydnelik yapilan
lisans/yetkilendirme diizenlemelerinde de degisme ve gelismelerin yasanmasi
kacimmilmaz bir gercek olarak ortaya c¢ikmaktadir. Yeni hazirlanacak olan
yetkilendirme diizenlemelerinin giiniin sartlarina bagl olarak saglikli bir sekilde
olusabilmesini saglayabilmek i¢in mevcut diizenleme g¢alismalart ile isletmecilerin
sektorde karsilastiklart sorunlarin detaylar ile bilinmesi bir gereklilik arzetmektedir.
Tiirkiye’de telekomiinikasyon sektoriine iliskin uluslararast normlara uygun ilk
yetkilendirme  diizenlemeleri 4502 sayili  Kanunla kurulmus bulunan
Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan hazirlanip uygulamaya konulmustur. Telsiz
hizmetlerinin OKTH isletmecilik temelinde ticari alanda kullanimina yonelik olarak
ilk lisanslama islemlerine ise s6z konusu diizenlemeler sonucunda yetkilendirilmeye

baslanilmistir.

Bu nedenle 4502 sayili Kanun, ilk lisanslama mevzuatini olusturmasi nedeniyle
Tiirkiyede yetkilendirme alaninda mihenk tasini olusturmaktadir. Bu nedenle bu
boliimde, oOncelikle telsiz iletisim hizmetlerinin Tirkiye’deki gelisimine yonelik
siireci ortaya koymak amaciyla 4502 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden dnceki
doneme yonelik bilgi verilecektir. Akabinde telsiz iletisim hizmetlerinin 4502 sayili
Kanunun yliriirliige girmesinden sonraki siire¢ cercevesindeki yasal diizenlemeler,
tilkemizde telsiz iletisim hizmetlerinin sunumunu saglayan telsiz sistemleri ve bu
sistemlere tahsis edilen frekanslar ile OKTH isletmecilerinin telsiz sektoriinde karsi

karsiya kaldiklar1 sorunlar incelenecektir.

3.1. 4502 SAYILI KANUN ONCESi TELSiZ HIZMETLERININ
YURUTULMESI

Ulkemiz Osmanli déneminde oldukga gelismis bir telgraf altyapisia sahip olmakla

birlikte, Cumhuriyet doneminde bu altyap1 daha da gelistirilmistir. Ancak, iilkemiz
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gercek anlamda haberlesme teknolojisinin nimetlerine AB iilkelerine nazaran
oldukca ge¢ kavusmus bulunmaktadir. 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunla® iilke
genelinde posta, telgraf ve telefon hizmetlerini yliriitmek iizere; PTT kurulmustur.
Telsiz terimi ilk defa “telsiz telgraf” olarak 21.12.1931 tarih ve 1899 sayili Kanunun
1 nci maddesiyle 406 sayili Kanunun 7 nci maddesine “Telli ve telsiz telgraf ve
telefon muhabereleriyle konusmalarinin yazma, alma ve baslama islerinde tercih

siras1 sudur” hitkmiiyle getirilmistir.

Ulkemizde telsiz haberlesmesi konusunda yapilan ilk diizenleme, 3222 sayil1 “Telsiz
Kanunu”dur. 1937 yilinda kabul edilen bu Kanun ile “telsiz nesriyat™ izne
baglanmistir. Yasanin kabul tarihinin II. Diinya Savasi baglangici gibi biiyiik bir
krizin gelistigi bir doneme rastlamasi, “izin” prosediiriiniin ¢alistirilmasindaki
“isteksiz” yaklagimi bir ol¢lide izah etse de, bu “isteksizlik™, telsizin “sivil sektorde”
kullanilmasini da uzun yillar i¢in olanaksiz kilmistir. 3222 sayili yasanin sonucunda
iilkemizde telsizin “sivil” sektdrde kullanimi MIT, Orman Teskilati, itfaiye, IETT,
kolluk kuvvetleri, deniz ve havacilik sektorii gibi az sayida ornekle siirli kalmistir.
Belediyelerin telsiz kullanma olanagina kavusmasi ise ancak 1977 yilinda miimkiin

olmustur.

Ulkemizin telsiz hizmetlerinin yetkilendirmesine yonelik diizenleme gergevesinde ilk
ciddi bir ataga gecisi ise 1983 yilinda 3222 sayili yasanin yerine “haberlesme
maksadiyla kullanilan ve elektromanyetik dalgalar yoluyla ag¢ik veya kodlu veya
kriptolu ses, data ve resim vermeye veya almaya yarayan her tiirlii telsiz sisteminin
kurulmasina, isletilmesine miisaade edilmesi ve kontrolu ile telsiz haberlesmesi
alamindaki politika, hedef ve ilkelerin tespitine iliskin usul ve esaslari belirlemek ve
2

bu konuda gerekli diizenlemeleri yapmak” tizere 2813 sayili Telsiz Kanununun

kabul edilmesiyle baslamistir.

121.02.1924 tarih ve 59 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunan 04.02.1924
kabul tarihli ve 406 sayil1 Telgraf ve Telefon Kanunu
2 07.04.1983 tarih ve 18011 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmis bulunan
05.04.1983 kabul tarihli ve 2813 sayili Telsiz Kanunu
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Telsiz Kanununun yiiriirliige girmesiyle birlikte, her tirlii telsiz sisteminin
kurulmasina ve isletilmesine miisaade edilmesi ile kontrolii Devletin yetki ve
sorumlulugu altina alinarak séz konusu telsiz sistemlerin kurulmasi ve isletilmesine
yonelik olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri ve kendi kurulus kanununda belirtilen gérev
sahalari ile ilgili konularda Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1 harig, biitiin kamu
kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler bu Kanun hiikiimlerine tabi
tutulmuslardir. Bu Kanunla getirilen diizenlemeler ¢er¢evesinde Devlet yetki ve
sorumlulugunu uygulamak ve Kanunla verilen diger gorevleri yapmak iizere;
Haberlesme Yiiksek Kurulu ile Ulastirma Bakanligina bagli, hilkkmi sahsiyeti haiz
katma biitgeli Telsiz Genel Midiirligi (TGM) kurulmustur.

Haberlesme Yiiksek Kurulu, telsiz haberlesmesi alaninda genel direktif organi olup
Bagbakanin veya gorevlendirecegi bir Devlet Bakanmin baskanliginda, icisleri ve
Ulagtirma Bakanlar1 ile Milli Gilivenlik Kurulu Genel Sekreteri ve Genelkurmay
Muhabere Elektronik Baskanindan olusan bir iist kuruldur. 2813 sayili Kanunun 4
tincii maddenin a)’s1 uyarinca Haberlesme Yiiksek Kurulu “Telsiz haberlesmesine
iligkin genel esaslar” dahilinde prensip kararlari almak ve direktifler vermek.

b) Tespit edilen politika ve planlar dogrultusunda yapilan uygulamalar: incelemek,
degerlendirmek ve yonlendirmek.

gorevlere sahip bulunmaktadir.

TGM, Ulastirma Bakanligina bagli bir genel miidiirliik olup; 2813 sayili Kanunun
4’iincii maddesinde belirtilen telsiz haberlesmesine iliskin genel esaslar ¢ergevesinde,
“Haberlesme Yiiksek Kurulu ile Ulagtirma Bakanliginin verecegi direktifleri yerine
getirmek, gerekli planlart hazirlamak ve uygulamak ve ilgili diger kurum ve
kuruluslarin bu konudaki faaliyetlerine Ulastirma Bakanligi adina nezaret etmek”le

gorevlendirilmistir.

2813 sayili Kanun ve bu Kanuna yonelik yapilan degisikler gere§ince her ne sekilde
olursa olsun telsiz alic1 verici cihazi kurmak talebinde bulunacaklar gerekli bilgileri
Ulagtirma Bakanligina bildirerek, frekans tahsis ve tescil iglemlerini yaptirmak ve

Ulastirma Bakanliginca telsiz verici ve verici-alici tesisi kurma ruhsati verilen kamu
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kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizelkisilerin kullanacaklari her verici veya verici-

alic1 cihaz i¢in bir ruhsatname almalar1 mecburiyeti getirilmistir.

TGM’nin kurulmasi ile, 2813 sayil1 Telsiz Kanunun 9°ncu maddesi uyarinca Kamu
kurum ve kuruluslan ile gergek ve tiizelkisilere, PTT imkanlar1 ile haberlesme
saglanamamasi veya milli giivenlik ya da kamu yarar1 agisindan gerekli olmasi
hallerinde veya egitim ve 6gretim kurumlarina ve gergek kisilere amator maksatlar
i¢in, talepleri lizerine telsiz kurma veya her tiirlii telsiz haberlesme sistemi tesis etme

ve kullanma izni verilmeye baslanilmistir.

Ulkemizde 2813 sayili Telsiz Kanunu hiikiimlerine gére TGM’ce;

1- Tirk Silahli Kuvvetleri, Basbakanlik, Belediye Baskanliklari, Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmesi ve Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu gibi kamu
kurum kuruluslart ile kamu kurum ve kuruluslarinin istiraki niteliginde olan
THY, ISKi, IETT, HEAS, TUPRAS, PETKIM, EREGLI DEMIR CELIK,
KARABUK DEMIR CELIK, vb. sirketlerin kendi ihtiyaglar1 icin islettikleri,

2- Sermaye sirketleri tarafindan OKTH isletmeciligi kapsaminda ticari olarak
telsiz hizmeti sunmak tizere islettikleri,

3- Tekstil, tasimacilik, turizm, insaat, giivenlik, basin yayin vb. hizmetleri sunan

kurulusglarin kendi ihtiyaglari icin islettikleri,

simpleks, community repeater ve trunk telsiz sistemlerine frekans tahsisi yapilmak
suretiyle ruhsatname ve sistem kurma izinleri verilmistir. Telsiz hizmetlerin
saglanmasinda kullanilan telsiz cihazlar i¢in; ruhsatname alinmasi, degistirilmesi, kullanma
izni i¢in 2813 sayih Kanunun degisik 27 nci maddesi geregi, Kanuna ekli {icret tarifesinde
gosterilen ticretler TGM’ce tahsil edilmis olup, Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan da bu

ucretlerin alinmasina devam edilmektedir.

2813 sayili Telsiz Kanununun 5 inci maddesinin Kurum gelirlerine iliskin fikrasinin
(b) bendi dogrultusunda Imtiyaz Sézlesmesinde ve Telekomiinikasyon Ruhsatinda
gosterilmis olmasi kaydiyla isletmecilerden Kurum masraflarina katki amaciyla bir

ticret alinmasi Ongdriilmiis olup, halihazirda THAYY’nin 35’nci maddesi ile
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isletmecilerin elde edecekleri briit gelirden her tiirlii vergi, resim, harg, fon, hazine
payt ve KDV disiildiikten sonra kalan miktarin % 0.35’ini (onbinde otuzbes)
“Kurum Masraflarina Katki Pay1” olarak o6demeleri yiikiimliiliigii getirilmis

bulunmaktadir.

3.2. 4502 SAYILI KANUN SONRASI TELSiZ HIZMETLERININ
YURUTULMESI

Ulkemizde Telsiz Haberlesme hizmetlerinin yetkilendirilmesine y&nelik koklii
uygulamalar yasama organinca yapilan 4502 sayili Kanuni diizenlemeler neticesinde
gerceklesmistir. Bu gercevede 4502 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra
tilkemizdeki telekomiinikasyon sektoriine yonelik hazirlanmis olan ve Kanun ile

yapilan mevzuatlar uygulanma sirasina gore asagida yer almaktadir.

3.2.1. 4502 Sayih Kanun

4502! sayili Kanunla, telekomiinikasyon sektdriinde politika belirleme ve idari diizenleme
yapma gorevi Ulastirma Bakanlhigina verilmistir. Ayrica 2813 sayili Telsiz Kanununun 7’nci
maddesinde yapilan bir degisiklikle TGM ilga edilerek, yerine telsiz sektoriinde faaliyet
gosteren sirketleri denetlemek ve gorev alanma giren konularda diizenlemeler yapmakla

gorevli Telekomiinikasyon Kurumu (TK) kurulmustur.

4502 sayil Kanun ile getirilen ikinci temel diizenleme, Kanunun 2 nci maddesi ile; “Hig kimse
Bakanlikla  bir gorev, imtiyaz sozlesmesi yapilmis veya Bakanhk tarafindan bir
telekomiinikasyon ruhsati ya da genel izin verilmis olmadikga, telekomiinikasyon hizmeti

Viiriitemez ve/veya altyapist kuramaz ve isletemez.”” hikkmiiniin getirilmis olmasidir.

129.01.2000 tarih ve 23948 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunan 27.01.2000
kabul tarihli ve 4502 no’lu Telgraf ve Telefon Kanunu, Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, Telsiz Kanunu ve Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin Biriktirme ve Yardim
Sandig1 Hakkinda Kanun fle Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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S6z konusu Kanun telekomiinikasyon sektoriiniin tamamen serbestlesmesini saglamaya
yonelik Genel Gerekgesinde bu konuya iliskin olarak; “Bu Kanunla éngoriilen ikinci temel
degisiklik, kamu hizmeti niteliginde olan tiim telekomiinikasyon hizmetlerinin hizmetin
niteligine gove bir imtiyaz sozlesmesi imzalanmasi veya telekomiinikasyon ruhsati alinarak
viiriitiilmesinin - ongoriilmiis olmasidir.  Telekomiinikasyon isletmecilerinin bir lisans ile
vetkilendirilmeleri ve bu suretle kamu hizmetinden kaynaklanan yiikiimhiliiklerinin acik ve net
bir sekilde saptanmast tiim gelismis iilkelerde genel kabul gérmiis bir uygulamadir. Soz
konusu yetkilendirmenin, Anayasa ¢ercevesinde bir imtiyaz sozlesmesi veya telekomiinikasyon
ruhsati ile olmasi gerektirmektedir. Taslak Kanun, ilerleyen teknoloji ve gelisen ‘“‘kamu
hizmeti” kavrami nedeni ile ve ayrica Avrupa Birligi mevzuati ile uyum saglamaya imkan
tanyabilmek igin, kamu hizmeti niteligi tasimayan ve sl kaynaklarin dagitilmast
hususlarim ihtiva etmeyen telekomiinikasyon hizmetleri icin Bakanlik tarafindan “genel izin”

¢tkarma imkanminm da agik birakmigtir.” ifadesine yer verilmistir.

3.2.2. 4673 Sayih Kanun

4673 sayith Kanun' ile getirilen en 6nemli diizenleme; 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununa
ilave edilen Ek 27 nci maddedir. Ek 27 nci maddede;

“Bu Kanunda ve diger mevzuatta Ulastrma Bakanligina, gorev sozlesmesi veya imtiyaz
sozlesmesi yapma veya telekomiinikasyon ruhsati veya genel izin verme yetkisi ile bu yetkiye

iliskin yapuacak diizenlemeler ile ilgili her tiirlii goreve yonelik yapilan atiflar Kuruma

yapulmus sayilir.

Imtiyaz Sozlesmesi akdedilerek yiiriitiilecek olan telekomiinikasyon hizmetleri veya altyapisina
yonelik yetkilendirmeye iliskin planlar Kurum tarafindan hazirlamr. Kurum tarafindan
hazirlanan bu planlar Ulastirma Bakanhgimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan

onaylanmir ve Kurum tarafindan ytiriitiiltir.

1 23.05.2001 tarih ve 24410 saylh Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunan
12.05.2001 kabul tarihli ve 4673 no’lu Telgraf ve Telefon Kanunu, Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin
Biriktirme ve Yardim Sandigi Hakkinda Kanun ile Ulastirma Bakanhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
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Gorev ve imtiyaz sozlesmeleri, telekomiinikasyon ruhsati ve genel izinlerin asgari degerleri,

Kurumun teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.” hitkmii bulunmaktadir.

Bu hiikiimle birlikte, lilkemizde telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gostermek isteyen
sirketlerin yetkilendirilmesine iligkin hak ve yetki Ulastirma Bakanligi'ndan alinarak Kuruma
verilmigtir. Bu yetki degisikligi ile paralel olarak 4673 sayili Kanunun Gegici 2 nci maddesi
uyarmca Ulastirma Bakanlhigi ile imzalanmig olan gorev ve imtiyaz sdzlesmeleri Kurum’la
yenilenmistir. 4673 sayii Kanunun yukarida zikredilen hiikmii ile telekomiinikasyon
sektoriinde yetkilendirmeye iliskin diizenleme yapma yetkisi de Ulastirma Bakanligi’'ndan
Kurum’a devredilmistir. Ayrica bu hiikiimle Kurum’a yetkilendirme Ticretlerinin asgari
degerlerinin hazirlayarak Bakanlar Kuruluna teklif etme yetkisi de verilmistir'[49].

3.2.3. 5189 Sayih Kanun

5189 sayili Kanun?un 5°nci maddesi ile 406 sayili Kanuna eklenen EK Madde 35°
ile, Kurumdan yetki almak sureti ile telekomiinikasyon hizmeti sunan biitiin
isletmecilere, telsiz ruhsatname ve kullanma ticretlerini abonelerinden Kurum adina

tahsil etme ylkiimliliigi getirilmis bulunmaktadir.

! Bu yetkiye istinaden Kurum tarafindan yetkilendirilmesi planlanan telekomiinikasyon hizmet ve
altyapilarinin asgari degerleri tespit edilmis ve Bakanlar Kurulu’nun onayina sunulmugtur. Kurul
tarafindan da Bakanlar Kurulunun tespit ettigi asgari degerlerden az olmamak kaydiyla yetkilendirme
ticretleri tespit edilmistir. Mevcut yetkilendirme ticretleri igin bkz.
http://www.tk.gov.tr/Yetkilendirme/Yet_Ucretleri.ntm

2 02.07.2004 tarih ve 25510 sayili Resmi Gazetede yaymmlanarak vyiiriirliige girmis bulunan
16.06.2004 kabul tarih ve 5189 no’lu Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

% 5189 sayili Kanunun 5°nci maddesinde su hiikiimler yer almaktadir. EK Madde 35. - Kurum ile
imzalanms olduklari GSM Goérev ve Imtiyaz sdzlesmeleri cercevesinde mobil telekomiinikasyon
hizmeti yiiriitmekte olan telekomiinikasyon isletmecileri ile Kurumdan yetki almak sureti ile
telekomiinikasyon hizmeti yiiriiten diger isletmeciler, kendi sistemlerine dahil her tiirlii abonenin 2813
sayill Kanunun 27 nci maddesi ve eki licret tarifesince Kuruma &demek zorunda oldugu telsiz
ruhsatname ve kullanma iicretlerini, abonelerinden Kurum adina tahsil ederek, Kurum tarafindan
belirlenecek usuller ¢ercevesinde, Kurum hesaplarina devretmekle yiikiimlidiirler.

Elektronik haberlesmeyle ilgili alt yap1 olusumunda kullanilan direk, kule, kuliibe, konteynir, anten,
dalga kilavuzu, enerji nakil hatti, alt yap1 niteligindeki tesisler gibi her tiirlii taginir, tasinmaz mal ve
techizat, kanun hiikiimlerine ve Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklere uygun olarak kurulmak ve
Kurumdan gerekli izin, ruhsat veya sertifikalari almak sartiyla, 3194 sayili Imar Kanunu ve Imar
Kanununa dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerde belirtilen yap1 ruhsatiyesine ve yap1 kullanma iznine
tabi degildir.


http://www.tk.gov.tr/Yetkilendirme/Yet_Ucretleri.htm
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3.24. 5228 Sayih Kanun

5228 sayili Kanun’un “13.7.1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun
39 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir” baslikli 38’nci maddesinde yer
alan “406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu uyarinca Telekomiinikasyon Kurumuyla
gorev veya imtiyaz sozlesmesi imzalamak veya bu Kurumdan ruhsat veya genel izin
almak suretiyle telekomiinikasyon alt yapisi kurup isleten veya telekomiinikasyon
hizmeti sunan igletmecilerin,

a)Her nevi mobil telekomiinikasyon isletmeciligi kapsamindaki (6n 6demeli kart
satislart dahil) tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetleri % 25 oraninda,

b) Radyo ve televizyon yaymnlarimin uydu platformu ve kablo ortamindan iletilmesine
iliskin hizmetleri % 15,

¢) (a) ve (b) bentleri kapsamina girmeyen diger telekomiinikasyon hizmetleri %15
oraminda Ozel Iletisim Vergisine tabidir.” hiikkmii cercevesinde Kurumdan lisans
veya genel izin almak suretiyle telekomiinikasyon alt yapist kurup isleten veya
telekomiinikasyon hizmeti sunan isletmecilere Ozel Iletisim Vergisi 6deme

yiikiimliligl getirilmis bulunmaktadir.

3.2.5. 5369 Sayih Kanun

5369 sayili Kanun?un “Evrensel Hizmetin Gelirleri” baslikli 6’nc1 maddesinin a) ve

b) maddesinde yer alan

a) Kurum, gorev ve imtiyaz sozlesmeleri ile ruhsat ve genel izin bedelinin % 2'sini,

yetkilendirme tarihini takip eden ayin sonuna kadar,

“b) GSM isletmecileri disindaki isletmeciler ve Tiirk Telekom, yillik net satig
hastlatimn % 1'ini, izleyen yilin Nisan ayi sonuna kadar,...... yonetmelikle
belirlenir,” hikkmii gergevesinde, Kurum ile yapilan gorev ve imtiyaz sézlesmeleri
ile ruhsat ve genel izin uyarinca elektronik haberlesme hizmetlerini yiiriiten ve/veya

elektronik haberlesme alt yapisini isleten isletmeciler evrensel hizmet katki fonuna

1 31.07.2004 tarihli ve 25539 sayil Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirlige girmis bulunan
16.07.2004 kabul tarihli 5228 sayili Baz1 Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun (Ozel lletisim Vergisinin Yer aldig),

225.06.2005 tarih ve 25856 say1li Resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunan 5369 sayili
Evrensel Hizmetin Saglanmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
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O6deme yapmakla yiikiimlii kilinmiglardir. Bu madde kapsaminda iilkemizdeki Telsiz

Isletmecilerine de yeni bir yiikiimliiliik getirilmistir.

3.2.6. Taslak  Halindeki  Elektronik  Haberlesme Kanunu ve
Degerlendirilmesi

Ulkemizde elektronik haberlesme ile ilgili diizenlemelerin daginik bir yapi arz etmesi
ve AB mevzuatina uyum saglanmasi agisindan sektorii biitiiniiyle diizenleyen
yekpare bir ¢ergeve kanuna ihtiyag duyulmasi, mevcut isletmeciler ve sektore girmek
isteyen sirketlerin girisini kolaylagtiracak yeni uygulamalarin olusturulmasina

yonelik olarak Elektronik Haberlesme Kanunu (EHK) tasaris1 hazirlanmistir.

EHK’nin vyiirlirliige girmesiyle birlikte, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
ve/veya sebekesi veya alt yapist kurup isletmek isteyen sirketlerin faaliyete
baslamadan o©6nce Kurum diizenlemeleri ¢ercevesinde Kuruma bildirimde
bulunmalar gerekmektedir. Kuruma bildirimde bulunan sirketler, sunmak istedikleri
elektronik haberlesme hizmeti i¢in kaynak tahsisine ihtiya¢ duymuyorlar ise
bildirimle birlikte; kaynak tahsisine ihtiya¢ duyuyorlar ise, Kurumdan kullanim

hakki alinmasi ile birlikte, yetkilendirilmis sayilacaklardir.

EHK kapsaminda Kurumca yetkilendirilecek olan isletmeciler yetkilendirme iicreti
cercevesinde Kurumca belirlenecek olan idari iicretler ve kullanim hakki ticretlerini

0demekle yiikiimlii olacaklardir.

Taslak EHK’da elektronik haberlesme hizmetlerinin yetkilendirilmesi gercevesinde,
isletmeciler, Kurumca yapilacak yetkilendirmeyi miiteakip, elektronik haberlesme
hizmeti verilebilecek ve/veya elektronik haberlesme sebekesi veya alt yapist kurup
isletebileceklerdir. Diger taraftan s6z konusu taslak Kanunda, ihtiya¢ duyulan
elektronik haberlesme hizmeti ve/veya sebekesi veya altyapisinin 6ncelikle Kurumca
yetkilendirilmis isletmecilerden karsilanmasinin esas oldugu, ancak saglanmasinda
herhangi bir ticari amag giidiilmemesi ve kamu kullanimina acik olarak sunulmamasi
ve yalnizca kisisel veya kurumsal ihtiyaglar icin kullanilmasi halinde s6z konusu

hizmetlerin yetkilendirmeye tabi olmayacag: yer almaktadir.



128

Taslak EHK ile getirilen diizenlemelere iliskin degerlendirmeler;

Taslak EHK, iilkemizdeki telekomiinikasyon sektoriine yonelik yasal diizenlemelerin
giincellestirilmesi ve iilkemizde uygulanmakta olan yetkilendirme diizenlemelerinin
AB mevzuatina uyum saglamasi ve sektore yeni girmek isteyen isletmecilerin girisini
kolaylastiracak yeni uygulamalarin olusturulmasini saglayacagi

degerlendirilmektedir.

AB miiktesabati dikkate alinarak hazirlanmis olan ve yiiriirlige girmesiyle birlikte,
iilkemizde su anda uygulanmakta olan lisanslama rejimine yonelik uygulamalarda
kokli degisikliklerin yapilmasi zorunlu hale gelecek olup, bu cercevede EHK’ya
uyumlu yeni bir yetkilendirme ydnetmeligi ve bu yoOnetmelik uyarinca yapilan
yetkilendirmelerde uygulanacak iicretlendirme modellerine yonelik diizenlemeleri

iceren yeni bir yetkilendirme rejiminin olusturulmasi gerekecektir.

EHK ile iilkemizde Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlig: ile Sahil
Giivenlik Komutanlig1r ve kurulus kanunlarinda belirtilen gorev sahalar ile ilgili
konularda olmak iizere Disisleri Bakanhg, TK Telekomiinikasyon Iletisim
Bagkanligi, Milli Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii gibi adlar
belirtilen kuruluslarin  disinda kalan biitin Kamu kurum kuruluslar1 ve bu
kuruluglarin istiraki bulunan kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerin bu Kanun

kapsaminda yetkilendirilmeye tabi tutulacag ifade edilmektedir.

Taslak EHK ile yetkilendirmenin bildirim ile, kullanim hakk: gerektiren durumlarda
ise bildirimi miiteakip verilecek kullanim hakki ile yapilacagr ongoriilmektedir.
2002/20/EC sayil1 Yetkilendirme Direktifinde, bagvuruda istenen bilgi ve belgeler
oldukca kisith sayida tutuldugundan, OKTH isletmeci adaylarmin EHK sonrasi

yapacaklar1 yetkilendirme basvurularinda daha az sayida bilgi ve belge istenecektir.

EHK sonrasinda, frekans kullanim iicretlerinin, frekansin ger¢ek degerini yansitmasi

gerekeceginden kullanim hakki iicretlerinin revize edilmesi de giindeme gelecektir.
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Bu baglamda yapilacak bir ¢alisma sonucu elde edilecek olan {icretlerin pazar
sartlarina bagli olarak diismesi de isletmeciler agisindan oldukca yararli olacagi
degerlendirilmektedir. EHK sonrasinda ayrica, KMKP yerini idari {icretlere
birakacak olup, bu sekilde Kurumun masraflarinin isletmeciler tarafindan

karsilanmasida saglanmis olacaktir.

3.3. 6689 SAYILI BAKANLAR KURULU KARARI
4673 sayili Kanunla 406 sayil Telgraf ve Telefon Kanununa ilave edilen Ek 27°nci maddede

yer alan “Gérev ve imtiyaz sozlesmeleri, telekomiinikasyon ruhsati ve genel izinlerin asgari
degerleri, Kurumun teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.” hitkmii
cercevesinde s6z konusu telekomiinikasyon ruhsatimin asgari degerleri Bakanlar Kurulu Karari
ile belirlenmektedir. Bu kapsamda OKTH Isletmeciligine yonelik yetkilendirme
ticretinin asgari degeri 2003/6689 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 02.02.2004 tarih ve
25334 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

3.4.  YONETMELIK VE TEBLIGLER ILE YAPILAN DUZENLEMELER
Tebligler Yonetmeliklerin, Yonetmelikler de Kanunlarin uygulamaya yonelik birer
detayli degerlendirmesi olarak kabul edilmekte olup, telekomiinikasyon sektoriiyle
ilgili hazirlanmis olan teblig ve yonetmelikler uygulanma sirasina gore asagida yer

almaktadir.

34.1. Telekomiinikasyon Hizmetleri Yonetmeligi

Ulastirma Bakanhiginca hazirlanan Telekomiinikasyon Hizmetleri Y6netmeligitnin

(THY) 9°ncu? maddesine gore;

128/03/2001 tarih ve 24356 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

2 Bakanlhigin Yetki Belgesi Verilmesi ile ilgili Yetkisi Madde 9 — Hig kimse Bakanlikla bir gorev,
imtiyaz sozlesmesi yapilmis veya Bakanlik tarafindan bir telekomiinikasyon ruhsati veya genel izin
verilmis olmadikea, telekomiinikasyon hizmeti yiiriitemez ve/veya altyapisi kuramaz ve Isletemez.
Imtiyaz, ruhsat ve genel izine yonelik yetkilendirmeye iliskin hazirlik galismalarmnin yiiriitiilmesi
acisindan Bakanlik, Kurum'un goriisiine bas vurur. Kurum da, imtiyaz, ruhsat ve genel izinlerin
hazirlanmasinda teknik hususlarin uyumlulugunun saglanmasi, sektdrde rekabetin tesvik edilmesi ve
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o Hi¢c kimse Bakanlikca yetkilendirilmedikce telekomiinikasyon hizmeti
veremeyecek
o Bakanlik yetkilendirme konusunda Kurumun gériisiine basvuruda bulunacak
o Kurum yetkilendirmeye yonelik gerekli bilgi goriis ve onerileri Bakanliga
sunacaktir.
hiikiimleri yer almaktadir.
S6z konusu YoOnetmelik ile Ulastirma Bakanligi tarafindan yapilacak
yetkilendirmelere iliskin usul ve esaslar tespit edilmis, ancak bu Yonetmelik ile
herhangi bir yetkilendirme yapilamamustir. S6z konusu Yonetmeligin OKTH dahil
olmak iizere toplam 9 adet eki mevcut olup, bu eklerde hizmete 6zel hak ve

yiikiimliiliiklere yer verilmistir.

3.4.2. 2.Tip TR ve GI Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig

4673 sayilh Kanunun vyirlirliige girmesini miiteakip, Kurumumuz tarafindan
Ulastirma Bakanliginca yayimmlanmis olan THY’ye dayanilarak yetkilendirme
islemleri baglatilmak istenmis, ancak THY’de tespit edilen bir takim eksiklikler
nedeniyle yetkilendirme siirecinin baslatilabilmesi i¢in bir teblig hazirlanmasi
gerekmistir. Ik asamada sinirli sayida isletmeci tarafindan yiiriitiilmesi gerekmeyen
hizmetlerin yetkilendirilmesi hedeflenmis ve hazirlanan “2. Tip Telekomiinikasyon
Ruhsati ve Genel izin Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig!”,
yayinlanmak suretiyle yetkilendirme {icreti tespit edilen hizmetler i¢in Kurumca

yetkilendirme yapilmasina baglanilmistir.

3.4.3. Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarina iliskin Yetkilendirme
Yonetmeligi

Telsiz hizmetlerinin yetkilendirilmesine yonelik yapilan diizenlemeler neticesinde
OKTH sunmak isteyen sermaye sirketlerinin yetkilendirilmesine 01 Mart 2004 tarihi

itibari ile baglanilmistir. OKTH’ye yonelik hizmetin tanim ve kapsami dahil

uluslararasi yetkilendirme bigimleri ile olabildigince uyumun tesis edilmesi hedeflerine ulagmak igin
gerekli bilgi, goriis, 6neri ve tedbirleri Bakanliga sunar.
104.02.2002 tarihli ve 24661 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunmaktadir.
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isletmecilerin haklar1 ve yiikiimliiliklerini iceren Ek-A8’in de yer aldig1
Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarina iliskin Yetkilendirme Y&netmeligin!’nin

yiiriirliige girmesiyle birlikte;

e Hic¢c kimsenin, Kurum tarafindan bir lisans verilmis veya genel izin
kapsaminda kayitlanmis olmadikga telekomiinikasyon hizmeti
yiirlitemeyecegi ve/veya altyapisi kuramaz ve isletemeyecegi, ancak kisisel
telekomiinikasyon tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi ile 2813 sayil1 Telsiz
Kanununun 9’uncu maddesinde belirtilen faaliyetlerin herhangi bir lisans
veya genel izne tabi olmadigi,

e Yetkilendirme tiirlerinin; gorev  sozlesmesi, imtiyaz  sozlesmesi,
telekomiinikasyon ruhsati1 ve genel izin oldugu,

e Lisans ve genel iznin asgari degeri, Kurumun teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenecegi,

e Isletmecinin, lisans ve genel izin kapsaminda yiiriittiigii telekomiinikasyon
faaliyetini Kurumdan yazili izin almadik¢a durduramayacagi,

e Sermaye sirketlerinin, yetkilendirmeye tabi olan her bir telekomiinikasyon
hizmeti ve/veya altyapisina yonelik olarak ayr1 ayr1 bagvuru yapacaklar1 ve
yetkilendirilecekleri,

e Imtiyaz Sozlesmesi veya 1. Tip TR i¢in anonim sirket, 2.Tip TR ve Genel
Izin igin anonim veya limited sirket yapisina sahip sermaye sirketlerinin
Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarina gore, yalnizca yetkilendirmeye tabi
faaliyetleri yiirlitmek {lizere kurulmus olmalari,

e Bu Yonetmelik’te yer alan kosullar1 saglayan sermeye sirketleri lisans almak
tizere bir bagvuru dilekg¢esi ve ekinde yer alan bir bagvuru dosyasi ile Kuruma
bagvuruda bulunabilecekleri,

e Isletmecilerin, hak ve yiikiimliiliikleri kapsaminda Yetkilendirme f{icreti,
Kurum Masraflarna Katki Payi, Ruhsatname ve Kullanma Ucretlerinin

O0demeleri gerektigi diizenlenmistir.

126.08.2004 tarihli ve 25565 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunmaktadir.
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S6z konusu Yonetmelik ile basvuru usul ve esaslar ile isletmecilerin hak ve
yiikiimliiliikleri detaylar ile tespit edilmis, ilaveten yetkilendirilen hizmetlere iligkin

ayrintili hitkkiimlerin yer aldig1 Yonetmelik ekleri yayimlanmustir.

3.5. TELEKOMUNIKASYON KURULU KARARLARI iLE YAPILAN
DUZENLEMELER

4673 sayil1 Kanun ile 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu’na ilave edilen Ek 27 nci
madde ile, telekomiinikasyon hizmetlerinin serbest rekabet ortaminda verilmesine en
kisa zamanda olanak taninmasi ve Telsiz Genel Miidiirliiglince herhangi bir 6n kosul
getirilmeden kit kaynak olan frekansi kamu kurum kuruluslar ile gercek ve tiizel
kisilere siiresiz tahsis yapilmasi suretiyle frekansin tiikenmesi gibi hususlar dikkate
alinarak, ticari olarak kullanici ve abonelere telsiz hizmeti sunmak isteyen sermaye
sirketlerine OKTH Isletmeciligi adi altinda 2.Tip Telekomiinikasyon Ruhsati
verilmesi  planlanmistir.  Biitiin  bu  ¢alismalarin  sonucunda OKTH’nin
yetkilendirilmesine yonelik alinmis olan Kurul Kararlar tarih sirasina gore asagida

yer almaktadir.

3.5.1. 19.10.2001 tarih ve 2001/338 sayih Kurul Karari

% Kit kaynak tahsisini ihtiva eden ve smirli sayida isletmeci gerektiren ancak
bolgesel veya yerel capta verilecek olan telekomiinikasyon hizmetlerinin 1.Tip
Telekomiinikasyon Ruhsati ile yiiriitiilmesi,

% Kit kaynak tahsisi ihtiva etmekle birlikte siirli sayida isletmeci gerektirmeyen
ancak 406 sayili Kanunun Ek 18. maddesinde sayilan hizmetler arasinda yer alan
telekomiinikasyon hizmetlerinin 2.tip Telekomiinikasyon Ruhsati ile yiirtitiilmesi

kararlastirilmistir.

3.5.2. 12.06.2003 tarih ve 2003/214 sayih Kurul Karar

+ Frekansin kit kaynak oldugu ve isletmeci sayisinda simirlama gereken yerel ve
bolgesel alanlarda faaliyet gostermek isteyen isletmecilerin Sayisal OKTH ile
yetkilendirilmesi, sayisal OKTH isletmeciligi bagvurusunun bulunmamasi

durumunda ise, analog OKTH ile yetkilendirilmesi,
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% Halen Tirkiye genelinde miilga Telsiz Genel Miudiirligiince verilen izinler
dogrultusunda yerel bazda OKTH veren sermaye sirketlerinin, 2.Tip
Telekomiinikasyon Ruhsati ile 5 yil siireli olarak yetkilendirilmesi,

¢ Halen Tiirkiye genelinde miilga Telsiz Genel Midiirliigiince verilen izinler
dogrultusunda sermaye sirketleri tarafindan miinhasiran sahsi veya kurumsal
ihtiyaglari icin yerel bazda isletilen, (kisisel telekomiinikasyon tesisi sayilamayan)
OKTH saglayicilarinin 2.Tip Telekomiinikasyon Ruhsati ile 5 yil siireli olarak
yetkilendirilmesi,

+¢ Frekansin kit kaynak oldugu ve isletmeci sayisinda sinirlama gereken bolgelerde
ilk defa hizmet verecek OKTH isletmecilerinin 1.Tip Telekomiinikasyon Ruhsati
ile analog OKTH isletmeciliginin 10 yil, sayisal OKTH isletmeciliginin ise 15 yil
stireli olarak yetkilendirilmesi,

+¢ Frekansin kit kaynak olmadigi ve isletmeci sayisinda sinirlama gerekmedigi yerel
ve bolgesel bazda ilk defa hizmet verecek OKTH isletmecilerinin, 2.Tip
Telekomiinikasyon Ruhsati ile Analog OKTH isletmeciliginin 10 yil, Sayisal

OKTH isletmeciliginin ise 15 yil siireli olarak yetkilendirilmesi,

3.5.3. 04.07.2003 tarih ve 2003/253 sayili Kurul Karari

Frekans tahsisi gerektiren lisanslh ortak kullanimli sistemler hari¢ olmak {izere;

+ Talep sahiplerinin ilgili altyapiy1 kendi tasinmazlar1 i¢erisinde kurmalari,

% Talep sahiplerinin s6z konusu sistemi miinhasiran kendi hizmetlerinde
kullanmalari,

¢ Tahsis edilecek frekansin sistemin kurulacagi bolgede kit kaynak kapsaminda
olmamasi,

durumlarinda; Ortak kullanimli telsiz sistemler i¢in 415.000-415.500/425.000-

425.500 MHz frekans bantlarinda sayisal trunk kurma izni verilmesi veya 411.000-

415.500/421.000-425.500 MHz frekans bantlarinda analog trunk kurma izni

verilmesine imkan saglanmis bulunmaktadir.
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3.54. 10.02.2004 tarih ve 2004/75 sayilh Kurul Karar:
« OKTH’ye yonelik 2003/6689 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen asgari

degerinin, 2004 yil1 yetkilendirme iicreti olarak tesbit edilmesi,

¢ Mevcut OKTH saglayicilarinin 6 ay igerisinde Kuruma bagvurmalari, bu siire
igersinde basvuruda bulunmayan mevcut hizmet saglayicilarimin Miilga TGM
tarafindan kendilerine yapilan frekans tahsisi igslemlerinin, verilen sistem kurma
ve kullanma izinlerinin iptal edilmesi,

% OKTH vyetkilendirmesi acisindan 2004 yili igin ANKARA, ISTANBUL ve
[ZMIR illerinin kit kaynak bélgeleri oldugu,

% Mevcut hizmet saglayicilarinin kendilerine tahsis edilmis olan R/L frekanslarini,
yetkilendirme siireleri boyunca kullanabilmelerine imkan saglanmasi,

+¢ Farkli illerde halen faaliyet gosteren veya gostermek lizere basvuruda bulunacak
olan OKTH isletmeci adaylarina her bir yerel alan (il) i¢in ayr1 yetki belgesi

diizenlenmesi,

3.5.5. 11.04.2005 tarih ve 2005/192 sayih Kurul Karari

Isletmeci yil igerisinde kendisine tahsis edilmis mevcut frekans kanali sayisini
artirmak isterse alinacak 2.Tip TR Tcretinin tespitinde, OKTH yetkilendirme
ticretinin tespitine iligkin olarak 29.12.2003 tarth ve 6689 sayili Bakanlar Kurulu

Karariyla onaylanan,

(Yetkilendirme {iicreti=SDXFKSxFKFXEGFxKAFxOYFxTF) formiiliinde yer alan
FKS (Frekans Kanali Sayis1) yerine, isletmeciye tahsis edilen ilave frekans kanali
sayisinin (IFKS) temel alinmast ve ilave yetkilendirme iicretinin,

“llave Yetkilendirme Ucreti:SDXxFKSxFKFxEGFxKAFxOYFxTFxA/12

A:2.Tip TR donemi sonuna kadar kalan donem (ay hesabi dikkate alinir ve ay

kesirleri tam aya tamamlanir)” seklinde hesaplanmasi Karara baglanmastir.
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3.5.6. 30.06.2005 tarih ve 2005/437 sayih Kurul Karari

Milli Frekans Planlamast ve OKTH i¢in planlanan frekans bantlarmin kullanim

kriterleri ¢cergevesinde OKTH yetkilendirme islemleri ile ilgili olarak;

% ISTANBUL ilinin 2005 y1l1 i¢in kit kaynak bolgesi oldugu,

¢ OKTH isletmecilerinin ilave frekans kanali ihtiyaglarinin karsilanmasi gerektigi,

% OKTH isletmecilerinin enterferansa maruz kalan frekanslarin degistirilecegi,

% Frekansin kit kaynak oldugu bolgelerde hizmet sunan OKTH isletmecilerine,
mevcut altyapilarim1 Kurumca standardi kabul gormiis sayisal teknolojiye
doniistiirmelerine izin verilecegi,

hususlarinda ilave haklar getirilmis bulunmaktadir.

3.5.7. 15.03.2006 tarih ve 2006/DK-11/193 sayilh Kurul Karar

OKTH yetkilendirilmesi kapsamina girmeyen bireysel kara mobil telsiz sistemlerine
iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak;
¢ Kamu kurum kuruluslari ile bu kuruluslarin istiraki bulunan sermaye sirketleri ve
diger gercek ve tiizel kisiler tarafindan miinhasiran kendi faaliyetlerine yonelik
halen kullandiklar1 telsiz sistemlerini kullanimlarina devam etmeleri ve ilave
frekans talepleri ihtiyaglarinin karsilanmasi,
¢ Kamu kurum kuruluglari ile bu kuruluslarin istiraki bulunan sermaye sirketleri ve
diger gercgek ve tiizel kisiler tarafindan ilk defa telsiz sistemi kurma miiracaatinda
bulunacaklarin;
¢  Oncelikle hizmet talep edilen bélgede Kurum tarafindan yetkilendirilmis
OKTH isletmecilerine yonlendirilmesi,
¢  Telsiz sistemi kurulmak istenen bolgede Kurum tarafindan yetkilendirilmis
OKTH isletmecisi bulunmamasi ve/veya mevcut isletmecinin teknik imkansizliklar
nedeniyle talep edilen hizmeti veremeyeceginin Kurumca belirlenmesi halinde,
gercek ve tiizel kisilere miinhasiran kendi faaliyetlerine yonelik ortak kullanimli
telsiz sistemlerine abone olacak sekilde gegici frekans tahsisi yapilarak 2 (iki) yil
stireli gecici bireysel kara mobil telsiz sistemi kurma izni verilmesi, konu bolgede
bir OKTH isletmecisinin faaliyete gegmesi durumunda ise verilen siire sonunda bu

iznin iptal edilerek ilgili kurulusun isletmeciye yonlendirilmesi,
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¢ Roleli telsiz sistemi miiracaatlarinin degerlendirilmesinde, talep edilen
kurulusun toplam cihaz miktarinin 40 adetten az olmamasi, bu miktar1 veya daha
fazlasim1 talep eden kuruluslarin cihazlarimi sistem kurma siiresi olan 60 giin
icerisinde bir defada kurmasinin saglanmasi, bu silire igerisinde sistemini
kuramayan kullanicilarin frekanslarinin ise iptal edilerek bolgesindeki OKTH
isletmecisine yonlendirilmesi,

% Miinhasiran kendi faaliyetlerine yonelik yol ve baraj insaatlari, miiteahitlik v.b.
isler, maden isleten sirketler, ililke genelinde haritacilar, sinyalizasyon sistemleri,
montajcilar,enerji iletim hatti, bakim onarim faaliyeti, sulama amacli kurulan ve
sulama birliklerince kullanilan telsiz sistemleri ile sadece hizmet alani dahilinde
telsiz sistemi kullanacak kuruluslarin (fabrika, hastane, site i¢i haberlesme,
giivenlik ve temizlik kuruluslari v.b.) bireysel mobil telsiz sistemi kurma
taleplerinin Milli Frekans Plani ¢ercevesinde degerlendirilerek ve kullanicilara
faaliyetlerinin siiresine bagli olarak bireysel kara mobil telsiz sistemleri kurma ve
kullanma izni verilmesi,

Karara baglanmistir.

3.5.8. 10.01.2007 tarih ve 2007/YK-08/17 sayih Kurul Karari

OKTH isletmeciliginin yetkilendirilmesi kapsamimna yer alan 2007 yili lisans
ticretlerinin tespitinde yer alan bazi parametrelerde degisiklik meydana gelmis
bulunmaktadir. Bunlar;

% OKTH isletmeciliginin 2007 yili lisans iicreti hesaplamasinda yer alan
SD=1.316,22 YTL olan sabit ¢arpan degeri SD=450,00 YTL ye diisiiriilmesi,

*¢ OKTH isletmeciliginin 2007 yil1 lisans iicreti hesaplamasinda yer alan, Frekans
Kiymet Faktorii Degerleri tablosuna 10kHz-146MHz frekans bant aralig
carpaninin 1.2 olarak tespit edilmesi,

% OKTH isletmeciliginin 2007 yili lisans {creti hesaplamasinda yer alan,
community repeater-0.8 teknoloji faktorii carpani degerinin iptal edilerek analog
teknoloji ¢arpani-1,0 ve sayisal teknoloji ¢arpani-0.5 degerlerinin kabul edilmesi,

hususlarinda Karara baglanmistir.
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3.6. OKTH iSLETMECILIGINE ILiSKIN DUZENLEMELERIN
DEGERLENDIRILMESI

TK agisindan degerlendirilmesi;

¢ Lisanslama rejiminden Once ilgili kuruluslarca gercek ve tiizel kisilerin
kullandig1 telsiz sistemlere siiresiz olarak tahsis edilen frekanslarin, yapilan bu
diizenlemeler ile siireli olarak tahsis edilmeleri gergeklestirilmis olup, tilkenin kit
kaynagi olan frekanslarin korunmasi, uluslararasi anlagmalar ve Milli Frekans
Planinda meydana gelebilecek frekans degisikliklerinin zamaninda yapilabilecegi
degerlendirilmektedir.

¢ Lisanslama yapilmasindaki temel amag, telekomiinikasyon hizmetinden
yararlanan her kurulusun bu hizmete iliskin kendi altyapisini kurmasi degil,
hizmetlerin Kurumca yetkilendirilmis isletmeciler tarafindan saglanmasi temin
edilerek, hem ilkenin cihaz ¢Opliigiine doniismesinin  engellenerek  iilke
kaynaklariin bosa gitmesinin 6nlenmesi hem de kit kaynak olan frekansin etkin ve
verimli kullaniminin saglanmasidir.

¢  Telsiz pazarinda rekabeti saglamak amag¢lanmistir.

¢  OKTH isletmecilerinin Hazine Miistesarligina yillik lisans ticreti 6demeleri
ile devlete gelir kazandirilmaktadir.

¢  OKTH isletmecilerinin, elde edecegi yillik net gelirden % 0.35’ini (onbinde
otuzbes) Kurum masraflarina katki payr adi altinda bir iicret alinarak Kurumun
isletmeciler i¢in yapacagi masraflarin karsilanmasi saglanmaistir.

¢ OKTH isletmeciliginden hizmet alan kullanici ve aboneler ile ilgili Kurum
nezdinde yapilacak ruhsatname ve kullanma {icretleri dahil her tiirlii islemlerin
isletmeci kurulus tarafindan yapilmasi saglanarak TK’y1 gereksiz bir is yiikiinden

kurtarmastir.

Kullanicr agisindan degerlendirilmesi;

¢ OKTH’de hizmet kalitesi arttirilmis ve hizmetin yayginlagtirilmasi
saglanmistir.

¢  Tiiketici haklar1 kapsaminda OKTH isletmecileri Kurumun izni olmadan

hizmetini durduramamaktadirlar.
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¢ Kurumca lisanslama c¢ergevesinde yetkilendirilmis olan isletmecilere,
aboneleri ile abone sozlesmesi yapma zorunlulugu getirilerek abonelerin haklar
korunmaya calisilmistir.

¢ TK nezdinde tiiketici sikayetleri merkezi kurularak magdur duruma diisen
kullanict ve abonelerin haklar1 korunmaya c¢alisilmaktadir.

¢ OKTH konusunda yetki belgesi almis isletmeciler giincel olarak Kurum’un
resmi internet adresinde (www.tk.gov.tr) yayimlanarak kullanic1 ve abonelere

isletmeci tercihi yapma imkani saglanmaktadir.

OKTH isletmecileri acisindan degerlendirilmesi;

¢ OKTH’ ye iliskin lisanslamaya baslanmasi ile birlikte OKTH kapsaminda
telsiz sistemleri isletmekte olan ve siiresi igerisinde yetki almak i¢in Kuruma
bagvuruda bulunmayan gercek ve tiizel kisilerin miilga TGM tarafindan kendilerine
siiresiz olarak yapilan frekans tahsisi islemi ile verilen sistem kurma ve kullanma
izinleri iptal edilerek, bu sistemlerdeki kullanici ve abonelerin yetkilendirilmis
isletmecilerden hizmet almalar1 saglanmis bulunmaktadir.

¢  Ulke genelinde ilk defa VHF-UHF (25 kHz/12.5 kHz) frekans bandinda genis
alanda (roleli) bireysel telsiz iletisim sistemi kurma miiracaatinda bulunacaklarin,
oncelikle talep edilen bolgede hizmet veren OKTH isletmecilerine yonlendirilmesi,
telsiz iletisim sistemi kurulmak istenen bolgede Kurum tarafindan yetkilendirilmis
OKTH isletmecisi bulunmamasi ve/veya mevcut isletmecinin teknik imkansizliklar
nedeniyle talep edilen hizmeti veremeyeceginin Kurumca belirlenmesi halinde,
gercek ve tiizel kisilere miinhasiran kendi faaliyetine yonelik gegici iki yil frekans
tahsisi yapilarak gecici bireysel telsiz iletisim sistemi kurma izninin verilmesi, konu
bolgede bir OKTH isletmecisinin faaliyete ge¢cmesi durumunda ise verilen siire
sonunda bu iznin iptal edilerek ilgili kurulusun isletmeciye yonlendirilmesi
saglanmistir.

¢ Milga TGM ve Kurumca verilen izinler dogrultusunda Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiince, ISTANBUL-Atatiirk, ANKARA-
Esenboga, [ZMiR-Adnan Menderes, ANTALYA, BODRUM-Milas ve MUGLA-

Dalaman Havaalanlarinda isletilen ortak kullanimli telsiz  sistemlerinden
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havaalanlarinda lojistik yer hizmeti veren sirketlerin telsiz kullanim ihtiyaglarini
ticreti karsiliginda sagliyor iken Kurumca yapilan yetkilendirme diizenlemeleri
sonucunda DHMI sadece kisisel telekomiinikasyon tesisi kapsaminda miinhasiran
kendi faaliyetlerine yonelik olarak OKTH kullanmasi saglanmis olup,
havaalanlarinda lojistik yer hizmeti veren sirketlerin Kurumdan OKTH isletmeciligi
konusunda yetki belgesi almis igletmecilerden telsiz hizmeti almalar1 saglanmistir.

¢  Frekans tahsisi yapilirken, oncelikle isletmecilere yeterli frekans band
genisliginin saglanmasi planlanmustir.

¢  Frekansin kit kaynak olmadig1 bolgelerde isletmecilerin ilave frekans tahsisi
talepleri karsilanmaktadir.

¢ Daha oOnce isletmecilerin, kullanici ve aboneleri telsiz hizmeti almak
istediklerinde her birinin kurumdan izin almalar1 gerekirken bu yetkilendirme
diizenlemeleri ile isletmecilerin sistemlerine abone kaydetmeleri serbest
birakilmistir.

¢ OKTH isletmecilerinin sunmakta oldugu hizmetlerin anolog altyapilarinin
sayisal teknolojiye ¢evrilmesine olanak taninmustir.

¢ 2Tip TR kapsaminda OKTH isletmeciligi yapmak isteyen sermaye
sirketlerinde; Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarina gore, yalnizca yetkilendirmeye tabi
faaliyetleri yiirlitmek {izere anonim veya limited sirket statiisiinde kurulmus olmasi
sartinin getirilmesi ile sadece telsiz hizmeti sunmak isteyen sirketlerin sektore
girmesini saglayarak diger 1ilgisiz sirketlerin sektore girmeleri Onlenmis
bulunmaktadir.

¢ OKTH’ye yonelik diizenlemeler yapilmadan once telsiz sektoriinde hizmet
sunmakta olan telsiz hizmet saglayicilar1 ve aboneleri sadece ruhsat ve kullanim
ticreti gibi mali yiikiimliiliiklere sahip iken, TK tarafindan 2004 yili itibariyla yapilan
diizenleme ve lisanslama sonrasinda OKTH isletmeciligi kapsaminda; isletmecilere
Ozel lletisim Vergisi, Yillik lisans iicreti, Kurum Masraflarina Katki Pay1, Evrensel
Hizmet Fonu o6demesi ve Ruhsatname ve Kullanma Ucreti gibi ilave mali

yiikiimliiliikler getirilmis bulunmaktadir.
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3.7. OKTH iSLETMECILiIGI SEKTORU

3.7.1. OKTH isletmeciliginde Kullanilan Telsiz Sistemler

Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslari ile bu kuruluslarin istiraki niteliginde olan
sirketler ile gercek ve tiizel kisilerce, yerel ve ulusal capta telsiz iletisime yonelik
olmak iizere simpleks, tekrarlayici (role), ortak kullanimli tekrarlayici (Community
Repeater) ve analog trunk olarak adlandirilan telsiz sistemleri yaygin sekilde

kullanilmaktadir.

<> Tiirk Silahli Kuvvetleri Jandarma Genel Komutanliginca, Jandarma Entegre
Muhabere ve Bilgi Sistemi (JEMUS) projesi kapsaminda, 156 Jandarma kamu
giivenligi ve acil yardim haberlesme sistemine yonelik olarak tamami yerli iiretim
olan ve devriye seviyesinden Jandarma Genel Komutanlig1 karargahina kadar ses ve
veri haberlesmesine imkan saglayan sayisal tamamen muhabere emniyetli ve siiratli
bir telsiz sistemi olan APCO25 telsiz sistemini pilot bolge olan Aydin Bolge
Jandarma Komutanligina bagh 6 ilde (Aydin, Izmir, Manisa, Denizli, Mugla, Usak)
2006 y1l1 itibariyle kullanima agmustir.

JEMUS projesi kapsaminda kullanilan sayisal APCO?2S5 telsiz sistemi onlimiizdeki 10
yil igerisinde iilkenin biitiiniinii kapsayacak sekilde ¢aligmalarina devam etmektedir.
Bu sistem ile ilge jandarma ve karakol komutanliklart ile motorlu devriye
araclarindaki terminallerden mesaj alis verisi, kimlik kontrolu, suglu ve silah ruhsat

sorgulama islemleri yapilabilmektedir.

<> Eskisehir Belediyesi tarafindan yaptirilan ve 2004 yilindan itibaren hizmete
konulmus olan tramvay tagimacilik hatt1 boyunca sisteminin bir pargas1 olarak acil ve
giivenilir bir iletisim saglamak iizere tek siteli bir sayisal TETRA sistemi kurularak
iletisim hizmeti sunulmaya baslanmistir. Baz1 kuruluslar, Tirkiye’de sayisal telsiz
iletisim sistemlerin kullanilmasini saglamaya yonelik olarak, sz konusu sistemleri
c¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina tanitimlarini yapmak tizere TK’dan 1 yil siireli

gecici test ve deneme izni almis bulunmaktadir.
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o Ulkemizin niifus agisindan en kalabalik ili olan Istanbul’un Marmara deprem
kusaginda yer almasi nedeniyle Istanbul’da meydana gelmesi muhtemel dogal afet
durumlarinda ve diger zamanlarda telsiz iletisim hizmetlerinde kullanilmak {izere
Istanbul Valiligince ilgili kuruluslar (Askeriye, Jandarma, Polis, Saglik Bakanligi,
Sivil Savunma, Itfaiye, AKOM, Gaz, Su ve Elektrik idareleri) arasinda iletisimi
saglamaya yonelik olarak ISMEP projesi adi altinda bir iletisim sistemi kurulmasi
planlanmaktadir. Finansal ac¢idan diinya bankasi destekli kapsaminda, kullanilacak
iletisim sisteminin teknoloji tespitine yonelik olarak Japon NTT-EAST firmasi
danisman olarak secilmis olup, bu firma tarafindan Japonya’daki afet deneyimleri
degerlendirmeleri de goz oniinde bulundurularak yapilan analiz ¢aligmalarinda ve
raporlarinda bu tiir bir projede APCO25, TETRA ve CDMA sistemlerinin

kullanilabilecegini belirterek tekbir teknoloji se¢imi yapilmamistir.

3.7.2. OKTH isletmeciliginde Frekans Tahsisi ve Kullanim Alanlar

Tiirkiye’de, miinhasiran kendi ihtiyaglarina yonelik olmak {izere kisisel kapsamda
veya ticari olarak isletmecilik bazinda telsiz iletisim hizmeti sunmak isteyen kamu
kurum kuruluslan ile gercek ve tiizel kisilere, miilga TGM ve/veya TK tarafindan
Milli Frekans Plani ¢er¢evesinde 146-170 MHz VHF frekans bandinda ile 400-470
MHz UHF frekans bandinda 12.5 kHz ve/veya 25 kHz kanal araliginda frekans tahsis

edilmis bulunmaktadir.

S6z konusu frekans bantlarinda iilke genelinde yapilan tahsisler incelendiginde; 146-
170 MHz VHF frekans bandinda 18.500 adet frekans tahsisinden 1.500 adedinin 12.5
kHz kanal araligina sahip, 17.000 adedinin ise 25 kHz kanal araligina sahip ve 400-
470 MHz UHF frekans band araligindan 25.000 adet frekans tahsisinden 13.500
adedinin 12.5 kHz kanal araligina sahip, 11.500 adedinin 25 kHz kanal araligina
sahip, yani her iki 146-170 MHz ve 400-470 MHz frekans bant araligindaki toplam
43.500 adet frekansin 28.500 adet (yaklasik %65) 25 kHz. kanal aralifina sahip
frekanslarin frekanslarin yetkilendirmeye tabi olan telsiz iletisim hizmetlerin
sunulmasina yonelik miilga TGM ile TK tarafindan tahsislerinin yapildigi

gorilmektedir.
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Ulkemiz Milli Frekans Plani gercevesinde telsiz iletisim hizmetlerinin sunumuna
yonelik ayrilmis olan 146-174 MHz ile 400-470 MHz frekans bantlarinda, yerel ve

iilke genelinde olmak iizere simpleks, community repeater ve trunk telsiz iletisim

sistemleri kullanan kamu kurum kuruluslar ile 6zel sektér kuruluslarinin kullanim

alanlar1 asagida yer almaktadir.

TBMM, Milli Saraylar Bagkanligi,

Basbakanlik (Sosyal Hizmetler ve ¢ocuk Esirgeme Kurumu, Tiirk Tarih
Kurumu Bsk., Toplu Konut Idaresi Bsk., Devlet Arsivleri Genel Miid, Devlet
Planlama Miistesarlig, Denizcilik Miistesarligi, Hazine ve Dis Tic.
Miistesarlig1),

MIT Miistesarligi,

Genel Kurmay Bagkanligi, Hava Kuvvetleri Komutanligi, Deniz Kuvvetleri
Komutanligi, Jandarma Genel Komutanligi,

Sahil Giivenlik Komutanligi,

I¢isleri Bakanlig1 (Vali ve Kaymakamliklar, Olaganiistii Bolge Valiligi),
Emniyet Genel Miudiirliigi,

Milli Savunma Bakanligi (Nato), Saglik Bakanhigi (Saglik Midiirliikleri),
Maliye Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanhigi,
Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, Kiiltiir Bakanligi (Devlet Opera ve Balesi
Miid.), Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigi,

Devlet Hava Meydanlari/Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii,

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi,

Tiirk Hava Kurumu Bagkanligi,

Tibitak Marmara Arastirma Merkezi,

Devlet Su Isleri/TRT / Karayollar1 / Kdy Hizmetleri / Tiirkiye Elektrik
Dagitim Kurumlar1 (TEAS, TEDAS) / Tapu Kadastro / Toprak Mahsulleri
Ofisi / Tiirkiye Seker Fabrikalar1 / Afet Isleri / Kizilay / Niifus ve Vatandaslhik
Isleri / Arsa Ofisi / Basbakanlik Genglik ve Spor / SSK Sigorta Isleri / Devlet
Malzeme Ofisi / MTA / Eti Maden Isletmeleri / Anadolu Ajans1 / Tarim
Isletmeleri / Dis Isleri Bakanligi Protokol / Sivil Savunma / Devlet
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Meteoroloji Isleri / Turban turizm A.S. / Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma
Isletmeleri / Denizcilik Isletmeleri / Sivil Savunma Genel Miidiirliigii,

e Tiirk Telekom A.S.,

e Belediyeler (Baglh Sirketler),

e Universiteler (OSYM, Bogazi¢i Unv. Kandilli Rasathanesi),

e Diyanet Isleri Baskanlig1 (Miiftiiliikler),

e Organize Sanayi Bolgeleri,

e Ortak Kullaniml Telsiz Isletmecileri,

e Taksi ve Dolmuscular,

e Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, Botas Boru Hatlar ile Petrol Tasima,
Tiipras Izmir Rafineri,

e Tarim Kooperatifleri, Sulama Birlikleri,

e Tiizel Kisiler (Haritacilik, Insaat, Asansér, Miihendislik, Aliiminyum/Demir
Celik, Madencilik, Metalurji, Cimento, Tekstil, Tekel, Enerji, Elektrik,
Petrokimya, Gida, Tarim, Turizm, Egitim, Liman isletmeleri ve Lojistik,
Deniz/Hava/Karayolu Tasimacilik, Nakliye, Kargo Hizm., Hafriyat,
Akaryakit fkmal, Kimya, Mermer, Seramik, Belko, Cam san., Otomobil
Fab., Konut ve Otomotiv Paz., Oto Kiralama, Tas, Kum ve Kire¢ Ocaklari,
Asfalt Yol Yapimu., Linyit (Kémiir) Isletmeleri, Toplu Konut ve Yap1 Koop.,
Park ve Bahge, Ozel Hastane, Saghik Hizm., Depolama Hizm., Otelcilik,
Giibre San., Iplik ve Dokumacilik, Giyim San. Konservecilik, ith. Ihracat
Glimriik, Mesrubat San., Soda san., Sigortacilik, Giivenlik ve Koruma,
Dericilik, Mobilyacilik, ila¢ San., Eczacilik, Holdingler, Bankacilik,
Reklamcilik, Gazetecilik, Matbaacilik, Yayincilik, Spor Kliipleri, Gemicilik,
Kuyumculuk, Hayvancilik, Tavuke¢uluk, Kooperatifcilik, Hava Alanlar1 Yer
Hizm., Menkul Kiymetler Borsasi, Boyacilik) gibi alanlarda telsiz iletisim

sistemlerini kullanmaktadirlar.

3.7.3. OKTH isletmecilerinin Yetkilendirme Ucretleri

Tiirkiye’de, OKTH isletmeciligi kapsaminda telsiz iletisim hizmeti sunmak isteyen

sermaye sirketlerinin yetkilendirilmesine 01 Mart 2004 tarihi itibari ile baslanilmis
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olup, 2006 yil1 sonu itibariyle Kurumumuzca 48 adet OKTH isletmecisine 176 adet

yerel alanda 2.Tip Telekomiinikasyon Ruhsati diizenlenmistir.

OKTH’ye yonelik lisans {icretlerinin asgari degerleri, her yil Maliye Bakanlig
tarafindan tespit edilen yeniden degerleme orani kadar artmaktadir. Buhizmete iligkin
yetkilendirme {icreti ise, s6z konusu hizmetin asgari degerinden az olmamak
kaydiyla Kurulca belirlenmektedir. Bu g¢ergevede 2007 yilina ait belirlenen

OKTH’ye yonelik lisans licretlerinin genel bir incelemesi asagida yer almaktadir.

OKTH yetkilendirmesi ¢ercevesindeki lisans ticretinin belirlenmesi siirecinde telsiz

sektoriliniin de goriisli alinarak asagida yer alan hesaplama sistemi olusturulmustur.

LiSANS UCRETI (Yillik) = SD x FKS x FKF x EGF x KAF x OYF x TF formiilii

ile hesaplanmaktadir.

SD  :12.5 kHz’lik kanal basina Lisans Birim Sabit Degerini

2007 yil1 i¢in SD=1.316,22 YTL iken bu sabit ¢arpan 10.01.2007 tarihinden itibaren

yapilan yeni bir diizenleme ile SD= 450,00 YTL degerine disiirilmiistiir

FKS : Isletmeciye tahsis edilen Frekans Kanal Sayisini, (Band Genisligi/12.5 kHz)

FKF : Frekans Kiymet Faktoriinti, 10kHz-146MHz aras1 1.2 katsayisi, 146-400

MHz aras1 1.0 katsayisi, 400-470 MHz aras1 0.8 katsayist ve 470-960 MHz aras1 0.6

katsayisina bagli dgerler almaktadir.

EGF : Ekonomik Gelismislik Faktoriinii, (DIE tarafindan yaymlanan ve illerin
GSYIH icindeki %’ lik payr dikkate alinarak belirlenen deger.) Iller
ekonomik gelismislik durumuna gore 3 ayr sekilde siniflandirilmastir.

KAF : Kapsama Alam1 Faktoriinli, Yerel kapsama katsayist 1.0 ve bolgesel

kapsama katsayist 3.0 olarak alinmustir.

OYF : Operasyon Yas1 Faktorii, isletmecinin faaliyet siiresi, 0-2 yil ise 0.5

katsayisi, 2-4 yil ise 0.8 katsayis1 ve 4 yildan fazla ise 1.0 katsayisi kullanilmaktadir.

TF : Teknoloji Faktorii isletmecinin hizmet sunmak i¢in kullanmis oldugu telsiz

sistemi analog ise 1.0 katsayisi, sayisal ise 0.5 katsayis1 kullanilmaktadir.
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1 adet 12,5 kHz frekans kanali icin OKTH’nin 2007 yili yillik lisans iicretleri YTL

olarak cizelge 3.1°de yer almaktadir.

Cizelge 3.1. OKTH’nin 2007 yil1 lisans ticretleri

Faktoriine Gore Iller Frekans Araligi 400-470 MHz

OKTH 2007 Y1ih Lisans Ucreti (YTL)
Ekonomik Geligmislik Frekans Kanal Sayis1 1 Adet (12.5kHz)

Analog Sistemler

Sayisal Sistemler

Operasyon Yas1 (Y1)

0-2

2-4

>4

0-2

2-4

>4

Adana, Ankara, Bursa, Istanbul, Izmir, Kocaeli

180

288

360

90

144

180

Antalya, Aydin, Balikesir, Denizli, Diyarbakir,
Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Icel, Kahramanmaras,
Kayseri, Konya, Manisa, Mugla, Sakarya, Samsun,
Sanliurfa, Tekirdag, Trabzon, Zonguldak

126

202

252

63

101

126

Adiyaman, Afyon, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan,
Artvin, Bartin, Batman, Bayburt, Bilecik, Bing6l, Bitlis,
Bolu, Burdur, Canakkale, Cankiri, Corum, Diizce,
Edirne, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giresun, Giimiishane,
Hakkari, Igdir, Isparta, Karabiik, Karaman, Kars,
Kastamonu, Kilis, Kirikkale, Kirklareli, Kirsehir,
Kiitahya, Malatya, Mardin, Mus, Nevsehir, Nigde, Ordu,
Osmaniye, Rize, Siirt, Sinop, Sivas, Sirnak, Tokat,
Tunceli, Usak, Van, Yalova, Yozgat

54

86

108

27

43

54

Cizelge 3.1°de goriilecegi lizere yetkilendirme kapsaminda OKTH isletmecisine

yapilacak bir adet 12.5 kHz. frekans tahsisine yonelik lisans icretinin tespiti yaklasik

yedi adet parametrenin hesaplanmasindan olusmaktadir. Yillik lisans {icreti

hesaplamasinda yer alan SD sabit degeri yeniden degerleme oraninda yaklasik yillik

%8-10 oraninda artis gostermektedir. Yillik lisans tcretlerinin tespitinde kullanilan

bu hesaplama yonteminde yer alan her bir parametreninde kendi igerisinde birkag

degisik durum arzetmesi sonucu zaman zaman lisans {icreti tespitinde yanlis

hesaplamalar yapilmasina yol agmaktadir.
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3.7.4. OKTH isletmecilerinin Mali Yiikiimliiliikleri

Kurum tarafindan ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde 2.Tip TR ile yetkilendirilen
OKTH isletmecilerinin 6demek zorunda olduklar: {icret/vergilerin yasal sekilleri ve

O0deyecekleri kurumlar agiklayan bir inceleme asagida sunulmaktadir.

Yilik Lisans Ucreti (Hazine Miistesarhgi): OKTH isletmecileri, 29.12.2003 tarih
ve 2003/6689 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Karar ve yillik yetkilendirme
ticretlerini tespit eden ilgi Kurul Kararlar1 geregi Hazine Miistesarligina “Yillik
Lisans Ucreti” 6demektedirler. Yillik Lisans iicretleri her yil Maliye Bakanlig1
tarafindan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ¢ercevesinde yayimlanan yeniden
degerleme orani kadar artmaktadir. 2007 yili i¢in OKTH’ nin yillik lisans iicreti %

7.8 oraninda arttirilmustir.

Ozel iletisim Vergisi (Maliye Bakanhgi): 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun
39 uncu maddesinde 31.07.2004 tarihinde yapilan bir degisiklikle Ozel letisim
Vergisinin kapsami genigletilmistir. S6z konusu madde ile; “406 sayili Telgraf ve
Telefon Kanunu uyarinca Telekomiinikasyon Kurumuyla gérev veya imtiyaz
sozlesmesi imzalamak veya bu Kurumdan ruhsat veya genel izin almak suretiyle
telekomiinikasyon alt yapisi kurup isleten veya telekomiinikasyon hizmeti sunan
isletmecilerin,

a) Her nevi mobil telekomiinikasyon isletmeciligi kapsamindaki (on 6demeli kart
satislart dahil) tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetleri % 25,” oraninda Ozel

Iletisim Vergisine tabi tutulmustur.

OKTH’de mobil terminal cihazlarinin kullanilmasi, 406 sayili Kanunun tanimlar
boliimiinde yer alan “mobil telekomiinikasyon hizmetleri'” tanim1 kapsaminda mobil
telekomiinikasyon hizmeti olarak degerlendirilmesi nedeniyle OKTH isletmecileri
de, % 25 oraninda OIV 6demektedirler. Ayn1 Kanun ile, Bakanlar Kurulunun % 25

oranini % 10’a indirmeye yetkili oldugu da hiikiim altina alinmistir.

! Karasal mobil istasyonlar ile uydu ve karasal istasyonlar arasinda veya karasal mobil istasyonlarm
kendi aralarinda gergeklestirdikleri telekomiinikasyon hizmetlerini,
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Evrensel Hizmet Fonuna Katki Pay1 (Ulastirma Bakanhgi): 25.06.2005 tarih ve
25856 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 5369 sayili “Evrensel
Hizmetin Saglanmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun”
“Evrensel Hizmetin Gelirleri” baghkli 6°’nc1 maddesinin (b) bendinde; “GSM
isletmecileri disindaki isletmeciler ve Tiirk Telekomun, yillik net satis hasilatinin %
l'ini, izleyen yilin Nisan ay1 sonuna kadar” Ulastirma Bakanligi Merkez
Saymanligina yatirmasi ongoriilmiistiir. Bu mevzuat kapsaminda OKTH isletmecileri
de yillik net satis hasilatinin %1’ini her yilin Nisan ay1 sonuna kadar Ulastirma

Bakanligi Merkez Saymanligina 6demekle yiikiimliidiirler.

Kurum Masraflarina Katki Pay1 (Telekomiinikasyon Kurumu): 4502 sayil
Kanunla degisik 2813 sayili Telsiz Kanununun 5’inci maddesinde Kurum gelirleri
arasina ilgili imtiyaz sozlesmesi veya telekomiinikasyon ruhsatinda gosterilmis
olmasi kaydiyla isletmecilerden Kurum masraflarina katki amaciyla alinacak diger
ticretler dahil edilmis olup, bu cergevede 2.Tip TR kapsamindaki OKTH
isletmecilerinin “Kurum Masraflarina Katki Pay1” adi altinda bir iicret 6demesi
ongoriilmiistiir. Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarina Iliskin Yetkilendirme
Yonetmeligi’nin 35’inci maddesinin (b) bendi uyarinca diger 2.Tip TR sahibi
isletmeciler gibi OKTH isletmecilerinin, “her yil net satislarinin on binde otuz beg
(% 0,35)’i tutarinda Kurum masraflarina katki payi éder. Katki payi, bes yiiz milyon
610,00YTL 'nin. Alt simirindan daha az olamaz ve séz konusu alt sinir her yil Maliye
Bakanliginca belirlenen yeniden degerleme orant kadar artar. Katki pay1, aksi Kurul
tarafindan belirlenmedikce, yetkilendirmenin yapildig: yili takip eden her yilin Nisan

ayt son is giintine kadar Kuruma 6denir” hiiklim altina alinmistir.

Ruhsatname ve Kullanma Ucretleri (Telekomiinikasyon Kurumu): Kamu kurum

ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisilere 2813 sayili Telsiz Kanununun;

e 2’nci maddesine gore biitiin kamu kurum ve kuruluslan ile gergek ve tiizel
kisilerin bu Kanun hiikiimlerine tabi olacagi, ancak, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve

kendi kurulus kanununda belirtilen gorev sahalari ile ilgili konularda Milli
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Istihbarat  Teskilati Miistesarligi  haric bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanamayacagi,

e 9’ncu! madde cercevesinde telsiz kurma veya kullanma izni verilebilecegi,

e 13’ncii® madde geregi sozkonusu kuruluslarin kullanacaklar1 her verici veya
verici - alici cihaz igin Kurum’dan bir ruhsatname almak mecburiyetinde
oldugu,

e 23’ncii madde de Radyo ve Televizyon yaymlarin1 almaya yarayan cihazlari
kullanacaklarin ilgili kurumdan bandrol veya etiket almalari, bunun digindaki
telsiz alic1 cihazlarini satis amaci disinda bulunduracaklarin ise Kurumdan
ruhsat almalarinin zorunlu oldugu, ayrica Tiirkiye'ye turist olarak veya gegici
gorevle gelen yabancilarla, yurt disinda ikamet eden ve gegici olarak yurda
donen vatandaslarin beraberinde getirilen veya tasitlarinda monte edilmis
bulunan ve geri gotiiriilmek {izere pasaportlarina kaydedilmis olan alicilarin
ruhsata tabi olmadigi,

e 27’inci maddesine gore kullanilacak telsizler i¢in; ruhsatname alinmasi,
degistirilmesi, kullanma izni, amator telsizcilik belgesi ve operator
ehliyetnamesi verilmesi, teknik muayene denetleme, kontrol ve benzeri
hizmetler karsiliginda ticretlerin alinacag,

e 28’inci® maddesine gore iicrete tabi olmayan telsiz ve cihazlarmin neler
oldugu

diizenlenmistir.

! Telsiz kurma ve kullanma esaslari: Madde 9 - Kamu kurum ve kuruluslar: ile gercek ve tiizelkisilere,
Milli Giivenlik ya da kamu yarar1 agisindan gerekli olmasi hallerinde veya egitim ve Ogretim
kurumlarma ve gergek kisilere amatér maksatlar igin, talepleri {izerine telsiz kurma veya her tiirlii
telsiz haberlesme sistemi tesis etme ve kullanma izni verilebilir.

2 Ruhsat alma mecburiyeti: Madde 13 - Kurum'ca telsiz verici ve verici - alic1 tesisi kurma ruhsati
verilen kamu kurum ve kuruluslart ile gergek ve tiizelkisiler kullanacaklart her verici veya verici -
alic1 cihaz i¢in bir ruhsatname almak mecburiyetindedirler.

3 Ucrete tabi olmayan telsiz ve cihazlari: Madde 28 Asagidaki telsiz tesis ve cihazlar1 ruhsata bagh
olup harca tabi degildir:

a) Hastane ve saglik hizmetleri ile ilgili telsiz cihazlari,

b) Miitekabiliyet esasina bagli olarak, yabanci devletlerin Tiirkiye'deki temsilciliklerine ait telsiz
tesisleri,

¢) Radyo - televizyon yayin amaci ile yaym yapilmamak ve amator bantda calismak kaydiyla
yliksekdgretim kurumlarinda ve orta dereceli okullarda egitim ve 6gretim maksadiyla ders araci olarak
kullanilan telsiz cihazlari,

d) Kizilay'in gorevlerinin yiiriitiilmesinde kullanacagi telsiz cihazlari,

e) Igisleri Bakanlig1 ve bagl kuruluslari, her tiirlii telsiz tesis ve sistemlerindeki telsiz cihazlari.
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2813 sayili Kanunun 2’nci ve 23’iincii maddeleri kapsaminda yer alan kuruluslar
hari¢ diger biitiin kamu kurum kuruluslar1 ile ger¢ek ve tlizel kisilerin telsiz
sistemlerinde kullandiklar1 biitiin cihazlara yonelik, 27°ci madde uyarinca bir sefere

mahsus olarak ruhsatname ve her yil i¢in kullanim ticreti alinmasi1 dngorilmiistiir.

Bu cercevede OKTH isletmecileri, mevcut altyapilarinda kullandiklar1 role, R/L,
telsiz verici-alici, verici, alic1 cihazlar i¢in ruhsatname ve yillik kullanim ticretleri
O0demektedirler. OKTH isletmecilerin ve abonelerin kullandiklar1 her telsiz
cihazlarma yonelik 2007 yil1 i¢in alinan telsiz ruhsatname (bir kez alinan) ve telsiz

kullanim iicretleri (her yi1l alinan) asagida belirtilmistir.

Telsiz Ruhsatname Ucretleri : (kuruldugu y1l itibariyle bir defa alinan)
Telsiz verici-alic1 cihazlari: El Telsizi: 8 YTL, Arag¢ Telsizi: 26 YTL, Tekrarlayici
(sabit/seyyar): 91 YTL, Sabit Telsiz: 45 YTL

Telsiz Kullanma Ucretleri : VHF ve UHF telsiz sistemleri, frekans tahsisi yapilmig
her kanal i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere sistemdeki telsiz cihazi adedi basma(her yil icin
alinan) Her simpleks kanal i¢in: 8 YTL, Her simpleks role kanali i¢in: 12 YTL, Her
dubleks kanal i¢in:18 YTL, Her dubleks role kanal1 igin: 26 YTL

OKTH isletmecilerinin tabi oldugu mali yiikiimliiliiklerin degerlendirilmesi

Kurumumuzca yetkilendirilmis olan bir OKTH isletmecisinin ve abonesinin mevcut
yetkilendirme diizenlemeleri sonucu maruz kaldigi mali yilikiimliiliikler ¢ergevesinde
0demek zorunda oldugu vergilere yonelik bir analiz ¢alismasi orneg8i asagidaki

cizelge 3.2°de agiklanmaktadir.
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Cizelge 3.2. OKTH isletmecisinin tabi oldugu vergi analizi

Sira Abone Isletmeci
1) Servis bedeli (aylik) 17,05 YTL
KDV (servis bedeli %18) 3,01 YTL
2) Lisans Ucreti 1,76 YTL
KDV (Lisans Ucr. %18) 0,32 YTL
3) OIV (%25) 4,26 YTL
4) Telsiz Kullanma Ucreti 1,00 YTL 0,02 YTL
5) Evrensel Hizmet Bedeli (%1) 0,17 YTL
6) Kurum Masraflaria K.P. (%0,35) 0,06 YTL
Toplam Yasal Ucretler 8,27 YTL 2,33 YTL
Toplam 10,60 YTL
Toplam (%) (10.60/17.05) %62,17

Not: Analiz tablosunda Setkom Net Trunk Hab. Isletmeciligi A.S.’nin Agustos 2006

tarihli verileri kullanilmistir.

Kurumumuzca kendisine 12.5 kHz kanal araliginda 122 adet frekans kanali tahsisi
yapilarak 102.000 YTL yillik lisans iicreti (aylik 8.436 YTL’ye tekabiil eden) 6deyen
ve aktif kullanici sayist yaklasik 4.800 olan bir isletmecinin 2006 y1l1 ilk 8 (sekiz) ay
sonu itibariyla, OKTH isletmeciliginden elde edilen gelir yaklasik 655,000 YTL

olup, bu veriler ¢er¢evesinde;

1) Ortalama bir abone tarafindan 6denen aylik OKTH servis iicreti:
8 aylik OKTH geliri / 8 ay / toplam abone sayist
655,000 YTL / 8 ay / 4,800 abone = 17,05 YTL/ay-kullanict

2) Kanal basina 6denen aylik Lisans Ucreti:
Aylik Lisans Ucreti / Toplam Tahsisli 12,5kHz kanal sayist
8,436 YTL /122 kanal = 69,14 YTL/kanal

Ortalama Kanal Basina Abone Sayisi:
Toplam abone sayis1 / Toplam tahsisli 12,5kHz kanal sayis1
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4,800/ 122 = 39,34 abone/kanal

Abone Basma Odenen Aylik Lisans Ucreti:
Kanal Basima Odenen Aylik Lisans Ucreti / Kanal Basina Abone Sayis1
69,14 (YTL/kanal) / 39,34 (abone/kanal) = 1,76 YTL/abone

Lisans Bedeli iizerinden de KDV tahakkuk ettigi i¢in, Isletmeci ayrica 1,76 TL/abone
tutari iizerinden %18 oraninda KDV ile 0,32 TL/abone KDV 6demektedir.

3) Ozel lletisim Vergisi %25 : 17,05x25/100 =4.26 YTL

4) Abone telsizleri ve OKTH altyapilarinda Kullanilan Réle cihazlart igin
odenen Telsiz Kullanma ticretleri:

Aboneden El telsizleri i¢in 2006 y1l1 itibariyla 12 YTL/y1l =1 YTL/ay

Isletmeciden Réle telsizleri i¢in 12 YTL/y1l = 1 YTL/ay (Kanal basina 39,34 abone)

1 (YTL/ay) / 39,34 (abone) = 0,02 YTL/ay-kullanici

5) Evrensel Hizmet Katk1 Pay1 (%1): 17,05x1/100 = 0,17 YTL

6) Kurum Masraflarina Katki Pay1 (% 0,35): 17,05x 35/10000 = 0,06 YTL

Cizelge 3.2’de yer alan hesaplamalardan da goriilecegi {lizere Kurumca
yetkilendirilmis bir OKTH isletmecisinin sunmus oldugu telekomiinikasyon hizmeti
karsiligt aboneden almis oldugu aylik 17,05 YTL’nin 10,60 YTL’si mevcut
diizenlemeler cercevesinde mali yiikiimliiliikk olarak ilgili kuruluslara 6demektedir.
Sonug olarak bir OKTH isletmecisi aylik gelirinin 10,60/17,05 = % 62,17’si oraninda

bir mali yiikke maruz kalmaktadir.
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3.7.5. OKTH Isletmecilerinin Yetkilendirmeye {lisgkin Sorunlar1 ve
Degerlendirilmesi

Tez calismas1 kapsaminda, OKTH isletmecilerinin yetkilendirme ¢ergevesinde karsi
karstya kaldiklar1 sorunlara ve bu ¢alisma kapsaminda onerilecek olan yetkilendirme
modeli ¢ergevesinde kullanim hakki {icreti formiiliine iliskin goriis ve Onerilerinin
neler olduguna yonelik olarak, 2006 yili Ekim ayr igerisinde Kurumumuzca
yetkilendirilmis olan OKTH isletmecilerine bir yaz1 gonderilmistir [81]. S6z konusu

gorlis ve Oneriye iliskin yazimiza ise ¢ok az sayida isletmeciden cevap alinabilmistir.

Yapilan aragtirmalar ve alinan isletmeci goriisleri sonucunda tespit edilen sorunlar

idari ve mali olmak iizere iki ana baglik altinda asagida ele alinmustir.

Lidari Sorunlar

1. Mevcut OKTH Isletmecilerinden TK tarafindan yetkilendirme basvurusunda
istenen “2. TIP Telekomiinikasyon Ruhsati Basvuru Dosyasinda Bulunacak
Bilgi ve Belgeler” formunun Ek:1-2-3-4-5’te 6ngoriilen noter tasdikli belgelerin
yapilacak her yeni lisans bagvurusunda yeniden istenmesinin prosediirii
zorlagtirmast,

2. OKTH Isletmeciligine yonelik yetkilendirme belgesi diizenleme siiresinin gok
uzun olmasi,

3. OKTH Isletmecilerinin sistemlerinde ¢ok az sayida abone/kullanici olmasi (ki
bazi durumlarda kullanicilar sistemden ayrilmamakta israr etmektedirler) ve
sistemlerin isletilmesinde zarar etmelerine ragmen, TK’nin tiikketici magduriyeti
olusabilecegi Ongoriisiiyle s6z konusu zarar eden sistemlere yonelik lisans
iptalinin yapilmasina ilisikin diizenlemenin olmamasi,

4. Lisansa tabi olmayan gercek ve tiizel kisilere (role frekanslari) tahsis edilmis
olan frekanslarin Kurumca iptal edilerek isletmecilere yonlendirme yapilmasina
iliskin etkili bir uygulamanin yapilmamis olmasi,

5. OKTH isletmecilerine bir il icerisinde tahsis edilmis edilmis frekanslarin tekrar
edilmesi halinde, birdaha lisans iicreti alintyor olmasi,

6. OKTH isletmeciligine yonelik 5 yil olan lisans siiresinin ¢ok kisa olmasi,
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7. Kurumun kamu kurum kuruluslar1 ve bu kuruluslarin istiraki olan kuruluslar ile
gercek ve tiizel kisilerin miinhasiran kendilerine yonelik kullandiklar telsiz
sistemlerine frekans tahsis etmesi,

8. Kurumun, en az 40 adet kullaniciya (cihaza) sahip roleli telsiz sistemi
miiracaatlarina frekans tahsisi yaparak telsiz sistemi kurulmasina izin vermesi,

9. Kurum tarafindan yapilan kontrollerde, isletmeciler sistemin faturas: gibi ilgisiz
sorularla karsilasmasi, Kurum Bolge Miidiirliikkleri arasinda mevzuati
yorumlama ve uygulama agisindan farkliliklar bulunmasi (her bdlge
midiirligiiniin cihaz kullanimina yonelik kendine miinhasir toplu tahakkuk
fisleri kesmesi), abone/kullanicilarin sistem devir islemlerinde, sistemden
ayrilma halinde cihaz miihiirletme ve hurdaya ayirma ve abone ve cihaz
bildirimlerinde evrak biirokrasisi ile kars1 karsiya kalinmast,

olarak siralanmaktadir.

Yukarida siralanan idari sorunlara iliskin degerlendirmelere asagida yer
verilmistir:

¢  Mevcut OKTH isletmecilerinin yapacaklari yeni lisans basvurularinda, daha
onceki basvurularinda Kuruma sunmus olduklari noter tasdikli aymi bilgi ve
belgelerin istenmesinin igletmeciler i¢in ilave mali kiilfete neden olmasi nedeniyle,
mevcut Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarina Iliskin  Yetkilendirme
Yonetmeliginde yapilacak degisiklikle konunun c¢oziimlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

¢  OKTH Isletmeciligine yonelik lisans diizenleme siirecinin ¢ok uzun bir siire
almasi, OKTH isletmecilerininin altyap: yatirimi i¢in zaman harcamasina ve telsiz
hizmeti kullanimi ihtiyaci olan kullanicilarin uzun siire beklemelerine yol actig

degerlendirilmektedir.

OKTH Isletmecilerine yonelik lisans belgesi diizenlenmesi; Kurumun genel evrak
girisinden itibaren evrakin LSD Baskanhigi icerisinde ilgili personele havale
edilmesi, ilgili personelin SYD Baskanligi ile frekans agisindan koordinasyon

yapmast, takrir hazirlanarak Kurula sunulmasi ve Kurulda goriisiilmesi sonras1 Kurul
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Kararinin hazirlanarak tekrar ilgili Daire Baskanligina gonderilmesi, yetki belgesi
diizenlenerek Kurum Baskaninin imzalanmasindan sonra isletmeciye gonderilmesi

gibi yaklasik 2 aylik uzun bir siireye tekabiil etmektedir.

2. Tip TR’lerin verilmesinde herhangi bir sinirlama olmamasi ve 2. Tip TR Bagvuru
Dosyasinda Bulunacak Bilgi ve Belgeler baglikli bagvuru formu ile bu formun ekler
boliimiinde belirtilen bilgi ve belgeleri tamamlayan tiim bagvurulara herhangi bir
kisitlama olmayip lisans verilmesi nedeniyle s6z konusu tiim basvurularin Kurula
gonderilmeyip ilgili Kurum Bagkan Yardimcisinin onay1 ile verilmesine yonelik “TK
Teskilat ve Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™’de gerekli
diizenlemelerin yapilarak uygulamaya konulmasi veya Kurulun icraya yetki vermesi

halinde, yetki belgesi diizenleme siiresinin kisalacagi diistiniilmektedir.

¢  OKTH isletmecileri tarafindan sistemlerinde ¢ok az sayida kullanictya sahip
olmasi halinde isletmecinin ekonomik olarak zarar etmesine ragmen, Kurumca
tiketici magduriyeti olugabilecegi  Ongoriisiiyle lisans iptali  yapilmadig
belirtilmektedir. Mevcut uygulamada isletmecinin lisans iptali, lisans {iicretinin
O6denmemesi veya isletmecinin sisteminde herhangi bir abonesi olmadigina yonelik
basvurusu halinde iptal edilmekte aksi takdirde lisans iptali yapilmamaktadir. Bu
kapsamda isletmecilerin lisans kapsamindaki isletmelerinin zarar ettigine yonelik
gerekli bilgi ve belgelerle basvurmasi halinde lisans iptalinin yapilabilecegine
yonelik bir Kurul Karar1 almak suretiyle diizenleme yapilarak uygulamaya

konulmasinin gerekli oldugu diistiniilmektedir.

¢ OKTH isletmecilerine yonlendirme yapilmas: ile ilgili olarak, Kurum
OKTH’ye yonelik lisans diizenlemelerinin yapilmasi asamasinda, daha 6nce miilga
TGM tarafindan role frekansi tahsisi yapilan gercek ve tiizel kisilere 6 aylik bir siire
icerisinde Kuruma bagvuruda bulunacaklara lisans verilecegi, bu siire igerisinde
basvuruda bulunmayanlarin kendilerine tahsis edilmis olan frekanslar ile ruhsat ve
kullanma izinlerinin iptal edilecegine iliskin bir duyuruda bulunmus olup, s6z konusu
siire icerisinde lisans almak icin basvuruda bulunmayanlarin ruhsat ve kullanim

izinleri iptal edilmistir.
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Ayrica Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiince isletilen ortak
kullanimli telsiz sistemlerinden havaalanlarinda lojistik yer hizmeti veren sirketlerin
telsiz kullanim ihtiyaglarin {icreti karsiliginda sagliyor iken Kurumca, sadece kisisel
telekomiinikasyon tesisi kapsaminda miinhasiran kendi faaliyetlerine yonelik olarak
OKTH kullanmas1 saglanmig olup, havaalanlarinda lojistik yer hizmeti veren
sirketlerin Kurumdan OKTH isletmeciligi konusunda yetki belgesi almis
isletmecilerden telsiz hizmeti almalar1 saglanmistir. TK’nin 2006/DK-11/193 sayili
Karar1 geregi de isletmecilik haricinde frekans tahsisine yonelik basvurularda mevcut
isletmecilere yonlendirme yapilmakta olup, Kurumun bu konuda gerekli ¢alismay1

yaptig1 diistiniilmektedir.

¢ Lisans kapsaminda OKTH isletmecilerinden frekans tekrar1 yapmak
istemeleri halinde tekrar lisans iicreti alinmasi ile kit kaynak olan frekansin etkin ve
verimli kullanilmasinin saglanmasi amaglanmaktadir. Nitekim diger tlkelerde de
ayn1 uygulama yapilmakta ve frekans tekrarindan lisans iicretleri alinmaktadir. Aksi
takdirde isletmeciler tek bir frekans: siirekli tekrar etmek suretiyle diger sistemlere
enterferansa sebebiyet vermesinin yaninda devletin kit kaynagi olan frekansin

kullanilmasindan gelir elde edilememis olacaktir.

¢  Ulkemizde OKTH sunan isletmeci adaylari Kurumca yapilan ilk
lisanslamalarda 5 yil olarak yetkilendirilmis olup, daha sonraki uygulamalarda ise
frekansin kit kaynak olmadigi ve igletmeci sayisinda simirlama gerekmedigi yerel
alanlarda analog sistemler i¢in 10 yil sayisal sistemler i¢in ise 15 yillik siireler i¢in
yetkilendirmeler yapilmaktadir. Kurumca, 5 yil siire ile yetkilendirilmis olan
isletmecilerin, yetki belgelerinin bitim tarihinde yeniden basvurmalar1 halinde 10

veya 15 yil siireler i¢in yeniden lisans alma haklar1 da bulunmaktadir.

¢ Kamu kurum ve kuruluslar1 ve bu kuruluslarin istiraki niteli§inde olan
kuruluglar ile gergek ve tiizel kisilerce miinhasiran kendilerine yonelik kullandiklar

telsiz sistemlerine frekans tahsis edilmesi ile ilgili olarak ise, Kurum 2813 sayili
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Kanunu 9’ncu ve 406 sayili Kanunun 2’nci maddelerine gore sdz konusu kuruluglara
frekans tahsisi yapmak zorundadir. Ancak bu tiir kuruluslarin yetkilendirilmesine

iliskin yapilacak olan bir kanuni diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Taslak halindeki EHK’da, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ile
Sahil Giivenlik Komutanligi, Disisleri Bakanligi, TK Telekomiinikasyon iletisim
Baskanligi, Milli Istihbarat Teskilat1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii gibi kamu kurum
kuruluslarin disinda kalan biitiin kamu kurum kuruluslar1 ve bu kuruluslarin istiraki
bulunan kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerin yetkilendirilmeye tabi tutulacagina
iliskin hiikmiin yer almasi nedeniyle, s6z konusu Kanunun yiiriirliige girmesi ile

¢Oziim bulunabilecegi diisliniilmektedir.

¢  Kurum, 2006/DK-11/193 no’lu Kurul Karari geregi, roleli telsiz sistemi
miiracaatlarinin degerlendirilmesinde, talep edilen kurulusun toplam cihaz miktarinin
40 adetten az olmamasi, bu miktar1 veya daha fazlasini talep eden kuruluslarin
cihazlarin1 sistem kurma siiresi olan 60 giin icerisinde bir defada kurmasinin
saglanmasi, bu siire icerisinde sistemini kuramayan kullanicilarin frekanslarinin ise
iptal edilerek bolgesindeki OKTH isletmecisine yonlendirilmesi sartiyla frekans
tahsisi yapmaktadir.

Ancak Kurum yine ayn1 Kurul Kararmin ilk béliimiinde, Kamu kurum kuruluslar ile
bu kuruluslarin istiraki bulunan sermaye sirketleri ve diger gergek ve tiizel kisiler
tarafindan ilk defa telsiz sistemi kurma miiracaatinda bulunacaklarin, oncelikle
hizmet talep edilen bolgede Kurum tarafindan yetkilendirilmis OKTH isletmecilerine
yonlendirilmesi, telsiz sistemi kurulmak istenen bdlgede Kurum tarafindan
yetkilendirilmis OKTH isletmecisi bulunmamasi ve/veya mevcut isletmecinin teknik
imkansizliklar nedeniyle talep edilen hizmeti veremeyeceginin Kurumca belirlenmesi
halinde, ger¢ek ve tiizel kisilere miinhasiran kendi faaliyetlerine yonelik ortak
kullaniml1 telsiz sistemlerine abone olacak sekilde gecici frekans tahsisi yapilarak 2
(ik1) yil siireli gegici bireysel kara mobil telsiz sistemi kurma izni verilmesi, s6z

konusu bolgede bir OKTH isletmecisinin faaliyete ge¢mesi durumunda ise verilen
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stire sonunda bu iznin iptal edilerek ilgili kurulusun isletmeciye yonlendirilmesi

gerektigi de vurgulanmaktadir.

Bu nedenle, oncelikle s6z konusu Kurul Kararina gére Kurum yapilan basvurularda
mevcut OKTH isletmecilerine yonlendirmekte, sz konusu basvuru yapilan yerde

OKTH isletmecisi yoksa frekans tahsisi yapmaktadir.

¢ Kurumca vyapilan kontrollerde, sistemin faturasi gibi ilgisiz sorularla
karsilagilmasi, Kurum Bolge Midirliikleri arasinda mevzuatt yorumlama ve
uygulama acisindan farkliliklar bulunmasi (her bolge miidiirliigiiniin cihaz
kullanimima yonelik kendine miinhasir toplu tahakkuk fisleri kesmesi),
abone/kullanicilarin sistem devir islemlerinde, sistemden ayrilma halinde cihaz
miihiirletme ve hurdaya ayirma ve abone ve cihaz bildirimlerinde evrak biirokrasisi

ile kars1 karsiya kalindig belirtilmektedir.

OKTH isletmecilerini dogrudan ilgilendiren mevzuat ve diizenlemeler Kurumun
merkezi birimleri tarafindan olusturulmakta ve bu diizenlemelere yonelik giiniin
sartlarina bagli olarak degisiklikler olugsmasi sonucu, miinferit bazi farkliliklarin

Bolge Miidiirliikleri uygulamalarinda ortaya ¢ikabilecegi diistiniilmektedir.

Bolge Midiirliiklerince  yapilan  farkli  uygulamalarin = giderilmesi  igin,
diizenlemelerde meydana gelen degisikliklerin Bolge Miidiirliikklerine zamaninda
bildirilmesi veya Onemli diizenlemelerde konuyla ilgili Boélge Mudiirligi
personelinin  bilgilendirilmesinin uygun olacagi disiinilmektedir. Kurum’da
denetlemeye yonelik diizenleme g¢alismalarinin son asamasina geldigi goz Oniine
alinarak, bu diizenlemenin uygulamaya konulmasi ve denetim yapacak Kurum ve
Bolge Miidiirliigi personeline gerekli bilgilendirme ve egitimin verilmesi ile
denetime yonelik Merkez ile Bolge Miidiirliikleri ve Bolge Miidiirliiklerinin kendileri
arasindaki farkli uygulamalarin giderilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica Kurum
tarafindan denetime gonderilecek personelin mevcut mevzuat gergevesinde gerekli
teknik denetimleri yapmasin1i  miiteakip, isletmeciye Kurum diizenlemeleri,

isletmecilerin hak ve yiikiimliiliikleri ve isletmecilerin Kurumla iliskilerinde nasil bir
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yol izlenmesi gerektigine iligkin konulara yonelik bilgilendirme yapmalarinin uygun
olacag: diisiiniilmektedir. Bu tiir bir uygulama ile Kurum ile isletmeciler arasinda

meydana gelebilecek bazi sorunlarinda ortadan kalkacagi diistiniilmektedir.

Ayrica Kurumun denetime yonelik uygulama gercevesinde, yillik periyodik denetim
planlarin1 hazirlayarak resmi internet sayfasinda kamuoyuna duyurmasi ve bu plan-
program cercevesinde etkin bir sekilde denetim yapmasi ile izinsiz frekans kullanim
tesebiislerinin caydirilmasmnin ve  kacak ve izinsiz frekans kullanimlarinin

onlenmesinin de saglanacag diistiniilmektedir.

I1.Mali Sorunlar

1. OKTH LISANS UCRETLERI: OKTH isletmeciligi kapsaminda Kurumca
uygulanmakta olan lisans ticretlerinin Ekim 2006 tarihi itibariyle yiiksek
bulunmasi,

2. KURUM MASRAFLARINA KATKI PAYI: OKTH isletmecilerinin telsiz
hizmeti disinda (cihaz satis ve bakim onarim gibi faaliyetlerden) kazanmis
oldugu yillik gelirlerden de Kurum masraflarina katki pay1 6demesi,

3. OZEL ILETISIM VERGISI: OKTH isletmecilerinin  Kurumca
lisanslanmasii miitekip, Maliye Bakanligimca OIV adi altinda ilave mali
yiikiimliiliige tabi olmasi,

seklinde 6zetlenebilir.

OKTH isletmecilerinin mali sorunlarina iliskin degerlendirmelere asagida yer
verilmistir:

¢ OKTH lisans ticretlerinin asgari degeri Bakanlar Kurulu Karar1 sonucu
belirlenmekte olup, her yil Maliye Bakanligi tarafindan tespit edilen yeniden
degerleme orami ile yaklasik yillik % 8-10 kadar artmaktadir. Bu hizmete iliskin
lisans ticreti ise, hizmetin asgari degerinden az olmamak kaydiyla Kurulca
belirlenmektedir. Kurum, OKTH isletmecilerinin 2006 yili OKTH lisans iicretlerinin
cok yiiksek olduguna dair kanaat getirerek, s6z konusu lisans icretlerinde % 65

oraninda indirim yapilmasi i¢in bir ¢aligma yaparak Bakanlar Kuruluna sunmus olup,
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Bakanlar Kurulu Kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasini miiteakip 10.01.2007

tarihi itibartyla OKTH lisans iicretlerinde indirime gitmis bulunmaktadir.

Lisans tiicreti asgari degerlerinin 2003/6247 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 geregi her
y1l yeniden degerleme orani kadar artmasi yerine, bu degerlerin sabit birakilmasi ve
gerek duyulmasi halinde Kurulca asgari degerin iistiinde lisans {icreti tespit

edilmesinin daha uygun bir ¢6ziim oldugu diisiiniilmektedir.

¢  Kurum Masraflarina Katki Payi, OKTH isletmeciligi kapsaminda sunulan
telsiz hizmetinin yerel alanda kapali kullanict gruplarina hitap etmesi nedeniyle bu
hizmeti sunan ticari sirketlerinin diisiik sermaye yapilarina sahip olmalari, bu
sirketleri ayni sirket catisi altinda telsiz hizmetinin disinda cihaz bakim onarim ve
malzeme satis1 gibi diger yan hizmetleri de vermek zorunda birakmaktadir. Bu
yaptya sahip bir¢ok igletmecinin, telsiz hizmeti disinda kazanmis oldugu yillik briit
gelirlerden de mer’i mevzuat geregi net satiglarinin % 0.35 oraninda Kurum
Masraflarina Katki Pay1 6demesi, isletmecilerin ekonomik agidan zor duruma

diismelerine neden olmaktadir.

Lisans verme yetkisinin Bakanliktan Kuruma geg¢mesi ile Kurum Masraflar1 Katki
Pay1 Odemesi yiikiimliliigli, ilgili gorev, imtiyaz sozlesmesi ve ruhsatlara
dercedilmek suretiyle Kurumdan lisans almis isletmecilere uygulanmaya
baslanilmistir. Bu hiikiim 4502 sayil1 Kanun ile gelmis, ama sézlesme ve ruhsatlara
4673 sayili Kanun sonrasi konarak alinmaya baslanilmistir. Kurumun isletmecilere
yapacagl masraflarin karsilanmasina karsilik olarak isletmecilerin yillik net

satiglarindan %0,35 oraninda bir paymn Kuruma 6denmesi talep edilmistir.

KMKP matrahinin, isletmecinin lisans kapsami disinda kalan cihaz satis1 ve bakim
onarim gibi iglerin yapilmasi sonucu elde edilen gelirleri de igermesi, isletmecilerin
fazla tcret O0demesine veya lisans kapsami disinda kalan gelirlerden KMKP
0dememek igin ikinci bir sirket kurmalarina neden olmaktadir. Biitiin bu sikintilari
gidermek i¢in, KMKP’nin Kurumca verilen lisans kapsaminda sadece telsiz iletisim

hizmeti gelirlerinden alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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¢ Ozel Illetisim Vergisi, OKTH isletmecilerinin Kurumca lisanslanmasini
miiteakip, Maliye Bakanliginca Kurumca yetkilendirilmis telekomiinikasyon
hizmetlerinin tamam {izerinden %25 oraninda alinmaktadir. Bu kapsamda OKTH
Isletmeciliginin de GSM isletmeciliginde oldugu gibi mobil telekomiinikasyon
hizmetleri olarak degerlendirilmek durumunda kalinmasi, yerel olarak il bazinda
sadece kapali kullanict gruplarina telsiz hizmeti sunan kiiciik isletme sermayelerine
sahip OKTH isletmecilerine de aym OIV oraninin uygulanmaya baslanmasi
nedeniyle OKTH isletmecilerinin abonelerine yansittiklar1 hizmet bedellerinin bir
anda %25 oraninda artmasiyla ¢ok biiylik oranlarda abone kayiplari ile karsi karsiya
kalinmis oldugu bilinmektedir. Bu konuya iligskin olarak TK’nin 30.12.2004 tarih ve
2004/710 sayili Karar1 ile Maliye Bakanligina;

o OKTH’nin mobil telekomiinikasyon hizmetleri olarak degerlendirilerek 5228

say1li Kanun uyarmca % 25 oraninda OIV’ye tabi tutulmast;

° Bu hizmetin sermayesi kiigiik olan isletmeciler tarafindan dar bir alanda (il

bazinda) sunulmakta olmasi,

. Diisiik abone kapasitelerinin bulunmasi,

e  Hizmetin sadece kapali kullanic1 gruplarina (insaatci, tlipcii, kargocu, sucu

gibi) hitap etmesi,

° GSM isletmecileri ile rekabet etmelerinin zor olmasi,
gibi nedenlerle, OKTH isletmecilerinin tabi tutuldugu % 25 oranmindaki OIV’nin bu
isletmecilerin sektdrde hizmet sunmalarin1 zorlastiracagr ve rekabet giiclerini
azaltacagi, hatta sektordeki varliklarini sona erdirebileceginin diisiiniildiigii ifade

edilmistir.

Bu bakimdan, OKTH’ye yo6nelik OIV uygulamasinin diger telekomiinikasyon
hizmetlerine uygulanan oranlarin altinda tutulmasi veya OKTH hizmetlerinin
OlV’den istisna tutulmast veya OIV uygulamasinin tiim isletmeciler igin
kaldirilmasi, bu yapilamiyorsa kapsaminin daraltilarak oranlarin disiiriilmesinin
uygun olacagna iliskin goriis bildirilmesine ragmen, bugiine kadar herhangi bir

sonu¢ alinamamistir. Bu nedenle bu konuya iligkin olarak yalnizca TK tarafindan
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yapilacak herhangi bir iglem olmayip, Kurumumuzca yapilacak katkilarla birlikte
OKTH isletmecileri, tiiketici temsilcileri, Ulagtirma Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve
diger ilgili kurumlar nezdinde gergeklestirilecek koordineli calismalarla, OKTH
isletmeciligi cergevesinde OIV’nin diisiiriilmesi veya iptal edilmesine y&nelik

girisimde bulunulmasinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

3.7.6. OKTH isletmeciliginde Sayisal Teknolojiye Gegis Siireci

Gegtigimiz ozellikle son 20 yil igerisinde teknolojik gelismeler ve buluslarin bir
sonucu olarak diinyada telekomiinikasyon alaninda analog teknolojiden sayisal
teknolojiye gegilmesiyle birlikte, hizmet ¢esitliliginde ve hizmet kalitesinde bas
dondiiriicii bir degisme yasanmistir. Analog iletimde, bir analog sinyalin dalga
bi¢ciminin mesafe uzadik¢a bozulmasi sonucu kotii bir ses kalitesi verir iken,
telekomiinikasyonda sistem dizaynia elektronigin ve bilgisayar teknolojisinin
entegre edilmesi ile sayisal (dijital) iletim teknikleri gelistirilmis ve bu sayede bir

sayisal sinyalin hedefine diizgiin ve bozulmadan ulagabilmesi saglanmistir.

Ulkemizde OKTH isletmeciligi kapsaminda kullanilan telsiz iletisim sistemlerinin
tamami analog sistemlerden olusmaktadir. Kurum, OKTH isletmeciliginin
lisanslanmasina yonelik caligmalarda sayisal teknolojinin kullanilmasmi tesvik
edecek uygulamalar1 6n plana ¢ikarmis olup bu kapsamda;

¢  Sayisal sistemlerin lisans ticretleri, analog sistemlerin lisans {icretlerinin % 50
altinda olmasin,

¢ Analog sistem kullanan isletmecilerin lisans siiresi 10 yil iken, sayisal sistem
kullanan isletmecilerin lisans stirelerini ise 15 y1l olmasini,

¢  Frekansin kit kaynak oldugu bolgelerde hizmet sunan OKTH isletmecilerine,
mevcut altyapilarini  Kurumca standardi kabul gormiis sayisal teknolojiye
doniistiirmelerine izin verilmesi,

¢  Frekansin kit kaynak olmadigi yerel alanlarda Kurumca standardi kabul
gormiis sayisal teknolojilerinin OKTH isletmecilerince kullanimlarinin serbest

olmasi,
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hususlarini igeren diizenlemeleri yapmis ve uygulamaya koymus bulunmaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag {izere iilkemizde OKTH isletmecilerinin,
sayisal teknolojiye gecis yapmalart ve kullanmalarmi engelleyecek veya
zorlastiracak herhangi bir diizenlemenin bulunmamasimin tam aksine tesvik edici
diizenlemelerin bulunmasina ragmen, giliniimiize kadar herhangi bir isletmecinin
sayisal teknolojiye gegis yaptigi gozlenmemistir. Bunun da baslica nedenleri olarak,

¢  Pazarda sayisal iletisim hizmetlerinden faydalanmak isteyen abone agisindan
talep olusmamasi,

¢  OKTH isletmecilerinin ytiksek vergi yiikiine maruz kalmalari,

¢  GSM isletmecilerinin bas konus seklindeki telsiz hizmetini sirketlere yonelik
ucuz tarife ve cazip kampanyalar ile sunmalar1 sonucu OKTH isletmecilerinin abone
kaybina ugramalari,

¢  Sayisal teknolojiye geciste yiiksek altyapt maliyetinin isletmeciye, cihaz
degisikliginden dolayr meydana gelecek olan maliyetinde kullaniciya yansiyacak
olmasi,

¢ Mevcut OKTH isletmecilerin ilk parti olan lisans siirelerinin 2009 yilinda
sona erecek olmasindan dolay1r s6z konusu isletmecilerin lisanslarinin akibetlerinin

ne olacagina iliskin belirsizliklerin olmasi,

gibi hususlarin OKTH isletmecileri iizerinde biiyiik bir baski olusturmasi nedeniyle
halihazirda kisa siire icerisinde higbir isletmecisinin sayisal teknolojiye gegis

yapmas1 miimkiin gozilkmemektedir.

Bu nedenle iilkemizde OKTH isletmecileri, kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve
tizel kisilerce simpleks, tekrarlayici, ortak kullanimli tekrarlayici ve trunk gibi

analog telsiz iletisim sistemleri yaygin bir sekilde kullanilmaktadar.

OKTH isletmecilerine, mevcut altyapilarint Kurumca standardi kabul gérmiis sayisal
teknolojiye doniistiirmelerine izin verilecegine yonelik diizenleme yapilmasina ve

frekansin kit kaynak olmayan yerlerde sayisal teknolojiye gecisin serbest olmasina
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ragmen ne OKTH isletmecilerinden ne de kamu kurum ve kuruluglarindan sayisal
teknolojiye gecis icin bugiline kadar Kuruma bagvuruda bulunulmamistir. Bazi
bliyliksehir belediye baskanliklar1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii gibi kamu kurum ve
kuruluslarinca sayisal teknolojiye gegis yapilmasina yonelik aragtirma ve incelemeler
yapildigi bilinmesine ragmen bu konuda heniiz bir sonuca ulasilmayip belirsizlik

hala devam etmektedir.

Ayrica, istanbul’da meydana gelmesi muhtemel dogal afet durumlarinda kamu
giivenligi ve acil hizmetlerde ve diger zamanlarda telsiz iletisim hizmetlerinde
kullanilmak tizere Istanbul Valiligince ilgili kuruluglar (Askeriye, Jandarma, Polis,
Saglik Bakanligi, Sivil Savunma, AKOM, Belediye (Itfaiye, Gaz, Su) ve Elektrik
Idareleri) arasinda telsiz iletisimi saglamaya yonelik bir sayisal telsiz sistemi
kurulmas1 ISMEP-istanbul Sismik Riski Azaltma ve Acil Durum Hazirlik projesi adi
altinda planlanmakta olup, bugiine kadar bu projeye yonelik de herhangi bir teknoloji
secimi yapilamamis olmasinin  kamu kurum ve kuruluslarinin tavrindan

kaynaklandig diisiiniilmektedir.
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4, SONUCLAR VE ONERILER

4.1. SONUCLAR

Insanoglunun iletisim sekilleri farklilastikca ve dolayisiyla iletisim teknolojileri séz
konusu ihtiyaclar dogrultusunda gelisim gostermektedir. Telsiz iletisim sistemleri
esas itibariyle acil hizmetler, yerel yonetimler, kamu hizmetleri ve hareket halindeki
ara¢ veya sahislar arasinda haberlesmenin gerekli oldugu ulasim, lojistik, insaat,
giivenlik ve imalat gibi sektorlerdeki kiigiik-orta dlgekli sirketler tarafindan yogun bir
sekilde kullanilmaktadir. Her ne kadar az miktarda telsiz kullanim ihtiyact duyan
baz1 kullanicilar GSM mobil telefonlara gecis yapsalar da, telsiz iletisim sistemleri
emniyet, giivenlik veya is verimliligine bir destek olarak diisiik maliyet ve etkin
haberlesme isteyen sirketler ve kuruluslar i¢in hala ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir.

<> Sel, deprem gibi dogal afet durumlarinda PSTN ve GSM gibi iletisim
sebekelerin yetersiz veya devre disi kalmasi durumunda, acil durum kuruluslar
arasinda gerekli koordinasyonun saglanabilmesi miimkiin olamamaktadir. Bu
durumda hem kolay ve cabuk kurulum hem de ana telsiz sebekesinden bagimsiz
olarak dogrudan goriisme yapabilme yetenegine sahip olan analog veya sayisal
tabanl telsiz iletisim sistemleri ile pek ¢ok acil durum kurulusglar1 arasinda hizl bilgi
aligverisi ve giivenli bir sekilde koordinasyonun saglanabilmesi miimkiin

olabilmektedir.

Telsiz iletisim sistemleri, icat edilisinden gilinlimiize kadar pek c¢ok yeni iletisim
sistemlerinin dogmasinin temelini olusturmasi yaninda , giiniimiizde farkli iletisim
hizmetlerini saglayan pek cok yeni nesil iletisim sistemlerinin yer almasina ragmen
hala giincelligini korumaya devam etmektedir. S6z konusu sistemlerin son
zamanlarda iilkelerin kamu giivenligi ve acil yardim hizmetlerinde yogun bir sekilde
kullanilmasinin yaninda, ticari alanda ortak kullanimli isletmecilik bazinda pek ¢ok
kapali kullanic1 gruplarmin birbirleri ile iletisim saglamalarina imkan vermektedir.

Ayrica tlkenin kit kaynaklarindan olan frekanslarin bu tiir ortak kullanimli telsiz
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sistemleri ile isletmecilik cer¢evesinde paylasimli olarak kullanilmasi sayesinde
frekanslarin etkin ve verimli olarak kullanilmasi1 saglanmaktadir.

X4 OKTH isletmeciligi kapsaminda telsiz iletisim hizmeti alan kisi ve
kuruluglardan, diger pek c¢ok iletisim sistemlerinde oldugu gibi siireli konugmaya
yonelik bir iicretlendirme yapisina bagli olmayip, konusma siiresinden bagimsiz
aylik sabit bir {icret talep edilmektedir. Bu tiir sistemler ¢ok fazla altyapir maliyeti
gerektirmeyip kolay ve ¢abuk kurulabilmekte ve sistemde kullanilan el/arag/sabit
gibi haberlesme cihazlar1 da diger sistemlere nazaran daha ucuz maliyettedirler.
Telsiz sistemleri, kullanici talebi ve giliniin kosullarina bagli olarak analog
sistemlerden sayisal sistemlere dogru bir gelisme yasamakta ve haberlesmenin
yanisira genigbant veri iletimi hizmeti de saglayabilmektedirler.

<> Ortak kullanimli telsiz iletisim sistemleri, biitiin diinya da oldugu gibi
Tiirkiye’de de kisisel ve ticari amagli telsiz iletisim hizmetleri sunumuna yonelik
olarak kullanilmaktadir. TK’ nin kurulmasi ve yetkilendirmeye yonelik diizenlemeleri
tamamlamasi ile, ticari kullanimlara yonelik OKTH isletmeciligi gergevesinde
hizmet sunmak isteyen sermaye sirketlerine 2.Tip TR ile lisans verilmeye ve bu
kapsamda Milli Frekans Plani cergevesinde kit kaynak olan frekans tahsisleri
yapilmaya baglanmistir. Ticari olarak OKTH isletmeciligi yapmak isteyen sermaye
sirketlerinin lisanslandirilmasina 01 Mart 2004 tarihi ile baslanilmis olup, Aralik
2006 sonu itibartyla TK tarafindan 48 OKTH isletmecisine 176 adet yerel alanda
2.Tip TR diizenlenmistir.

<> AB iilkelerindeki yetkilendirmeleri su anda uygulamada olan 2002/20/EC
Yetkilendirme Direktifi kapsaminda Genel Yetkilendirme ile yapilmakta, tilkemizde

ise 97/13/EC Lisans Direktifi kapsamina uyan Bireysel Yetkilendirme yapilmaktadir.

<> 2002/20/EC Yetkilendirme Direktifi kapsamindaki genel yetkilendirmenin,
bildirim ile, kullanim hakki gerektiren durumlarda ise bildirimi miiteakip kullanim

hakki ile yapildig: tespit edilmistir.
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<> Bildirim ve kullanim hakk: verilmesi ile yapilan yetkilendirmelerde, sektdre
giriglerin kolaylastirilmas1t amaciyla bagvuruda istenen bilgi ve belgelerin oldukca

kisith tutuldugu gézlemlenmistir.

<> AB iilkelerine iligkin yapilan incelemelerde, telsiz iletisim hizmetlerinin
sunumunu saglayan telsiz sistemlerinin kullaniminda sayisal teknolojiye dogru gecis
yapilmasi yoniinde izlenimler edinilmis olup, biiyiik oranda analog sistemlerin de
hala yaygin bir sekilde kullanimlarinin oldugu tespit edilmistir.

<> AB ilkelerinde sayisal sistemler, ¢ok sayida kullaniciya sahip kamu
giivenligini saglayan polis ve jandarma gibi kuruluslar ile acil yardim cergevesinde
itfaiye, ambulans, dogalgaz, elektrik ve su gibi hizmetleri sunan kuruluslarca daha

cok kullanilmakta oldugu gozlenmistir.

X Ulkemizde ise tamamen analog telsiz iletisim sistemleri kullanilmakta olup,
sayisal sistem olarak sadece Eskisehir belediyesi tramvay tasimaciliginda tek siteli

TETRA sayisal sistemi kullanilmaktadir.

<> AB iilkelerinden olan Portekiz’de elektronik haberlesme hizmetlerinin
sunulmas1 ve/veya sebekesinin kurulup isletilmesine iligkin yetkilendirme
kapsaminda teknolojiden bagimsiz olarak analog MPT 1327, Sayisal TETRA
sistemlerinin ~ yanisira CDMA-PAMR sistemlerininde yogun bir sekilde
kullanilmakta oldugu gdzlemlenmistir. Ulkemizde ise analog Trunk, APCO ve
TETRA sistemleri kullanilmaktadir.

> AB iilkelerinde oldugu gibi, iilkemizde de, OKTH isletmeciligine yonelik
olarak Milli Frekans Plani gercevesinde VHF frekans bandinda 146-170 MHz ve
UHF frekans bandinda ise 400-470 MHz frekans bantlarinin kullanilmaktadir.

<> AB filkelerindeki kullanim hakki tcretlerinin tespitinde kullanilan frekans

kanal aralig1 degeri, Danimarka, Finlandiya ve Ingiltere’de 25 kHz olarak ve irlanda,
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Hollanda ve Ingiltere’de 12.5 kHz ve Slovakya, Cek Cumhuriyetinde ise 1 kHz
olarak kullanilmaktadir.

<> OKTH isletmeciligi, AB tilkelerinde yerel, bolgesel ve ulusal bazda hizmet
sunumuna  yonelik  yetkilendirilirken, iilkemizde sadece yerel bazda
yetkilendirilmektedir.

X4 Telsiz hizmetlerinin yetkilendirilmesine iliskin islemlere, AB iilkelerinde
1998 yilinda baslanmis olmasina karsin, Tirkiye’de 2004 yilinin ortalarinda

yetkilendirme islemlerine baglanabilmistir.

<> AB iilkelerinde, frekansin kit kaynak olmadigi ve isletmeci sayisinda
siirlama gerekmedigi durumlarda ulusal diizenleyici kuruma bagvuruda bulunan kisi
ve kuruluslara “ilk gelen ilk alir” prensibi ile, frekansin kit kaynak oldugu ve
isletmeci sayisinda smirlama gerektigi durumlarda ise ihale yapilmak suretiyle
kullanim hakk1 kapsaminda yetkilendirme yapildig tespit edilmistir.

<> AB iilkelerinde OKTH sunmak isteyen biitiin kamu kurum ve kuruluslar ile
bu kuruluslarin istiraki niteliginde olan kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler
yetkilendirilirken, {ilkemizde ise sadece ticari olarak OKTH sunmak isteyen sermaye

sirketlerinin yetkilendirilmektedir.

<> OKTH isletmeciligine yonelik AB iilkelerinde yetkilendirme siireleri yerel
alanlar i¢cin 1, 5 ve 10 yil, bolgesel ve ulusal alanlar i¢in 10 ve 15 yil olarak
belirlenirken, tlkemizde de yerel olarak 5, 10 ve 15 yil siireler i¢in lisanslar

verilmektedir.

<> AB iilkelerinde OKTH isletmecilige iliskin olarak yapilan yetkilendirme
kapsaminda igletmecilerden, ulusal diizenleyici kurumun giderlerini karsilamak iizere
yillik bir idari ticret alinmakta ve s6z konusu yetkilendirme cercevesinde tahsis
edilen frekans kullanimlarindan dolay1 da yillik kullanim hakki {icreti alinmaktadir.

Tiirkiyede ise OKTH isletmecilige iliskin olarak yapilan yetkilendirme kapsaminda
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isletmecilerden yillik olarak, lisans iicreti, KMKP, OIV, Evrensel Hizmet Katki Pay1
ile Ruhsatname ve Kullanma iicreti adi altinda cesitli ticretler alindigi tespit

edilmistir.

<> AB iilkelerinde, elektronik haberlesme hizmetlerinin sunulmasi ve/veya
sebekesinin kurulup isletilmesine iliskin yetkilendirmelerde, ortak AB mevzuati
uygulanmasina ragmen idari iicretlerin Cek Cumbhuriyeti, Hollanda, Portekiz ve
Slovakya gibi bazi lilkelerde yetkilendirme islemleri ve yetki belgesi siire uzatimi ve
degisikligi islemlerine yonelik yillik sabit bir ticret veya bir defalik bir iicret
alinirken, Ingiltere’de isletmecilerin yillik geliri olan cirolar1 iizerinden belirli bir
oranda idari ticretler alinmakta oldugu tespit edilmistir. Sonug olarak AB iilkelerinde
ayn1 yetkilendirme rejimi ¢ergevesinde alinmakta olan idari {icretlerin tahsil edilmesi

islemlerinin farklilik gosterdigi tespit edilmistir.

Frekans kullanimina iligkin olarak kullanim hakki iicretlerinin, Cek Cumhuriyetinde
frekans bandina, frekans kanal sayisina ve kapsama alanina, Danimarka’da frekans
kanal araligina ve sistemde kullanilan cihaz sayisina, Hollanda’da bant genisligi ve
sebeke basina, Ingiltere’de frekans bandina, frekans kanal aralifma ve niifusun az,
cok ve fazla olma durumu ve sistemde kullanilan cihaz sayisina, irlanda’da frekans
kanal araligina, diisiik, orta ve yiiksek kullanimli sistem c¢esitliligine, Portekiz’de baz
istasyon sayisina ve giicline, frekans bandina ve genisligine, Slovakya’da frekans
kanal sayisina, cihaz ¢ikis giiciine, frekansin kisisel veya paylasimli kullanimina,
ulusal veya bolgesel gibi pek ¢ok farkli parametrelerden sabit veya belirli bir
formiille elde edilen iicretlerin yillik olarak alindigi tespit edilmistir. Yani sonug
olarak aym yetkilendirme rejimi uygulamalarinda, farkli kullanim tcreti alimina

yonelik hesaplamalarin yer aldig1 gozlenmistir.

<> Ulkemizde uygulamada olan lisans {icreti tespiti ise, herbiri kendi igerisinde
en az iki veya daha fazla degisik faktorler iceren sabit ¢arpan, frekans kanal sayisi,
kanal araligi, frekans kiymet faktorii, ekonomik gelismislik faktorii, operasyon yasi,

kapsama alan1 ve teknoloji faktorii gibi yedi adet farkli parametrenin olusumundan
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meydana gelen bir formiille hesaplanmaktadir. S6z konusu lisans ticreti yillik olarak
tahsil edilmektedir.

<> Ulkemiz de OKTH isletmecilerinin lisans {icretlerinin yiiksek olmasi
nedeniyle yeni bir ayarlama yapilarak lisans {icretlerinin % 65 oraninda diisiiriildiigii

tespit edilmistir.
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4.2. ONERILER

Ulkemizde uygulanmakta olan mevcut lisanslama rejimi AB miiktesabatmin 1998
yili diizenlemelerine uygun olarak hazirlanmis ve uygulamaya konulmus
bulunmaktadir. Ulkemizin AB’ye tam iiyeligine yonelik miizakerelere baslamasi
nedeniyle diger alanlarda oldugu gibi telekomiinikasyon alaninda yer alan mevcut
diizenlemelerin de AB’nin telekomiinikasyon alanindaki diizenlemeleri ile (2002/20
EC sayili Yetkilendirme Direktifi) uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda Ulastirma Bakanligt koordinasyonunda EHK tasaris1 hazirlanmis
bulunmaktadir. EHK’nin yasalagsmasi ile 2002 g¢ercevesi olarak adlandirilan
telekomiinikasyon sektoriine iliskin AB miiktesabati ulusal mevzuata aktarilmisg
olacaktir. EHK’nin yasallagmasin1 miiteakip mevcut lisanslama rejimi kapsaminda
yer alan ikincil diizenlemelerin giincellestirilerek EHK’ya uyumlu yeni

yetkilendirme rejiminin olusturulmasi gerekecektir.

Bu tez kapsaminda ticari telsiz haberlesme hizmetlerinin AB’ye uyumlu
yetkilendirme rejimine iliskin model Onerisi ortaya konulurken modelin
uygulanabilir olmasmni teminen Ulkemizin bagl oldugu ITU, CEPT gibi kuruluslarin
diizenlemeleri ile AB miiktesabati esas alinmistir. Bu kapsamda hazirlanan model su

sekilde 6zetlenebilir.

<> Tiirkiye’de yetkilendirme rejimi olarak: Biitin AB iilkelerinde
uygulandigr tizere, tilkemizde de AB miiktesebati ¢ercevesinde yer alan 2002/20/EC
Sayili Yetkilendirme Direktifine uyumlu yeni bir yetkilendirme rejimi uygulamaya
konulmalidir. Yeni yetkilendirme rejimine gore yapilacak olan yetkilendirmeler
bildirim ve kullanim hakkiin verilmesini kapsayan genel yetkilendirme olup; s6z
konusu genel yetkilendirme ¢ercevesinde yetkilendirme ticreti olarak da idari iicret

ve kullanim hakki iicretlerinin alinmasi s6z konusu olacaktir.

Genel yetkilendirme c¢ercevesinde; bildirim ile yapilan yetkilendirme sekli,

(telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gosterecegini ilgili ulusal diizenleyici kuruma
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bildirmesi olup,) isletmeci adaynin faaliyete baslamadan oOnce ilgili kurumdan
almas1 gereken bir izin degildir, kullanim hakki verilmesine yonelik yapilan
yetkilendirme sekli ise, isletmeci adayinin bildirimin yam sira faaliyete baglamadan
once ilgili kurumdan frekans ya da numara kullanma hakkina yonelik bir izin almasi

islemidir.

Kullanim hakkinin verilmesi seklindeki yetkilendirilme isleminde, kullanim hakki
sayisinin sinirlandirilmasmin gerekip gerekmemesine gore iki farkli yetkilendirme

sekli mevcut bulunmaktadir.

Kullanim hakki sayisinin sinirlandirilmasi gereken haller de; Kurum Bakanligin
konuya iliskin goriislerinin yani sira, ulusal ¢apta verilecek frekans bandi kullanimin
ihtiva eden veya frekansin siirlt sayida isletmeci tarafindan yiiriitiilmesine gerek
olup olmadig1 yani arz ve talep arasindaki iliskiyi tespit etmek icin kamuoyu
degerlendirmeleri yaparak ve kamu yararinin saglanmasini teminen kaynaklarin etkin
ve verimli kullanilmasini saglamaya yonelik ilkeleri de dikkate alarak kullanim hakki
sayisinin  sinirlandirilmasina  gerek olup olmadigina karar verebilecektir. Bu
kapsamda talebin arz’dan fazla olmasi, yani muhtemel isletmeci adayr sayisinin
kullanim hakki sayisindan fazla olmasi durumunda ise ihale yontemi ile kullanim

hakki verilecektir.

Kullanim hakki sayisi sinirlandirilmasina gerek olmayan hallerde; elektronik
haberlesme hizmeti sunmak ve/veya sebekesi veya alt yapist kurup isletmek
isteyenlerin, faaliyete baslamadan Once Kurum diizenlemeleri ¢ercevesinde
bildirimde bulunmalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda Kurumca, bir ulusal, bolgesel
veya yerel alan i¢in verilmesi ongoriilen frekans kullanim hakk: sayisi, o bodlgenin
muhtemel isletmeci aday1 sayisindan fazla ise “ilk gelen ilk alir” yontemince basvuru

yapacaklara frekans kullanim hakki verilecektir.

Kuruma bildirimde bulunan sirketler, sunmak istedikleri elektronik haberlesme

hizmeti i¢in kaynak tahsisine ihtiya¢ duymuyorlar ise bildirimle; kaynak tahsisine
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ihtiya¢ duyuyorlar ise, bildirimi miiteakip kullanim hakk:i verilmesine yoOnelik

Kurumdan alinacak bir izin ile yetkilendirilmis sayilacaklardir.

Dolayisiyla, AB miiktesabatina uyumlu yetkilendirmelerde, isletmeci adayr Kuruma
bildirimde bulunmasimi miiteakip, kullanim hakki verilmesi s6z konusu olacaktir.

Kullanim hakkinin ne sekilde verilecegini ise, arz talep dengesi belirleyecektir.

AB miiktesabatina uyumlu yetkilendirme modeli kapsaminda isletmecilerinden, idari

ucret ve kullanim hakki ticreti olmak lizere iki tir licret alinacaktir.

Idari iicret’; Kurumun meri mevzuatta belirtilen gorevlerini yerine getirirken
meydana gelecek masraflarim1 karsilamak amaciyla alinmasi ongoriilen bir iicret
olup, Kurumca Bildirim ve Kullanim hakk1 verilmesi kapsaminda yetkilendirilen tim

isletmecilerden idari iicret alinabilecektir.

Kullanim hakki iicreti? ise; Kurumca tahsis edilecek frekans ya da numaraya iliskin
kullanim hakki verilmesi karsiligindaki frekans ya da numara kullanimina yonelik

alinacak tcrettir.

<> Yetkilendirmenin Kapsam: Tiirkiye’de, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma
Genel Komutanlig, Sahil Giivenlik Komutanligi, Disisleri Bakanligi, TK
Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi, Milli istihbarat Teskilat1 ve Emniyet Genel
Miidiirliigii haricinde kalan ve elektronik haberlesme hizmeti sunmak ve/veya
sebekesi ve/veya alt yapist kurup isletmek isteyen biitiin kamu kurum ve kuruluslari,
bu kuruluslarin istiraki niteliginde olan kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler genel

yetkilendirilmeye tabi tutulmalidirlar.

! idari iicret: Kurum; pazar analizi, diizenlemelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi, isletmecilerin
denetlenmesi, teknik izleme ve denetleme hizmetleri, piyasanin kontrolii, uluslararasi isbirligi,
uyumlastirma ve standardizasyon c¢aligmalar1 ve diger faaliyetleri ile her tiirlii idari giderlerinden
kaynaklanan masraflara katki amaciyla isletmecinin bir 6nceki yil net satiglarinin binde besini
geecmemek lizere, uluslararasi yiikiimliiliikler de dikkate alinarak isletmecilerden alinan iicrettir.

2 Kullanim Hakki Ucreti: Kullanim hakki sayismin sinirlandirilmasina gerek olmayan hallerde
Kurumca belirlenen, Kullanim hakk: sayisinin sinirlandirilmasi gereken hallerde ise, yapilacak ihale
neticesinde olusacak olan iicreti ifade eder.
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<> OKTH Isletmecilerinin Yetkilendirilmesi: AB iilkelerinde oldugu gibi,
iilkemizde de OKTH isletmeciligine iliskin elektronik haberlesme hizmeti sunmak
ve/veya sebekesi veya alt yapisi kurup isletmek isteyen isletmeci adaylari, bildirimle
birlikte kullanim hakki kapsaminda yetkilendirilmek {izere Kuruma bagvuruda
bulunmalidirlar. Kurumca kullanim hakkina yonelik iznin verilmesine miiteakip
bagvuruda bulunan isletmeci adaylar1 yetkilendirilmis sayilacak olup, bu kapsamda
yetkilendirilmis isletmeciler de idari {icret ve kullamm hakki ticretini 6demekle yiikiimlii
olacaklardr.

X OKTH isletmeciliginin Yetkilendirme Tiirii: Biitin AB iilkelerinde oldugu
gibi iilkemizde de OKTH isletmeciligi kapsaminda sektordeki arz-talep dengesi de
gozetilmek suretiyle frekansin ulusal bazda verilmesi veya isletmeci sayisinda
sinirlama yapilmasi seklindeki kullanim hakki sayisi sinirlandirilmasina gerek olan
durumlarda ulusal veya yerel bazda “ihale” yapilmak suretiyle kullanim hakki
verilmeli, kullanim hakki sayis1 sinirlandirilmasina gerek olmayan durumlarda da
ulusal veya yerel bazda “ilk gelen ilk alir” yontemine gore kullanim hakki ile

yetkilendirme yapilmalidir.

<> OKTH isletmeciliginin Yetkilendirme Siiresi: Ulkemizde OKTH
isletmeciligi kapsaminda, kullanim hakk: sayis1 sinirlandirilmasina gerek olan ve
thale yapilmak suretiyle kullanim hakki verilmesi gereken durumlarda 25 yil,
kullanim hakk1 sayist sinirlandirilmasina gerek olmayan durumlarda 15 yillik siireler
i¢in yetkilendirme yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Isletmecilik
haricinde kisisel kapsamda telsiz iletisim hizmeti sunan sistemlere ise en fazla 10
yullik bir siire i¢in frekans tahsisi yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. OKTH
isletmecisi, lisans siiresinin bitiminden alt1 (6) ay Onceki tarihe kadar lisansin

yenilenmesi veya siiresinin uzatilmasi i¢in bagvurabilme hakkina sahip olmalidir.

o OKTH isletmeciliginde Idari Ucret: Ingiltere’de uygulanmakta olan ve
tilkemizde de, bildirimi miiteakip kullanim hakk: verilmesi ile yetkilendirilen OKTH

isletmecilerinin sunmakta olduklar1 haberlesme hizmetlerinden elde edilen yillik net
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satig gelirlerine bagl olarak % 0,35 oraninda ve ¢izelge 4.1°de yer alan bir yontemle

OKTH isletmecilerinden yillik olarak idari ticret alinmalidir.

Bu kapsamda, Kurum 6ncelikle yillik masraflarini tespit edecek olup bu yillik masraf
miktarini karsilayabilecek degere karsilik gelen bir oran belirleyerek isletmecilerin
yillik net satig gelirlerine bagli olarak idari iicretin tahsil edilmesi saglanacaktir.
[sletmecilerin net satislar® iizerinden alinacak idari iicret matrahi ve idari tcretleri

gosteren teklif cizelge 4.1°de yer almaktadir.

Cizelge 4.1. Idari iicret oranlar

Net Satis Net Satis Idari Ucret idari
Alt Lim. (YTL) Ust Lim.(YTL) Matrahi (YTL) Ucret (YTL)
0 100.000. - Muaf
100.000 200.000 100.000 350,00
200.000 300.000 200.000 700,00
300.000 400.000 300.000 1.050,00
400.000 500.000 400.000 1.400,00
500.000 600.000 500.000 1.750,00
600.000 750.000 600.000 2.100,00
750.000 1.000.000 750.000 2.625,00
1.000.000 YTL iizerindeki net satis gelirinin gercek degeri {izerinden alinmasi %0.35

Yillik net satislar1 100.000 YTL’ye kadar olan isletmecilerden idari iicret
alinmamasi, ¢izelge 4.1°de gortilecegi ilizere yillik net satigt 100.000 ile 1.000.000
YTL olan isletmecilerin matrahinin bulundugu araligin alt limitinin % 0,35 oraninda
idari Uicret alinmasinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir. Bu model kapsaminda
yillik net satis hasilat1 1.000.000 YTL’den fazla olan isletmecilerin ise, net satis

hasilatinin % 0,35 oraninda idari ticret 6demeleri gerekecektir.

Idari iicret miktarim belirleyen yiizde orani, her yil Kurum giderleri nispetinde
degistirilebilmekle beraber, isletmecinin bir onceki yil net satiglarinin  9%0,5

gecmemesine de dikkat edilmelidir.

Bu yontem ile, net satist 100.000 YTL’nin altinda olan kiiclik isletmecilerden

Kurumca idari iicret alinmayarak bu isletmecilerin ekonomik agidan giiclenmesinin

! Net satig: Briit satistan, satis indirimlerinin diisiilmesi ile elde edilen gelirdir.
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tesvik edilmesinin saglanmis olacagi diisiiniilmektedir. Ayrica, Kurum agisindan ise
net satist 100.000 YTL ile 1.000.000 YTL arasinda olan isletmecilerin yillik
Odeyecekleri idari iicreti ayr1 ayr tespit etmek yerine, isletmecinin yillik net satisi
cizelge 4.1°deki hangi araliga tekabiil ediyorsa o araliga denk gelen sabit {icretin

alinmasi ile hesaplama islemlerinde kolaylik saglanacagi diisliniilmektedir.

< OKTH Isletmeciliginde Kullanim Hakki Ucreti: Bu tezin 2.3 boliimiinde
yer alan sekiz AB iilkesinin telsiz iletisim hizmetlerine yonelik yetkilendirme
uygulamalari incelendiginde de goriilecegi lizere bu iilkelerin tamami 2002/20/EC
Sayili  Yetkilendirme Direktifinin  getirmis oldugu biitlin  yetkilendirme
uygulamalarin1 kendi ulusal mevzuatlarina uyarlayarak ayni yetkilendirme rejimini
uygulamalarina ragmen telsiz iletisim hizmetlerine yonelik kullanim hakk: iicreti

uygulamalarinda farkliliklar bulunmaktadir.

EHK’nin yasalagsmasini miiteakip tiilkemizdeki OKTH isletmecileri, Kurumca
olusturulacak olan yeni yetkilendirme rejimi kapsamindaki diizenlemelere uyacak,
kullanim hakki iicretine yonelik uygulamalarda ise OKTH sunulmasina iliskin Milli
Frekans Plan1 ¢ergevesinde tahsis edilecek frekanslara yonelik tespit edilecek olan
kullanim hakki iicreti uygulamasina tabi olacaklardir. Bu c¢er¢evede, OKTH

isletmeciligine yonelik kullanim hakki {icretinin tespit edilmesi gerekecektir.

Kullanim hakki sayisinin sinirlandirilmasina gerek olmayan OKTH isletmeciligine
iliskin kullanim hakki iicretinin tespitinde ;

¢  Kullanim hakki yetkilendirmesi c¢ergevesinde OKTH kapsaminda elektronik
haberlesme hizmeti sunulmasi ve/veya sebekesi veya alt yapist kurulup isletmesine
yonelik kit kaynak olan frekansin tahsis islemlerinde, esitlik ve ayrimecir olmamak
ilkelerine uyulmasi,

¢  Elektronik haberlesme hizmetlerinin  sunulmasina yonelik yapilacak
diizenlemelerde, teknolojik tarafsizligin saglanmasi,

¢  Ulkenin kit kaynagi olan frekansin, isletmecilik bazinda paylasimli veya

kisisel bazda bireysel kullanimin getirecegi faydalarin dikkate alinmasi,



176

¢ Mevcut OKTH isletmeciliginin lisanslanmasinda kullanilan lisans ticreti
hesaplanmasinda kullanilan parametrelerin fazla olmasinin uygulamada yanlis

hesaplamaya ve karmasaya sebep olmasi,

gibi kriterlerin g6z Oniinde bulundurulmasi ile elde edilen ve asagida yer alan
formiiliin yeni yetkilendirme rejimi kapsamimda OKTH isletmeciligi c¢ergevesinde
tahsis edilecek olan frekanslarin kullanim hakki ticreti tespitine iligkin uygulamalarda

kullanilmasiin uygun olacagi onerilmektedir.

Kullanim Hakki Ucreti = SD x FKS x FKY

FKS (Frekans Kanal Sayis1): 12.5 kHz kanal araliginda tahsis edilen toplam frekans

kanal1 sayisin1 ifade eder.

SD (Sabit Deger): SD katsayis1 12.5 kHz kanal araligindaki bir frekans kanalinin
YTL cinsinden ekonomik degeri olup, bu degerin spektrum iicretlendirmesi
yontemiyle tespit edilmesinin daha saglikli olacagi degerlendirilmektedir. Bununla
birlikte, spektrum fiicretlendirmesi yonteminin ¢ok genis ve kapsamli bir calisma
gerektirmesi nedeniyle bu tez kapsaminda yapilma imkani olmayp, OKTH
isletmecilerinin lisanslama diizenlemelerinde 2007 yili1 Ocak ay1 igerisinde meydana
gelmis olan degisiklik sonucu elde edilen SD=450 YTL degerinin kullanilmasi

uygun bulunmustur.

FKY (Frekans Kullanom Yogunlugu) faktorii, bu tez kapsaminda incelenen AB
iilkelerinden Ingiltere, Irlanda ve Portekiz’in telsiz iletisim hizmetlerinin
yetkilendirmelerinde kullanilan bir faktordiir. iletisim hizmetlerine yonelik talebin
fazla oldugu yerlerde frekansin yogun kullanilmasi, kit kaynak olan frekansin bitmesi
sonucu bu illerin frekans agisindan kit kaynak bolgesi olmasina yol agmaktadir. Bu
durum ile yeni hizmetlerin sunumuna imkan verilememesi ve mevcut sistemlere
ilave frekans tahsislerinin yapilamamasi gibi hususlarinin ortaya ¢ikmasina yol agtigi

i¢in, iilkemiz uygulamalari i¢in de frekans kullanim yogunlugu faktoriiniin frekans
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kullanim ticretinin tespitinde bir kalem olarak yer almas1 gerektiginin 6nemini ortaya

koymaktadir.

Ayrica frekansin yogun kullanildigi alanlarda enterferans riskinin artmasi, kaliteli
iletisim hizmetinin sunulamamasina yol ag¢makta, enterferansin tespitine ve
giderilmesine yonelik yapilan calismalar ise wulusal diizenleyici kurumlarin
maliyetlerinin artmasina ve frekansin yogun kullanildigi alanlarda uygun frekans

planlamasinin yapilamamasina neden olabilmektedir.

Genel yetkilendirme kapsaminda yer alan kullanim hakki ticreti uygulamasinin ise
sadece frekans kullanarak hizmet sunan igletmecilerden talep edilmesi gibi hususlar
da gbéz Onlinde bulundurulmasi sonucu, frekans kullanim yogunlugu faktoriiniin
kullanim hakk: {icretinin hesaplanmasi formiiliinde yer almasinin uygun olacagi

Onerilmistir.

Ulkemizde telsiz iletisim hizmetlerinin sunulmasina yénelik olarak yetkilendirmeye
tabi olmayan kisi ve kuruluslar ile yetkilendirmeye tabi OKTH isletmeciligi
kapsaminda, TK tarafindan Milli Frekans Plani ¢er¢evesinde VHF bandinda 146-170
MHz ve UHF bandinda 400-470 MHz frekanslar tahsis edilmektedir.

S6z konusu her iki frekans bandindan iilke genelinde telsiz iletisim hizmetlerine
iliskin olarak Kurumca yapilan ve ¢izelge 4.2°de yer alan frekans tahsisleri
incelendiginde goriilecegi lizere, iilkemizin en kalabalik niifusuna sahip olan basta
Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik illerimizde frekanslar yogun bir sekilde

kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de frekans kullanimi iller bazinda homojen bir dagilima sahip olmadigi i¢in
kullanim hakki ticreti formiiliinde frekans kullanim yogunlugu degerinin frekans
kullanimi1 ile orantili olarak deg8ismesini saglayacak bir faktore ihtiyac
duyulmaktadir. Bu faktdr sayesinde Istanbul, Ankara, izmir, Antalya, Mugla, Bursa,

Adana ve Konya gibi sanayinin ve niifusun yogun oldugu ve bu nedenle de kullanici
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potansiyelinin yiiksek olacagt iller ile frekans kullanimin diisiikk oldugu illerin

kullanim hakki ticretleri arasinda farklilik olusturulmasi hedeflenmistir.

Cizelge 4.2. Tiirkiye’de illere gére frekans kullanim yogunlugu®

Tahsis Edilen Frekans Tahsis Edilen Frekans
iller (kHz.) kHz.
Istanbul 155610
Ankara 73273
Izmir 58525
Antalya 41760
Mugla 28480
Bursa 27851
Adana 23685
Konya 21656

! Frekans Kullanim Yogunlugu faktoriiniin belirlenmesinde, Kurumumuz Milli Frekans Plam
kapsaminda telsiz iletisim hizmetlerine tahsisleri yapilan 146-170MHz/400-470MHz frekans
bantlarinin kullanimi1 esas alinmistir.
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S6z konusu ¢izelge 4.2°den hareketle Tiirkiye ¢apindaki illerden, frekans kullanimina
bagli olarak 20.000 kHz’den yukarisin1 kapsayanlar “yiiksek yogunlukta kullanim”,
20.000 kHz ile 8.000 kHz arasinda kalanlar “orta yogunlukta kullanim” ve 8.000
kHz’den altta kalan iller ise “diisiik yogunlukta kullanim” olarak siniflandirilmistir.
Yukarida yapilan siniflandirmalarda frekanslarin yiiksek yogunlukta kullanimi igin
“1”, orta yogunlukta kullanimi i¢in “0.6” ve diisiik yogunlukta kullanimi i¢in “0.2”

agirlik katsayisinin kullanilmasi uygun goriilmistir.

Siniflandirma sonucunda OKTH isletmeciligi kapsaminda kullanim hakk: {creti
formiiliinde yer alan Frekans Kullanim Yogunlugu faktorii degerleri, illerin frekans

kullanim degerleri dikkate alinarak ¢izelge 4.3’te goriildiigii sekilde belirlenmistir.

Cizelge 4.3. Illere gore frekans kullanim yogunlugu faktorii

FKY Faktorii | FKY Yerel Alanlar (il’ler)

(Frekans Faktorii (Milli Frekans Plam1 ¢ergevesinde telsiz iletisim hizmetlerinin
Kullanim Agirlik sunulmasma yonelik 146-170/400-470 MHz frekans bantlarinin
Durumu) Katsayis1 | illerdeki kullanim durumuna bagl olarak bulunmustur.)

Yiiksek 10 Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Istanbul, Izmir, Konya, Mugla,
Yogunlukta '

Orta Afyon, Aydin, Balikesir, Bolu, Denizli, Diyarbakir, Eskisehir,

0.6 Gaziantep, Hatay, icel, K.Maras, Kayseri, Kocaeli, Kiitahya, Manisa,

Yogunlukta Ordu, Sakarya, Samsun, Sivas, Tekirdag, Trabzon, Zonguldak
Artvin, Agri, Adiyaman, Aksaray, Amasya, Ardahan, Bayburt, Bartin,
Burdur, Batman, Bingol, Bilecik, Bitlis, Canakkale, Cankiri, Corum,
Diisiik Diizce, Edirne, Erzurum, Elazig, Erzincan, Giresun, Gilimiigshane,
> 0.2 Hakkari, Isparta, Igdir, Karabiik, Karaman, Kars, Kastamonu,
Yogunlukta

Kirikkale, Kirklareli, Kirsehir, Kilis, Malatya, Mardin, Mus, Nigde,
Nevsehir, Osmaniye, Rize Sinop, Siirt, $.Urfa, Sirnak, Tokat, Tunceli,
Usak, Van, Yalova, Yozgat,

Bu degerlendirmeye istinaden, kullanim hakki sayisinin sinirlandirilmasina gerek
olmayan OKTH isletmeciligi yapmak isteyenlerin, frekans kullanim yogunluguna
gore tespit edilerek siniflandirilmis olan illerde, ¢izelge 4.4’de belirtilen kullanim

hakki ticretini yillik olarak 6deyeceklerdir.



180

Cizelge 4.4. Frekans kullanim hakki ticretleri

Frekans Kullanim Yogunlugu Yilhk Kullanim
FKS = 1 Adet (12.5kHz) Hakki Ucreti
Frekans Band1 146-170/400-470 MHz.
12.5 kHz Frekans SD=450 YTL

Yiiksek Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Istanbul, Izmir, Konya,
Yogunluklu Mugla, 450 YTL
Kullarum (1.0)
Orta Afyon, Aydin, Balikesir, Bolu, Denizli, Diyarbakir,
Yogunluklu Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Icel, K.Maras, Kayseri, 270 YTL
Kullanim (0.6) Kocaeli, Kiitahya, Manisa, Ordu, Sakarya, Samsun,
Sivas, Tekirdag, Trabzon, Zonguldak
Diisiik Artvin, Agri, Adiyaman, Aksaray, Amasya, Ardahan,
Yogunluklu Bayburt, Bartin, Burdur, Batman, Bingdl, Bilecik, Bitlis,
Kullanim (0.2) Canakkale, Cankiri, Corum, Diizce, Edirne, Erzurum,
Elaz1g, Erzincan, Giresun, Giimiishane, Hakkari, Isparta, 90 YTL
Igdir, Karabiik, Karaman, Kars, Kastamonu, Kirikkale,
Kirklareli, Kirsehir, Kilis, Malatya, Mardin, Mus, Nigde,
Nevsehir, Osmaniye, Rize Sinop, Siirt, $.Urfa, Sirnak,
Tokat, Tunceli, Usak, Van, Yalova, Yozgat,
<> Isletmecilik Haricindeki Hizmetlere Tahsis Edilen Frekanslardan Farkh

Frekans Kullamm Ucreti Alinmasi: Taslak EHK’da, kullamm hakki sayisi
sinirlandirilmasina  gerek olmayan ve isletmecilik haricinde ihtiyag duyulan
elektronik haberlesme hizmeti ve/veya sebekesi veya altyapisinin 6ncelikle Kurumca
yetkilendirilmis isletmecilerden karsilanmasimin gerektigi, ancak, bir elektronik
haberlesme sebekesi, alt yapist veya hizmetinin;

¢  Saglanmasinda herhangi bir ticari amag giidiilmemesi ve kamu kullanimina
acik olarak sunulmamasi,

¢ Yalnizca kisisel veya kurumsal ihtiyaglar i¢in kullanilmasi,
sartlarin1 saglayan bagvurulara yetkilendirmeye tabi olmadan Kurumca belirlenecek

usul ve esaslar ¢ergevesinde izin verilebilecegi belirtilmektedir.

Mer’i mevzuatta “kisisel telekomiinikasyon tesisleri” olarak adlandirilan ve
yetkilendirmenin disinda tutulan bu tesislerin Taslak EHK’da da bildirim

yiikiimliiliiglinden muaf tutulacaklar1 sonucu ¢ikmaktadir.
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Bununla birlikte, s6z konusu elektronik sebekesi veya altyapisi lizerinden OKTH
hizmetinin sunulmasi halinde, frekans tahsisi yapilacagi i¢in kullanim hakki
verilecektir. S0z konusu isletmecilik haricindeki kisisel ve kamusal kullanicilara
tahsis edilen bu frekanstan sadece bir grubun veya zaman zaman kapasitesine gore
cok az kullanicinin iletisim hizmetlerinden faydalanmasi saglanirken, isletmecilik
cercevesindeki frekans tahsisinden ise birden fazla farkli gruplarin iletisim
hizmetlerinden faydalanmasi saglanmakta ve tahsis edilmis olan frekansinda tam
kapasite ile calismasina olanak taninmaktadir. Isletmecilik kapsaminda yapilan
frekans tahsislerine iliskin olarak isletmecilerden idari iicret ve kullanim hakki {icreti
almirken Taslak EHK’da tanimlanan kisisel ve kurumsal ihtiyaglar i¢in yapilan
frekans tahsislerinden s6z konusu yetkilendirme modeli c¢ercevesinde sadece

kullanim hakki ticreti talep edilecektir.

¢  Ulkemizin kit kaynagi olan frekansin etkin ve verimli kullamlmasinin
saglanmasi,

¢  Yetkilendirmeye tabi olan veya olmayan telsiz iletisim sistemlerinde ayni
frekans bantlarinin kullanilmasi,

¢  Isletmecilik bazinda frekansin paylasimli kullanimmin éneminin gdz 6niinde
bulundurulmasi,

¢ Bu tez calismasi kapsaminda incelenen AB iilkelerinden Danimarka,
Portekiz, Irlanda ve Slovakya Cumbhuriyetindeki uygulamalarda, paylasiml
kullanilan frekanslardan diisiik kullanim iicreti, bireysel kullanima yonelik yapilan

frekans tahsislerinden ise yiiksek kullanim {icreti alinmast,

gibi uygulamalara yer verilmis olmasi hususlarina dayanilarak, tilkemizde OKTH
isletmeciligi  haricinde Kurumca yapilan frekans tahsislerinden OKTH
isletmeciliginden alinan kullanim hakki ticretinin 2 kat1 yani,

Kullanim Hakk1 Ucreti = 2SD x FKS x FKY formiilii ile hesaplanan kullanim hakki

icretinin alinmasinin uygun olacag: dnerilmektedir.
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Bu tiir bir uygulama ile yani, yetkilendirmeye tabi olmayan kisisel telsiz iletisim
sistemlerinde kullanilan frekans kullanim {icretinin yetkilendirmeye tabi ticari telsiz
iletisim sistemlerinde kullanilan frekans kullanim {icretinin 2 kati seviyesinde
tutulmasi halinde, kisisel kullanimina yonelik frekans tahsis talebinin azalacagi, s6z
konusu kisi ve kuruluslarin telsiz iletisim ihtiyaglarin1 karsilamak {izere oncelikle
ticari isletmecilere yonelecegi ve kit kaynak olan frekanslarin etkin ve verimli

kullaniminin saglanacag diisiiniilmektedir.

<> Mevcut Tahsisli Frekanslardan da Frekans Kullamm Ucreti Alinmasi:
Mer’i mevzuat ¢ergevesinde her iki frekans bandinda yapilan toplam 43.500 adet
frekans tahsisinden sadece OKTH isletmecilerine yapilan 882 adet 12.5 kHz
frekansin kullanimina yoénelik lisans ticreti alinmakta, geri kalan 42.600 adet 12.5/25
kHz kanal araligina sahip frekans tahsisinden frekans kullanimina yonelik herhangi
bir ticret alinmadigi tespit edilmis bulunmaktadir. Bu baglamda, esitlik ve
frekanslarin etkin ve verimli kullanilmasi ilkesi ¢ercevesinde 42.600 adet 12.5/25
kHz kanal araligima sahip frekanslarin yetkilendirilmeye tabi tutularak bu
frekanslarin  kullanimma yonelik kullanim hakki {creti alimmasit gerektigi

onerilmektedir.

Bu uygulama ile bugiine kadar tahsis edilmis olan frekanslarin tamaminin yeniden
gbzden gecirilerek frekans tahsis kayitlarinin giincellenmesinin yapilmasi saglanmis
olacak, aym1 zamanda frekans kullanim hakki ticreti alinmasi ile Hazineye gelir
aktarilmig olacaktir. Ayrica tim ilgili kisi ve kuruluslar yetkilendirme rejimi

kapsamina alinarak, esit davranma ilkesi saglanmis olacaktir.

<> 25 kHz Frekanslarin 12.5 kHz’e Diisiiriilmesi: Ulkemizde Milli Frekans
Plan1 ¢ercevesinde kamu kurum ve kuruluslari ile bu kuruluslarin istiraki niteliginde
olan kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerin kullandiklar1 lisansa tabi olan veya
olmayan telsiz iletisim sistemlerine VHF bandinda 146-170 MHz ile UHF bandinda
400-470 MHz araliginda Kurumca frekans tahsisleri yapilmaktadir. S6z konusu bu
frekans bantlarinda {ilke genelinde yapilan frekans tahsisleri incelendiginde

goriilecegi iizere, 146-170 MHz frekans bandinda 18.500 adet frekans tahsisinden
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1.500 adedinin 12.5 kHz, 17.000 adedinin ise 25 kHz kanal araligina sahip oldugu ve
400-470 MHz frekans bant araligindan 25.000 adet frekans tahsisinden 13.500
adedinin 12.5 kHz, 11.500 adedinin 25 kHz kanal araligina sahip frekanslardan

olustugu goriilmektedir.

146-170 MHz ve 400-470 MHz frekans bant araliklarindaki toplam 43.500 adet
frekans tahsisinden yaklasik %65’ini olusturan 25 kHz. kanal araligina sahip 28.500
adet frekansin, Kurumca hazirlanacak bir plan dahilinde kademeli olarak 12.5 kHz.
kanal araligmma doniistiiriilmesine yonelik calismalara bir an Once baslanmasi

gerektigi onerilmektedir.

Bugiine kadar Milli Frekans Plani cergevesinde her iki frekans bandinda tahsis
edilmis olan 25 kHz kanal aralifina sahip frekanslarin 12.5 kHz kanal araligina
donistiirilmesi ile her iki frekans bandimmin da etkin ve verimli kullanilmasi
saglanacak olup, bu uygulama ile 6nemli miktarda kullanima hazir frekans bandinin
aci8a cikacag diisiiniilmektedir.

<> Kullanim hakki iicretlerinin 6denmesine yonelik uygulama: Hollanda da
oldugu iizere, isletmecinin yetkilendirildigi yilin son giinii olan 31 Aralik tarihine
kadarki siire i¢in Oncelikle kullanim hakki ticreti talep edilmesinin ve sonraki yillar
icin ise yulik kullanim hakki {cretinin yilin baslangicinda lisans sahiplerine
gonderilerek 15 giin igerisinde ddemelerinin istenmesine yonelik bir uygulamanin

tilkemiz i¢in de uygulanabilir olacagi 6nerilmektedir.

Mevcut uygulamada Yetkilendirme siirelerinin baglangicinin yil icerisindeki farkl
aylara denk gelmesi ve yetkilendirme ticretlerinin de bir yillik siirelerin bitiminde
isletmeciler tarafindan 6denmesi islemlerinde 6deme giicliikkleri yasanmasi veya
zaman zaman Odeme siiresinin unutulmasi sebepleriyle yetki iptalleri yapilmasina
neden olmaktadir. Yetkilendirme iicretlerinin yil basi donemlerinde 6denmesine
yonelik bir uygulamanin baglatilmasi ile sirketlerin mali hesaplarinin yapildig: bir

doneme denk gelmesinin hem isletmeciler acgisindan hemde kullanim hakki
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ticretlerinin  takibi agisindan Kurum  bakimindan daha yararli olacagi

distiniilmektedir.

<> Ruhsatname ve Kullanma Ucreti: Mer’i mevzuat uyarinca, OKTH
Isletmecilerinden yillik olarak frekans kullanimina ydnelik lisans {icreti 6demesine
ilaveten telsiz iletisim sisteminde yer alan her bir cihazdan yillik kullanma
ticretlerinin alinmasi, isletmecilerin ve kullanicilarin hem frekans hem de cihaz
kullanimi olmak {izere iki defa iicret 6demelerine neden olmaktadir. Ayrica lisansa
tabi olmayan hizmetlerden frekans kullanim ticreti alinmayip sadece kullandiklart
cihazlardan yillik kullanma iicretlerinin alinmasi, isletmeciler bakimindan haksiz bir

durum ortaya ¢ikarmaktadir.

2002/20/EC Sayili Yetkilendirme Direktifinde yetkilendirme ticretleri idari ve
kullanim hakki ticretleri ile siirlandirilmistir. Bu nedenle ruhsatname ve kullanma
icretlerinin AB miiktesabatiyla uyumsuz oldugu degerlendirilmekte olup, Taslak
EHK’da yapilacak degisiklik ile OKTH isletmecilerinden ve kullanicilarindan
ruhsatname ve kullanma {icreti alinmamasinin uygun bir yaklasim olacagi

onerilmektedir.

<> OKTH Iisletmecilerinin Sayisal Teknolojiye Gecis Yapmalari: Diinyada
telsiz iletisim sektoriinde kullanici ihtiyaglar1 parelelinde teknolojinin hizli bir
sekilde degismesi ve gelismesi sonucu, mevcut analog sistem isleten isletmeciler
sektordeki abone/kullanic profilini de goz oniinde bulundurarak sayisal teknolojilere
dogru gecis yapmaktadirlar. Ulkemizde de telsiz iletisim pazarinin arz telep dengesi
ile sekillenecek olmas1 dolayisiyla, diinya pazarinda alici bulan sayisal teknolojilerin
Tirkiye pazarina da giris yapacaglr ongoriilmektedir. Halihazirda iilkemizde telsiz
iletisim pazar1 bilylikliiglinliin ve alim giiciiniin sayisal teknolojiye haiz altyapilarin

kurulumu i¢in gerekli sermaye yatirimlarini cezbedemedigi diistintilmektedir.

Ulkemiz de sayisal teknolojinin kullaniminin yayginlastirilmas1 ve OKTH

isletmecilerinin sayisal teknolojiye gecis yapabilmelerini saglayabilmek i¢in;
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Eger TBMM’de bulunan ve telekomiinikasyon sektoriiniin birincil diizenlemelerinin
revize edilmesi ve ikincil diizenlemelerin hazirlanmasi agisindan biiyiik bir 6neme
sahip olan taslak EHK’nin yiiriirlii§e girmesine miiteakip iilkemizde yeni bir
yetkilendirme rejiminin olusumuna imkan tanimasi ve bu tez caligmasi kapsaminda
OKTH isletmeciligine iligkin onerilen yetkilendirme modelinin uygulanmasi halinde
isletmecilik kavraminin 6n plana ¢ikmasi ile OKTH isletmeciligi sektoriindeki arz-
talep dengesinin daha iyi bir yapida sekillenecegi ve sayisal teknolojilere gecisin

daha koly olacag diistiniilmektedir.

Diger taraftan Kurumca, OKTH isletmecilerin mevcut maruz kaldiklar1 sorunlarin
giderilmesi ve gerekli kullanict potansiyelinin olusturulmasina iliskin saglikli ve
kalic1 diizenlemelerin yapilarak uygulamaya konulmasi ile OKTH igletmecilerinin

sayisal teknolojiye gecis yapabilecekleri diistiniilmektedir.

Bu ¢ercevede oncelikle;

¢  OKTH isletmecilerin maruz kaldiklar1 yiiksek vergi yiikiiniin azaltilmas1 i¢in,
OIV’nin kaldirilmasi, kaldirilamiyor ise OKTH ye yonelik oranin asagiya cekilmesi
ya da OIV kapsaminin daraltilmasi i¢in Kurum ile birlikte sektdr temsilcilerinin
Maliye Bakanlig1 nezdinde girisimde bulunulmast,

¢ Kurumca iilke genelinde bugiine kadar telsiz iletisimine yonelik verilen
sistem kurma ve kullanma izinleri ile Milli Frekans Plani g¢ergevesinde yapilan
frekans tahsis iglemlerinin tamaminin incelenerek, mevcut mevzuat hiikiimlerine
uymayan yani Kisisel telekomiinikasyon tesisi kapsamina girmeyen ve miinhasiran
kendi faaliyetlerine yonelik olarak telsiz sistemi isleten kamu kurum ve kuruluslar
ile gercek ve tlizel kisilerin tespitine yonelik bir calisma baslatilmasinin ve bu
calisma sonucuna gore tespit edilen kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel
kisilerin;

. Halen islettikleri telsiz sistemlerinin 1 yillik bir siire i¢erisinde kendilerince
veya istiraki bulunan kuruluslarca lisans almak iizere Kuruma bagvuruda

bulunmalarinin saglanmasi veya,
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J Telsiz iletisim ihtiyaclarinin Kurumca yetkilendirilmis isletmecilerden
almalarinin, telsiz hizmeti alinacak yerde isletmecinin faaliyette bulunmadig1 veya
teknik imkansizliklar nedeniyle kapsayamadiginin Kurumca belirlenmesi halinde ise
ilgili bolgede bir isletmecinin faaliyet gostermesine kadar gececek siirede mevcut
sistemin kullanilmasina geg¢ici olarak izin verilmesi,

o Aksi takdirde s6z konusu kuruluslara Kurumca verilmis olan mevcut sistem
kurma ve kullanma izni ile frekans tahsislerinin iptal edilmesi,

. Ik defa telsiz sistemi kurma basvurularinin ilgili bélgedeki isletmecilerden
alinmasinin saglanmasi, s6z konusu kisilerin telsiz sistemi kurmak istedigi bolgede
yetkilendirilmis OKTH isletmecisi bulunmamasi ve/veya mevcut isletmecinin teknik
imkansizliklar nedeniyle hizmet veremeyeceginin Kurumca belirlenmesi halinde
ilgili kisiye miinhasiran kendi faaliyetine yonelik olarak 2 yil siireli gegici telsiz
sistemi kurma izni verilmesi, hizmet istenilen bdlgede bir isletmecinin faaliyete
geemesi durumunda ise bu iznin iptal edilerek isletmeciye yonlendirilmesi seklinde

yiirlitiilmesinin,

uygun olacagi dnerilmektedir.

Bu kapsamda ayrica;

¢  Telekomiinikasyon Kurumunca sayisal sistemlerle 1ilgili uluslararasi
uygulamalara uygun frekans planlamasi1 yapilmasinin,

¢  Kurulun 2006/DK-11/193 no’lu Karar1 ile de 40 adet kullaniciya (cihaza)
sahip roleli telsiz sistemi miiracaatlarina frekans tahsisi yaparak telsiz sistemi

kurulmasina izin veren Kararinin da yeniden gozden gegirilmesinin,
gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
Yukarida bahsedilen biitiin bu diizenlemelerin LSD ve SYD tarafindan Kurumumuz

2008 yili is plani cercevesinde giindeme alinmasi ve sektorle birlikte ortaklasa bir

caligma yiiriitmesi ile sayisal sistemlerin kullanimina iliskin yumusak gecisin
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yapilabilmesini  saglayacak olan uygun pazar kosullarinin olusabilecegi

distiniilmektedir.

R

%  OKTH Isletmecilerinin Bilgilendirilmesi: OKTH isletmeciligi, iilkemizde
telsiz iletisim hizmetinin sadece kapali kullanict gruplarinin haberlesme ihtiyaglarini
saglayan diisiik kullanict kapasitesine sahip kiiclik sermayesi olan kisi ve kuruluslar
tarafindan dar bir alanda yani il bazinda sunulmakta olan isletmelerdir. S6z konusu
isletmeler, TK’dan yetki almak suretiyle iilke genelinde telsiz iletisim hizmeti sunma
hakkina sahip olabilen isletmecilik kimligi kazanmaktadirlar. TK’dan yetki belgesi
almig biitiin isletmeciler ise Kurum diizenlemelerine de uymakla yiikiimli

bulunmaktadirlar.

Giliniimiizde OKTH isletmecilerinin, yetkilendirmeye iliskin Kurum diizenlemelerini
ve degisiklikleri zamaninda takip edememesi nedeniyle isletmeci ile Kurum
arasindaki islemlerde zaman zaman aksamalara neden oldugu gézlemlenmitir. Bu
nedenle mer’i mevzuatin ve degisikliklerin zamaninda takip edilmesi ve
isletmecilerin  sektorde karst karsiya kaldiklar1  sorunlart  6grenip uygun
diizenlemelerin yapilabilmesini saglamak amaciyla Kurum tarafindan uygun
goriildiigii tarihte veya en az yilda bir kez olmak iizere isletmecilerle bilgilendirme

toplantis1 yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

RS

%  OKTH Iisletmeciliginin Yetkilendirilmesine iliskin Mevcut Durum ile
Onerilen Model Sonras1 Yetkilendirme Islemlerinin Kiyaslanmasi: Tez ¢alismasi
cercevesinde elde edilen OKTH isletmeciliginin yetkilendirilmesine iligkin model
onerisi ile mevcut OKTH isletmeciliginin yetkilendirme uygulamalarinin

kiyaslanmasi ¢izelge 4.5’de 6zet halinde verilmektedir.
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Cizelge 4.5. OKTH isletmeciliginin yetkilendirilmesine iliskin mevcut durum ile
onerilen yetkilendirilme modelinin kiyaslanmasi

Ana Baghklar

Mevcut Yetkilendirme islemleri

Onerilen Yetkilendirme islemleri

Yetkilendirme
Rejimi

AB’nin  97/13/EC  Sayili Lisans
Direktifi ¢ergecesindeki lisanslama
rejimi uygulanmaktadir.

AB’nin 2002/20/EC Sayilt
Yetkilendirme Direktifi ¢cer¢ecesindeki
genel yetkilendirme rejimi
uygulanacaktir.

Yetkilendirme

Mer’i mevzuat cercevesinde sadece

TSK, Jandarma Genel Komutanligi,

Kapsam isletmecilik yapmak isteyen kisi ve | Sahil Giivenlik Komutanligi, Disisleri
kuruluslar lisanslamaya tabi | Bakanhg, MIT, TK  iletisim
tutulurken, Bagkanligi ve  Emniyet  Genel

Miidiirliigii haricindeki biitiin  kamu
kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel
kisiler yetkilendirmeye tabi
tutulacaktir.

Yetkilendirme OKTH isletmecileri 2.Tip | OKTH isletmecileri genel

Tirt Telekomiinikasyon Ruhsat1 | yetkilendirme kapsaminda bildirimle

cergevesinde yetkilendirilirken,

birlikte kullanim hakki verilmesi ile
yetkilendirilmig olacaklardir.

Bagvuru Isletmeciden bagvuru esnasinda pek | Genel yetkilendirme gergevesinde
Kosullari ¢ok bilgi ve belge istenirken, yalnizca bir bagvuru  formunun
doldurulmas: istenecektir.
Mali OKTH isletmecilerine lisans OKTH isletmecilerine genel
Yikiimliilikler kapsaminda; yetkilendirme kapsaminda;
- Lisans ucreti, - Idari ticret,
- KMKP, - Kullanim hakki ticreti
- Ruhsatname ve Kullanma yikiimliligi getirilmesi
iicreti yiikiimliligi getirilirken, onerilmektedir.
Yetkilendirme OKTH isletmecilerine 5, 10 ve 15 y1l | Kullanim hakki say1isimin
Siiresi i¢in lisans verilirken, simirlandirilmast  halinde 25 yil ve
kullanim hakk1 sayisinin
simirlandirilmasina  gerek  olmamast

halinde 15 wyillik siireler igin
yetkilendirme yapilmasi
onerilmektedir.
Idari KMKP kapsaminda higbir gelire | Idari iicret kapsaminda hig geliri
Ucreti sahip olmayan veya ¢ok az gelire | olmayan veya ¢ok az geliri olan

sahip olan isletmeciden sanki iyi bir
gelire sahipmis gibi sabit bir licret
almirken

igletmecilerden herhangi bir idari {licret
alimmay1p, muaf tutulmasi 6nerilmistir.
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Yetkilendirme OKTH isletmecilerinin lisans | OKTH isletmecilerine iligkin kullanim
Ucret Formiilii iicretinin hesaplanmasi kapsaminda, | hakki tcreti hesaplanmasi formiilii
herbiri  kendi igerisinde farkli | sadece li¢  adet parametreden
hesaplamalar1  igeren yedi adet | olugsmaktadir.
parametre kullanilirken,
Kurumca ilk defa isletmecilik | Kurumca isletmecilik haricinde ilk
haricinde  tahsis edilecek olan | defa tahsis edilen frekanslardan

frekanslardan bir defaya mahsus
ruhsatname ve yillik kullanma iicreti
alinirken,

isletmecilik kapsaminda alinmakta
olan yillik kullanim hakki iicretinin 2
kat1 kadar alinmas1 dnerilmektedir.

Isletmecilik
Haricinde Tahsis
Edllecek Olan Kurumca igletmecilik haricinde tahsis | Kurumca isletmecilik haricinde tahsis
rekanslardan o o
Almacak Ucret edilmis olan mevcu.t frekanslardan | edilmis olan mevcut frekan.slardan da
yillik kullanma iicreti almaya devam | frekans kullanima yonelik olarak
ederken, isletmecilik  kapsaminda alinmakta
olan yillik kullanim hakk1 ticretinin 2
kati kadar frekans kullamim hakk:
ticreti alinmasi 6nerilmektedir.
Tahsis Edilen Kurumca, isletmecilik  haricinde | Kurumca, isletmecilik haricinde tahsis
Frekans Kanal tahsis edilmis olan mevcut VHF ve | edilmis olan mevcut VHF ve UHF
Aralig1 Miktar1 UHF frekans bantlarindaki 25 kHz | frekans bantlarindaki 25 kHz frekans

frekans kanal

frekanslarin,

araligindaki

kanal araligindaki frekanslarin
Kurumca hazirlanacak olan bir plan
dahilinde 12.5 kHz’e disirilmesi
Onerilmektedir.
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196

OZGECMIS

1963 yilinda Yozgat’ta dogdu. ilkokulu Sorgun Mehmetbeyli Koyii’nde, ortaokul ve
liseyi Sorgun Lisesi’nde tamamladi. 1989 yilinda Ankara Universitesi Fen Fakiiltesi
Fizik Miihendisligi’nden mezun oldu. 1989-2000 yillar1 arasinda Saglik Bakanligi
Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Bagkanligi, Biyolojik Kontrol ve Arastirma
Laboratuvari’nda Miihendis olarak goreve basladi.. 2000 yilinda Ulastirma Bakanligi
Telsiz Genel Miidiirliigii Sistemler Dairesi Baskanligi’nda gorev yapti. 2000 yilindan
bu yana Telekomiinikasyon Kurumu Lisans ve So6zlesmeler Daire Bagkanliginda

calisan LALE, evli ve ii¢ cocukludur.



