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GiRI

Elektromanyetik dalgalarin telekomiinikasyon araci olarak
kullanilabilecegi fikrinin dogusu ve bu yoOndeki calismalarin baslangici, 19.
ylzyilin sonlarina rastlamaktadir. S6zkonusu caligmalar, mobil telefonlarin
kullanilmaya baslanmasina yonelik ilk meyvesini, A.B.D.’nde 1940’11 yillarin
sonlarinda, Avrupa’da ise 1950°1i yillarin baslarinda tek hiicreli analog arag
telefonlariin kullanilmaya baglanmasi ile vermistir. Bunu izleyen adim,
1970’lerin  sonlarinda hiicresel analog mobil telefonlarin kullanilmaya
baslanmasiyla atilmistir. Bu sistemler, birinci nesil (1G) analog teknolojiyi
kullanmakta olup, kullanicilarin zamanla artan ses kalitesi, kapasite, kapsama
alan1 gibi ihtiyaclarina cevap vermekte yetersiz kalmasi, ikinci nesil (2G) sayisal
teknolojiye dogru yol alinmasini zorunlu kilmistir. Bugiin kullandigimiz GSM
standartlarindaki cep telefonlari, 2G sayisal teknolojiyi kullanan sistemlere bir
ornek teskil etmektedir. S6zkonusu 2G mobil telefonlar, 1991°in ortalarinda
piyasaya siiriilmiis ve kullanim biiyiik bir hizla yayginlagmstir'.

Ugiincii nesil (3G) mobil telekomiinikasyon teknolojisi, bu gelismeleri
takip eden bir sonraki biliyiikk adimi teskil etmektedir. 2G ile kiyaslandiginda bu
yeni teknolojinin en gbze c¢arpan farkliiginin, sesten ziyade data iletimine
odaklanmasi oldugu goriilmektedir. Ne 1G, ne de 2G teknolojisi kullanicilara
coklu ortam (“multi-medya”) hizmetler sunulmasi igin tasarlanmamustir®. Ancak
3G i¢in durumun farkli oldugu, bu teknolojinin kullanilmaya baslanmasi ile,
mobil telefonlar vasitasiyla yiiksek hizda internet baglantilar1 saglanabilecegi, bu
sayede kullaniciya hareket halinde iken sesin yanisira data, resim, grafik ve
benzeri bilgilerin 2Mbit/s hizina varan yiiksek hizlarda, baska bir deyisle “genis
bantta” iletilebilecegi 6ngoriilmektedir.

ITU tarafindan, 3G teknolojisini kullanan terminal cihazinin; telefon,
bilgisayar, televizyon, cagri cihazi, video-konferans merkezi, gazete, giinlik,
ajanda ve hatta kredi kart1 olarak islev gorecegi ve giinlimiizde her yere tasinan
clizdan ya da kimlik gibi kullanicinin siirekli yaninda bulunduracag vazgecilmez
bir pargast haline gelecegi tahmin edilmektedir®.

Diinyada pek c¢ok iilke, 3G teknolojisini kullanmak amaciyla lisans
caligmalarina baslamis ve bu yonde epey mesafe katetmis bulunmaktadir.
Avrupa’da, 128/1999 EC Karan ile 3G hizmetlerinin en ge¢ 1 Ocak 2002
itibariyle sunulmaya baslanmasi i¢in Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan her tiirlii
Onlemin alinmast ve bu gercevede 1 Ocak 2000 itibariyle 3G lisanslarinin

! International Engineering Resources-Web ProForum (www.iec.org/tutorials/umts/topic01.html), sayfa 1
2 2G teknolojisi, Kablosuz Uygulama Protokolii (“Wireless Application Protocol”, WAP) vasitasiyla
ancak 9.6 kbit/s hizinda oldukga sinirli bir sekilde internete erisim saglayabilmektedir.

*ITU, More About IMT-2000 (www.itu.int/imt/more_abt_i2k.htm), sayfa 1
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verilebilmesi i¢in gerekli yetkilendirme sisteminin kurulmasi hususlar1 karara
baglanmistir”,

Bu durumda, 1G mobil telekomiinikasyon teknolojisi ile 1986’da, 2G
teknolojisi ile ise 1994 yilinda tanismis olan Tiirkiye i¢in, 3G teknolojisinin
tilkemize kazandirilmasi hakkinda bazi sorular belirmektedir :

= 3G teknolojisi nedir ve ne gibi getirileri bulunmaktadir ?

= Avrupa’da ve diger diinya liilkelerinde 3G teknolojisine yaklasimlar
nasildir ?

. Tirkiye 3G lisanslarini ne zaman ve ne sekilde vermelidir ?

Bu rapor, yukaridaki sorularin cevaplandirilabilmesi i¢in uzun siiren
detayli bir calisma yapilmasmin gerekliligi bilinci igerisinde, sdzkonusu
cevaplara dogru ilerleme yoniinde bir 6n ¢alisma ve degerlendirme niteligini
tasimaktadir.

Calismada ilk olarak, diinyada ve Tiirkiye’de mobil telekomiinikasyon
sektorii hakkinda mevcut durum ve yakin gelecekte olusmasi tahmin edilen
kosullara yonelik aciklamalara yer verilmektedir. Bunun ardindan, 3G mobil
telekomiinikasyon  teknolojisine ve halen kullanilmakta olan mobil
telekomiinikasyon teknolojilerine iliskin bilgiler aktarilmaktadir. Daha sonra,
diinyadaki 3G lisans uygulamalarindan Ornekler verilmekte, bu maksatla 21
tilkenin 3G lisanslarin1 ne zaman ve ne sekilde verdikleri veya vermeyi
planladiklar1 hakkinda bilgiler sunulmaktadir. Bunu miiteakip, raporun ana
konusunu teskil eden, Tiirkiye’de 3G lisanslarinin  verilmesi ile 1ilgili
degerlendirmeler konusuna yer verilmekte ve bu konuyu raporun son boliimii
olan, sozkonusu degerlendirmelerden ¢ikarilan sonuclar kismi takip etmektedir.

2. MOBIL TELEKOMUNIKASYON SEKTORU

2.1. DUNYADA MOBIL TELEKOMUNIKASYON SEKTORU

Mobil telekomiinikasyon sektorii, diinyada en hizli bliyiiyen sektorlerden
biri olma 6zelligini tasimaktadir. Gliniimiizde, tiim diinyada yaklasik 470 milyon
mobil telekomiinikasyon abonesinin bulundugu ve bu rakamm 2002’de 700
milyona ve Oniimiizdeki bes yilin sonunda 1,3 milyara ulasacagi tahmin
edilmektedir>-°. Baska bir tahmine gore ise, mobil telefon kullanici sayisinda 700
milyon rakamina halihazirda ulasilmis bulunmaktadir’,

* Avrupa Birligi Komisyonu’nun 20 Mart 2001 tarih ve COM(2001)141 sayili, “The Introduction of Third
Generation Mobile Communications in the European Union : State of Play and the Way Forward” isimli
raporu, sayfa 5

® A.B.D. Biiyiikel¢iligi'nin Ulastirma Bakanlhig1 adresli ve 29 Ocak 2001 tarihli yazisinin ekindeki “U.S.
Third Generation Wireless Spectrum Activities” ve “Memorandum For the Heads of Executive
Departments and Agencies” dokiimanlari

¢ BThaber, 18-24 Aralik 2000, sayfa 3

" Finansal Forum, 14 Subat 2001, sayfa 16
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A.B.D.’nde, mobil telekomiinikasyon niifuzunun® bugiin itibariyle %35’i
astig1, telsiz sistemler abone sayisinin da 100 milyonu gegtigi belirtilmektedir.
Bu alandaki isletmeciler 150.000 kadar personel calistirarak, tilkelerine 44 milyar
A.B.D. Dolarr’nin iizerinde bir gelir kazandirmaktadir®.

UMTS Forum® tarafindan hazirlanan bir raporda, Forum tarafindan
Analysys ve Intercai firmalarma UMTS pazar1 konusunda bir tahmin ¢aligmasi
yaptirildigindan bahsedilmekte ve bu c¢alismaya gore, Avrupa’da mobil
telekomiinikasyon niifuzunun oOniimiizdeki 10 yil igerisinde %50 degerine
ulagsacaginin 6ngoriildigii belirtilmektedir. Ayni raporda, Bati Avrupa mobil
pazarmin 2001 sonu itibariyle 130 milyon kullanici sayisina sahip olacagi, bu
rakamm 2005 sonunda 200 milyona erisecegi ongériilmektedir™. Avrupa’da
mobil coklu ortam kullanici sayisinin ise, 2005 yili itibariyle 32 milyona
ulasacagi ve bunun 34 milyar ECU degerinde (hizmetler ve terminal cihazlari ile
birlikte) y1llik gelir getirecegi, yine ayni raporda ifade edilmektedir™.

Konu ile ilgili olarak, Avrupa’da uzun vadede olusacak durum hakkinda
bir tahmine yer vermek gerekirse, UMTS Forum tarafindan, 2015 yili i¢in
Avrupa mobil pazarinin 300 milyon kullanici sayisina erisecegi, mobil pazarinin
doyum noktasina ise 2017 yili civarinda ulasilacag belirtilmektedir™.

Avrupa Birligi tarafindan ¢ok yakin bir tarihte hazirlanan bir rapora
gore™ Avrupa Birligi telekomiinikasyon hizmetleri pazari giiniimiizde 200
milyar ECU degerinde olup, yillik %12.5 civarinda bir biiyiime gostermektedir.
2000 yilinda %38 degerinde biiyliyen mobil telekomiinikasyon sektoriiniin,
Avrupa Birligi telekomiinikasyon hizmetleri sektoriinden saglanan toplam gelir
icindeki payimin yaklasik % 30 civarinda oldugu belirtilmektedir.

Avrupa’da mobil abone yogunlugunun, PC kullanici yogunluguna gore
daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Bu nedenle, 3G hizmetlerinin sunulmaya
baslanmasiyla birlikte mobil telefonlarin, internet erisimi ve e-ticaret i¢in tercih
edilen cihazlar olacagi ongdriilmektedir. A.B.D.’nde ise, PC kullanict yogunlugu
ve internet kullaniminin, mobil telefon kullanimina gore oldukca yiiksek oldugu
g0z onlinde bulunduruldugunda, internete mobil telefonlar vasitasiyla erisimin
saglanmasinin insanlart mobil telefon satin almaya yonlendirecegi tahmin

8 “Nifuz”, Ingilizce’deki “penetration” kelimesinin karsiligi olarak kullanilmis olup, “mobil

telekomiinikasyon niifuzu” mobil telefon kullanici sayisinin toplam niifusa oranini ifade etmektedir.

% Ekonomik Danismanlar Konseyi’nin Ekim 2000 tarihli ve “Ugiincii Nesil Telsiz Teknolojisinin
Ekonomik Etkisi” isimli raporu, sayfa 3, 16

19 Telekomiinikasyon alaninda hem Avrupa’da, hem de dinyamin diger cesitli boliimlerinde faaliyet
gosteren ve UMTS vizyonunu paylasan igletmeciler, lireticiler ve diizenleyici otoriteler tarafindan
1996°da kurulmus yaklasik 240 iiyeli organizasyon

1 UMTS Forum, Report No.1 : A Regulatory Framework For UMTS, sayfa 15, 16

2 UMTS Forum, Report No.1 : A Regulatory Framework For UMTS, sayfa 17

3 UMTS Forum, Report No.1 : A Regulatory Framework For UMTS, sayfa 19

¥ Avrupa Birligi Komisyonu’nun 20 Mart 2001 tarih ve COM(2001)141 sayili, “The Introduction of
Third Generation Mobile Communications in the European Union : State of Play and the Way Forward”
isimli raporu, sayfa 4
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edilmektedir. Baska bir deyisle, 3G teknolojisinin kullanilmaya baglanmasi ile,
mobil telefon kullaniminin PC kullanimina gore daha yaygin oldugu Avrupa’da
insanlarin internet erisimlerini de biiylik 6l¢lide mobil telefonlar vasiytasiyla
yapma egilimlerinin olmasi beklenmektedir. Internet erisiminin mobil telefon
kullanict sayisina gore daha yaygin oldugu A.B.D.’nde ise, internet erisiminin
gerceklestirilebildigi  mobil  telefonlarin  kullanimmin  artacagi  tahmin
edilmektedir. Kisaca, hem A.B.D.’nde, hem de Avrupa’da, sunulacak hizmetlerin
ticreti, kalitesi, kullanim kolaylig1 ve giivenilirlik gibi 6zelliklerinin kullanicilar
acisindan olumsuz yonde gelismemesi durumunda, mobil telefon kullanici
sayisinin kolaylikla artabilecegi ongoriilmektedir.

Asagidaki  tabloda,  diinyanin  g¢esitli  bolgelerindeki  mobil
telekomiinikasyon sektoriindeki kullanict sayisinin, yillara gore (belirtilen
yillarin sonu itibariyle) ulasilan/ulagsmas1 6ngoriilen degerleri verilmektedir.

Mobil Telekomiinikasyon Sektériinde Bélge ve Yillar Itibariyle Kullanici
Sayilar1 (Milyon)™

Bolge/Y1l 1995 2000 2005 2010 2015
EU 15 22 113 200 260 300
Kuzey 36 127 190 220 230

Amerika
Asya 22 149 400 850 1400
Pasifik
Diger 7 37 150 400 800
Bolgeler
Toplam 87 426 940 1730 2730

Tablodaki bilgiler, European Communications, Agustos 2000, sayfa 28’den alinmistir.

15 UMTS Forum, Report No.1 : A Regulatory Framework For UMTS, sayfa 21
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2.2. TURKIYE’DE MOBIL TELEKOMUNIKASYON SEKTORU

Tirkiye 1G mobil telekomiinikasyon teknolojisi ile, “Nordic Mobile
Telephone” (NMT) sistemlerinin 1986 yilinda kullanilmaya baslanmasi ile
tanismistir. NMT ile giiniimiizde yaklasik 114.000 aboneye hizmet verilmektedir.

2G teknolojileri alaninda ise, Tirkiye’de halihazirda Turkcell, Telsim,
Istim ve Tiitk Telekom olmak iizere 4 adet GSM isletmecisi mevcuttur.
Bunlardan Turkcell ve Telsim, Tiirk Telekom ile yaptiklari gelir paylasimi
sozlesmeleri ile 1994 yili itibariyle GSM900 hizmeti sunmaya baslamiglardir.
Mevzuat degisiklikleri neticesinde sdzkonusu firmalara lisans verilmesinin
miimkiin hale gelmesinin ardindan, Ulastirma Bakanlig1 ile Turkcell ve Telsim
arasinda 27 Nisan 1998 tarihinde imtiyaz so6zlesmeleri imzalanmastir.

Tiirkiye’de GSM 1800 ihalesi Nisan 2000 itibariyle baglatilmis, s6zkonusu
ihalenin sonuglanmasinin ardindan Ulastirma Bakanlig ile Istim firmasi arasinda
30 Ekim 2000 tarihinde bir imtiyaz sdzlesmesi imzalanmustir. Istim, 21 Mart
2001 tarihi itibariyle hizmet sunmaya baglamistir.

Turkiye’nin diger GSM1800 isletmecisi Tiirk Telekom olup, s6zkonusu
GSM1800 lisansina yonelik GSM gorev sozlesmesi 11 Ocak 2001 tarihinde
imzalanmigtir. Tirk Telekom GSM1800 hizmetlerini sunmaya heniiz
baslamamustir.

Sézkonusu GSM isletmecilerinden Turkcell ve Telsim’in 3G teknolojisine
yonelik hazirlik i¢inde olduklari, bu kapsamda Turkcell’in Ericsson’a, Telsim’in
de Siemens/Motorola’ya 3G altyapisini hazirlatmak konusunda adimlar attiklar:
bilinmektedir'®. Telsim’in 2000 yilmm Agustos aymnda Motorola ile 3G
teknolojilerini igeren yeni iiriinler gelistirilmesine yonelik olarak isbirligi yaptigi;
ayrica, UMTS platformunun olusturulmas ile ilgili olarak, potansiyel degerinin 2
milyar A.B.D. Dolari’n1 asacagi tahmin edilen bir anlasma imzaladigi
belirtilmektedir'’.

Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan hazirlanan 2001-2005 yillarini
kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore'®, Turkcell ve Telsim’in
mevcudiyetiyle, mobil telefonda 2000 yili sonu itibariyle abone sayisinda 12
milyona, abone yogunlugunda %17’ye ulasildigi tahmini yer almaktadr.

S6zkonusu Plan’a gore, 2001-2005 doneminde tiiketici taleplerinin mobil
telekomiinikasyon hizmetlerine kaymasi sonucu, bu pazarda yasanan hizh
gelisimin, teknolojik ilerlemeler ve maliyette yasanan diismelerin de etkisiyle
artarak devam edecegi Ongoriilmektedir. Oniimiizdeki dénemde basta internet

16 BThaber, 18-24 Aralik 2000, sayfa 3

" BThaber, 22-28 Ocak 2001, sayfa 8

8 DPT’nin VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 628, 629, 1251, 1252 ve 1262 no.lu paragraflarindan ve
24 no.lu tablosundan yararlanilmistir.
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erigimi ve elektronik ticaret uygulamalar1 olmak {izere, bir¢ok telekomiinikasyon
hizmetinde agirlikli  olarak mobil sebekelerin  kullanilacagi  tahmini
yapilmaktadir.

DPT tarafindan sozkonusu donemde 3G mobil sistemlerin faaliyete
gececedl Ongoriilmiis olup, anilan sistemlerin, telekomiinikasyonun mobil

agirlikli yapisini daha da kuvvetlendirecegi ifade edilmektedir.

Plan’da, s6zkonusu donem sonunda, mobil telefon abone sayisinin 30,5
milyona, abone yogunlugunun ise %44’e ulasacagi tahmin edilmektedir.

3. 3G MOBIL TELEKOMUNIKASYON SiSTEMLERI

3.1. 3G YOLUNDAATILANADIMLAR :1G,2G VE 25G

Giris boliimiinde bahsedildigi tlizere, 1G mobil teknolojileri diinyada
1970’11 yillarin sonlarinda kullanilmaya baslanmis olup, analog hiicresel mobil
telekomiinikasyon sistemlerini kapsamaktadir. Giiniimiizde hala kullanimda olan
ve analog ses iletimi hizmetini saglayan 1G sistemlere, kuzey Amerika’da
kullanilmakta olan “Advanced Mobile Phone System (AMPS), “Total Access
Communication System” (TACD) ve Avrupa’da kullanilmakta olan “Nordic
Mobile Telephone” (NMT) sistemleri o©rnek olarak verilebilir. 1G’nin
kullanilmaya baslanmasiyla birlikte mobil pazar yillik %30-50 degerinde
bityiime hiz1 ile 1990 yilinda 20 milyonluk bir kullanici sayisina ulagmustir'.

1G teknolojisinin, kullanicilarin zamanla artan ses kalitesi, kapasite ve
kapsama alan1 gibi ihtiyaglarina cevap vermekte yetersiz kalmasi, yari iletken ve
mikrodalga teknolojilerindeki ilerlemelerle birlikte 2G sayisal teknolojiye dogru
yol alinmasmi zorunlu kilmistir. 2G mobil telefonlar, 1991’in ortalarinda
piyasaya siirlilmiis ve kullanimi biyiik bir hizla yaygilasmistir. Bugiin
kullandigimiz  “Global System for Mobile Communication” (GSM)®
standartlarindaki cep telefonlari, 2G sayisal teknolojiyi kullanan sistemlere bir
ornek teskil etmektedir. “Code Division Multiple Access” (CDMA) ve “Personal
Digital Communication” (PDC), GSM disindaki diger 2G standartlarina 6rnek
olarak gosterilebilir. Ancak GSM; GSM900, GSM-railway (GSM-R), GSM1800,
GSM1900 ve GSM400 ile, en yaygin kullanilan 2G hiicresel sayisal mobil
telekomiinikasyon standardini teskil etmektedir. 1999 sonu itibariyle, GSM
mobil telefon kullanicis1 sayisi, diinyada yaklasik 140 iilkede 450 milyonun
tizerindeki mobil telefon kullanicisi icinde 250 milyonu gegmistir21.

19 International Engineering Resources-Web ProForum (www.iec.org/tutorials/umts/topic01.html), sayfa
1

2 John Scourias’m “A Brief Overview of GSM” dokiimanmin 2. sayfasinda (http:/kbs.cs.tu-
berlin.de/~jutta/gsm/js-intro.html) GSM’in, gergekte, bu alanda faaliyet gostermek iizere CEPT tarafindan

kurulan ¢alisma Grubunun adinin (Groupe Spé€cial Mobile) kisaltilmis sekli oldugu belirtilmektedir.
'International Engineering Resources-Web ProForum (www.iec.org/tutorials/umts/topicO1.html), sayfa 2
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GSM standartlarinin  belirlenme c¢aligmasinin 1. safhasi, Avrupa
Telekomiinikasyon Standartlar1 Enstitiisii  (ETSI) tarafindan 1990 yilinda
tamamlanmistir. GSM standartlar1 bundan sonra da, degisen teknolojik ilerleme
ve ihtiyaglar dogrultusunda 2. saftha ve 2. saftha+ olarak adlandirilan evrelerle,
1990’11 yillarin ortalarinda daha da gelistirilmistir. S6zkonusu gelistirilmis 2G
teknolojileri, “High Speed Circuit Switched Data” (HSCSD), “General Packet
Radio Service (GPRS) ve “Enhanced Data Rates in a GSM Environment”
(EDGE) olarak adlandirilmaktadir. Anilan teknolojiler, 3G’ye dogru giden yolda
son basamaklar olarak goriilmekte ve topluca 2,5G teknolojisi olarak kabul
edilmektedir.

Bilgi aktarim hiz1 yoniinden bir karsilagtirma yapilacak olursa; GSM 1.
safha ile 9.6 kbit/s, HSCSD ile 28.8 kbit/s, GPRS ile 171.2 kbit/s, EDGE ile 384
kbit/s ve 3G ile ise 2 Mbit/s hizlarinda bilgi transferi yapilabilecegi
ongoriilmektedir®.

3.2. 3G STANDARTLARI

3G mobil telekomiinikasyon teknolojisine yonelik standartlar, Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi (“International Telecommunication Union”, ITU)
tarafindan gelistirilmekte olup, topluca IMT-2000 olarak adlandirilmaktadir.
“IMT”, “Uluslararast Mobil Telekomiinikasyon™u (“International Mobile
Telecommunication”); “2000” ise hem bu alanda gelistirilmis ilk deneme
sistemleri i¢in belirlenmis tarihi, hem de bu standartlardaki sistemlerin ¢alisacagi
ongoriilen 2000 Mhz civarindaki frekans bolgesini temsil etmektedir.

IMT-2000 hizmetlerinin, evrensel hizmetler olmasi beklenmektedir.
Sozkonusu evrensellik, karasal ve wuydu telsiz araylizleri konusundaki
spesifikasyonlarin ayrintili bir bi¢imde belirlenmesi ve benimsenmesi ile
saglanabilecektir. Bu maksatla, ITU nun IMT-2000 konusunda faaliyet gosteren
komitesine, ¢ok fazla sayida standart Onerilmis, sozkonusu standartlarin
benimsenmesi konusunda uyum saglanabilmesi amaciyla uzun stiren bir ¢alisma
siirecinin neticesinde, 1999’un Kasim aymnda, IMT-2000 telsiz arayiiz
standartlar1 belirlenmistir.

Benimsenen IMT-2000 telsiz arayiiz standartlari asagida verilmektedir® :

. “UMTS Terrestrial Radio Access (UTRA)”
[Evrensel Mobil Telekomiinikasyon Sistemi (Universal Mobile
Telecommunication System”, UMTS) Karasal Telsiz Erisimi (UTRA)]

. “Code Division Multiple Access (CDMA) 2000
[Kod Bolmeli Coklu Erisim 2000]

= “Time__Division-Synchronous Code Division Multiple Access (TD-
SCDMA)”

22 pCLife Subat 2001, sayfa 70
23 Office the Director of Telecommunications Regulation (irlanda), Doc. No. ODTR 00/52, sayfa 6
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[Zaman Bolmeli-Senkron Kod Bolmeli Coklu Erisim (TD-SCDMA)]
. “Digital Enhanced Cordless Telecommunications (DECT)”
[Sayisal Gelismis Kablosuz Telekomiinikasyon (DECT)]

3G lisanslarinin verilmesinde, yukaridaki standartlarin herhangi birinin
kullanimina onay verilmesi miimkiin olmakla birlikte, Avrupa Birligi’ne iiye
tilkeler arasinda uluslararasi1 roaming konusunda herhangi bir problem
¢itkmamasini temin etmek igin, bu iilkeler tarafindan UTRA standartlarinda
calisacak en az bir sebekeye lisans verilmesinin zorunlu oldugu kabul
edilmektedir.

3.3. 3G SPEKTRUMU

3G mobil telekomiinikasyon sistemleri i¢in spektrum, ilk olarak 1992
yilinda gergeklestirilen Diinya Yonetimsel Telsiz Konferanst (“World
Administrative Radio Conference”, WARC) tarafindan belirlenmistir. Buna gore,

3G mobil telekomiinikasyon i¢in 1885-2025 MHz ile 2110-2200 MHz frekans
bantlarinin ayrilmasina karar verilmistir.

Sozkonusu kararlarin alinmasini takiben, 3G teknolojisine yonelik
gelismelerin  hiz  kazanmasiyla, 3G hizmetlerinin daha fazla spektrumu
gerektirdigi degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede, 2000 yilinda yapilan Diinya Telsiz
Konferansi (“World Radio Conference”, WRC) ile, 3G uygulamalari i¢in ii¢ ilave
frekans bandmin daha tahsis edilmesi uygun goriilmiistiir. Bu bantlar, 806-960
MHz, 1710-1885 MHz ve 2500-2690 MHz olarak belirlenmistir®*.

WRC-2000’de, sozkonusu bantlarin  halihazirda yogun  olarak
kullanilmakta oldugu A.B.D.’nin Onerileri de dikkate alinarak, tespit edilen
spektrumun 3G haricindeki diger uygulamalar i¢in de kullanilabilmesinin 6nii
acllmistir.”® Béylelikle her ilkenin, anilan frekans spektrumunu, kendi
ihtiyaclarina goére en uygun olan tarihte kullanilir kilabilece§i ve sdzkonusu
bantlar1 diger hizmetlerle en uygun sekilde paylastirarak birlikte kullanilmasini
saglayabilecegi kararlastirilmistir.

Avrupa’da 3G hizmetleri i¢in spektrum, ERC/DEC/(97)07 no.lu CEPT
karar1 ile belirlenmistir. ERC/DEC/(99)25 Karari’nda da, kanal araliklari,
minimum tasiyici araliklar1 ve spektrumun lisanslt ve lisanssiz UMTS hizmetleri
arasindaki paylagimlar1 konu edilmektedir.

UMTS Forum tarafindan yapilan tahminlere gore, 2005 yil1 itibariyle, 155
MHz’lik bir bandin biitiin olarak 3G uygulamalari i¢in tahsis edilmesi
gerekmektedir. S6zkonusu Forum’ca yapilan pazar aragtirmalarina gore de, 2010

24 Telekomiinikasyon Kurulu, TGM, TRT ve TTAS tarafindan hazirlanan WRC-2000 Raporu, sayfa 15

% A.B.D. Biiyiikelgiligi’nin Ulastirma Bakanlg1 adresli ve 29 Ocak 2001 tarihli yazisinim ekindeki “U.S.
Third Generation Wireless Spectrum Activities” ve “Memorandum For the Heads of Executive
Departments and Agencies” dokiimanlari
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yilt itibariyle 3G hizmetlerinin verilebilmesi i¢in fazladan bir 185 MHz’lik
frekans band1 daha gerekecegi tahmin edilmektedir®.

Forum, ayni zamanda hiikiimetlere, UMTS hizmetlerinin 2002 yil
itibariyle rekabet ortami igerisinde sunulmaya baglanmasini teminen, en az 2x40
MHZz’lik bir spektrumun en kisa zamanda tahsis edilmesi gerekliligi {lizerinde
durmaktadir. Bu gereklilik, Forum tarafindan her bir isletmecinin 6ncelikle bir
2x20 MHz’lik banda gereksinim duyacagi tahminine dayandirilmaktadir®’,

3.4. 3G -2G ILISKIiSi

2G, 2,5G ve 3G, analog 1G teknolojisinden tamamen farkli teknolojileri
igermektedir. Ancak, 3G altyapilarimin 2G altyapilar1 ile benzer yanlari
bulunacagi ve belirli bir gecis donemi boyunca 2G ve 3G ile benzer hizmetlerin
sunulabilecegi ongoriilmektedir. Esasen, 3G sebekelerinin gelistirilmesinde 2,5G
GSM GPRS standartlar1 dayanak teskil etmekte olup, bu da GSM isletmecilerinin
GPRS teknolojisinin veya 3G arayiizlerinin kullanilmasi yoluyla 3G hizmetlerini
verebilmelerini temin edecektir.

Kullanilmaya baslandiklar1 ilk bir ka¢ yil, 3G sebekelerinin kapsama
alanmin  GSM  sebekelerinin  kapsama alanma gore kiiciik olacagi
ongoriilmektedir. Bu nedenle, 3G hizmetlerinde bir aksamaya meydan
verilmemesi bakimindan, standart belirleme ¢alismalarinda 3G sebekelerinin 2G
altyapisin1 da miimkiin oldugu 6l¢iide kullanilabilir kilinmasi, bir bagka deyisle
2G ve 3G altyapilarinin entegrasyonunun saglanmasi hususlar1 da géz ontinde

bulundurulmaktadir®.

Tahminlere gore, Oniimiizdeki yillarda mobil abonelerin ikili modda
(“dual-mode”) calisan terminal cihazlar1 olacak ve bdylelikle hem 3G kapsama
alan1 igerisinde biitiin 3G hizmetlerine erisilebilecek, hem de 3G kapsama
alaninin disindaki bolgelerde ayni hizmetlere GSM sebekeleri ile sunulan
hizlarda erisim saglanabilecektir®.

4. DUNYADAKI 3G LISANS UYGULAMALARI

Diinyada pek ¢ok iilke, 3G lisanslarin1 verme yolunda 6nemli adimlar
atmig bulunmaktadir. Cesitli diinya iilkelerinde, 3G lisanslar1 konusundaki
uygulamalarin  son durumlari, izleyen sayfalarda yer alan tabloda
Ozetlenmektedir.

26 UMTS Forum, Report No.1 : A Regulatory Framework For UMTS, sayfa 6

2 UMTS Forum, Report No.1 : A Regulatory Framework For UMTS, sayfa 7

%8 Fransa Telekomiinikasyon Regiilasyon Otoritesi’nin (ART) Subat 1999 tarih ve “Public Consultation
on the Introduction of UMTS in France” isimli raporu, sayfa 6

% Office the Director of Telecommunications Regulation (Irlanda), Doc. No. ODTR 00/52, sayfa 14

-11/22 -



Diinyada 3G Lisanslar1 Konusunda Baz1 Uygulamalar

ULKE LiSANS LiSANS LiSANS FREKANS LiSANS
VERILIS VERILIS SAYISI BANTLARI/ BEDELI
TARIHI YONTEMIi LiSANS (A.B.D.
BASINA Dolarn)
SPEKTRUM
ALMANYA 17 Agustos Agik artirma 6 1900-1980MHz, | Toplam
2000 (“‘Auction”) 2010-2025 MHz, | 45,85 milyar

2110-2170 MHz/ | Dolar
6 adet 2x10 MHz

AMERIKA Lisans verme | Agik artirma Bilinmiyor. Bilinmiyor. Bilinmiyor.
BIiRLESIK stirecinin 13 | olmasi (Bu konuda
DEVLETLERI Haziran ongoriiliiyor. caligmalar devam
2002°de ediyor.)
baslayacagi
ongoriiliiyor.
AVUSTURYA 06 Kasim Acik artirma 6 Bilinmiyor./ Toplam 610
2000 12 adet 2x5 MHz, | milyon Dolar

5 adet 1x5 MHz

BELCIKA Mart 2001 Acik artirma 3 1900-1980MHz, Toplam 405
2010-2025 MHz, | milyon Dolar
2110-2170 MHz/

Bilinmiyor.

CEK Lisans verme | Agik artirma 4 lisans 1900-1980 MHz, | Bilinmiyor.
CUMHURIYETI | siirecine olmasi verilmesi 2010-2025 MHz,

tahminen ongoriiliyor. ongoriiluyor. | 2110-2170 MHz/

Mayis 3 adet 2x10-15

2001°de MHz + 5 MHz

baglanacak.
DANIMARKA Lisans verme | Acik artirma 4 lisans 1900-1980 MHz, | Bilinmiyor.

stirecine olmasi verilmesi 2010-2025 MHz,

tahminen ongorilityor. ongoriluyor. | 2110-2170 MHz/

Ekim Bilinmiyor.

2001°de

baslanacak.
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ULKE LISANS LISANS LISANS FREKANS LISANS
VERILIS VERILIS SAYISI BANTLARI/ BEDELI
TARIHI YONTEMI LiSANS (A.B.D.

BASINA Dolar)
SPEKTRUM
18 Mart 2000 | Giizellik 4 1900-1980 MHz, | Bedelsiz.
FINLANDIYA yarigmast 2010-2025 MHz,
(“Beauty 2110-2170 MHz/
contest”) 4 adet 2x15 MHz
+5 MHz

FRANSA Lisans verme | Giizellik 4 lisans Bilinmiyor. Lisans basina
stirecine yarismasi ve verilmesi 4,75 milyar
tahminen sabit fiyat ongoriiliyor. Dolar olarak
2001’in ilk olmasi sabit bir
ceyregi Ongoriiliiyor. bedel
baslanacak. belirlenmis.

HOLLANDA 24 Temmuz | Agik artirma 5 Bilinmiyor./ Toplam 2,52
2000 3 adet 2x10 MHz | milyar Dolar

+ 2 adet 2x15
MHz

INGILTERE 27 Nisan Acik artirma 5 1900-1980MHz, | Toplam

2000 2010-2025 MHz, | 35,25 milyar
2110-2170 MHz/ | Dolar
Bilinmiyor.

IRLANDA Lisans verme | Giizellik 4 lisans 1900-1980MHz, | Toplam 140
siirecine yarigmasi verilmesi 2010-2025 MHz, | milyon Dolar
tahminen olmasi ongoriiliyor. | 2110-2170 MHz/ | olabilecegi
2001’in ilk Ongoriiliiyor. Bilinmiyor. ongoriiliyor.
ceyregi
baslanacak.

ISPANYA 13 Mart 2000 | Giizellik 4 1920-1980MHz, Toplam 477

yarigmasi 2010-2025 MHz, | milyon Dolar

2110-2170 MHz/
4 adet 2x15 MHz
+ 5 MHz
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ULKE LISANS LISANS LISANS FREKANS LISANS
VERILIS VERILIS SAYISI BANTLARI/ BEDELI
TARIHI YONTEMI LiSANS (A.B.D.
BASINA Dolarn)
SPEKTRUM
ISVEC 6 Aralik Acik artirma 4 1900-1980MHz, Lisans basina
2000 2010-2025 MHz, | 11,020
2110-2170 MHz/ | milyon Dolar
4 adet 2x15 MHz
+5 MHz
ITALYA 27 Ekim Acik artirmay1 5 Bilinmiyor./ Toplam
2000 miiteakip 5 adet 2x10 MHz | 10,07 milyar
glizellik +5 MHz Dolar
Yyarigmasi
JAPONYA 12 Haziran Bilinmiyor. 3 Bilinmiyor. Bilinmiyor.
2000
KANADA Lisans verme | Acik artirma Bilinmiyor. Bilinmiyor. Bilinmiyor.
siirecine olmasi
tahminen ongoriiliiyor.
2001’in ilk
yarisi
baslanacak.
NORVEC 04 Aralik Giizellik 4 Bilinmiyor. Toplam 21,5
2000 yarigmasi milyon Dolar
ve yillik 2.2
milyon Dolar
PORTEKIZ 19 Aralik Giizellik 4 1900-1980 MHz, | Lisans basina
2000 yarigmasi 2110-2170 MHz/ | 87,32 milyon
ve sabit fiyat Bilinmiyor. Dolar
SINGAPUR Lisans verme | Acik artirma 4 Bilinmiyor. Bilinmiyor.

siirecine
tahminen
2001’in ilk
ceyregi
baslanacak.

olmasi
ongoriilityor.
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ULKE LISANS LISANS LISANS FREKANS LISANS
VERILIS VERILIS SAYISI BANTLARI/ BEDELI
TARIHI YONTEMI LiSANS (A.B.D.
BASINA Dolarn)
SPEKTRUM
YUNANISTAN Lisans verme | Bilinmiyor. 3veya5 Bilinmiyor. Bilinmiyor.
stirecine lisans
tahminen verilmesi
2001’in ilk ongoriiliiyor.
yarisi
baslanacak.

Tablodaki bilgiler, asagidaki dokiimanlardan derlenmistir :

-Financial Times, 9 Subat 2001
(http://news.ft.com/ft/gx.cgi/ftc?pagename=View&c=Article&cid=FT3BK8YPXBC&live=true&tagid=Y
YYO9BSINKTM&useoverridetemplate=IXLZHNNP94C)

-Cellular News, Listing of the countries offering 3G - UMTS - WCDMA mobile phone license,
(www.cellular-news.com/3G/index.htm)

-UMTS Forum, IMT-2000 Licencing Conditions & Status (http://Awww.umts-
forum.org/brochures/3G_licensing_February18.pdf)

-Avrupa Birligi Komisyonu’nun 20 Mart 2001 tarih ve COM(2001)141 say1l1, “The Introduction of Third
Generation Mobile Communications in the European Union : State of Play and the Way Forward” isimli
raporu, sayfa 15, 16

Yukaridaki tablo incelendiginde, diinyadaki 3G lisans uygulamalari ile
ilgili olarak asagidaki tespitler yapilabilecektir :

. Almanya, Avusturya, Bel¢ika, Finlandiya, Hollanda, Ingiltere, Ispanya,
Isveg, Italya, Norveg, Portekiz ve Japonya 3G lisanslarint vermislerdir.

. Yukaridaki paragrafta listelenen 12 iilkeden lisans bedelleri hakkinda bilgi
edinilemeyen Finlandiya ve Japonya hari¢, 3G lisans bedelleri toplam
olarak 100 milyar A.B.D. Dolar1 civarindadir.

. S6zkonusu tabloda yer alan 20 iilke arasindan, heniiz 3G lisanslarini
vermemis olan lilkelerden A.B.D. hari¢ hepsi, lisans verme stirecini 2001
yilinda baslatmay1 planlamaktadirlar. S6zkonusu tarih, A.B.D. disindaki
tilkelerden 4’1 tarafindan 2001’in ilk ceyregi, 5’1 tarafindan ise 2001’in
ilk yaris1 olarak belirtilmistir. A.B.D. bu tarihi Haziran 2002 olarak
belirlemistir.

. Lisans verme yontemi olarak genellikle ya ac¢ik artirma (12 iilke), ya da
giizellik yarismasi (6 lilke) benimsenmistir.

. Verilen veya verilmesi planlanan lisans sayisinin 3 ile 6 arasinda
degistigi goriilmektedir.
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- 3G uygulamalar1 icin tahsis edilen spektrum, iilkelerin degisik
ithtiyaglarma ve spektrumun diger uygulamalar tarafindan da
kullanilabilmeleri i¢in yaptiklar1 paylasimlara gore, 1885-2005 MHz,
1900-1980 MHz, 1920-1980 MHz, 2010-2025 MHz, 2110-2170 MHz,
2110-2200 MHz olarak degismektedir. Bunun yanisira, her bir isletmeciye
3G hizmetlerini sunabilmesi i¢in genellikle 2x10 MHz veya 2x15
MHZz’lik ve buna ilaveten 5 MHz’lik bir spektrum tahsis edilmistir.

. Lisans bedelinin iilkeden iilkeye oldukca degisiklik gosterdigi
gozlenmektedir. Ornek olarak, 6 adet lisans vermis olan Almanya’da
toplam lisans bedeli 45,85 milyar A.B.D. Dolar1 iken, yine 6 adet lisans
vermis olan Avusturya’da bu bedel toplam 610 milyon A.B.D. Dolari
degerindedir. Diger bir 6rnekte ise, 4 adet lisans vermeyi planlamis olan
Fransa’da toplam bedel 19 milyar A.B.D. Dolar1 civarinda tahmin
edilirken, yine 4 adet lisans vermeyi planlayan Irlanda’da bu bedel toplam
140 milyon A.B.D. Dolar1 olarak tahmin edilmektedir.

5. TURKIYE’DE 3G LISANSLARININ VERILMESI ILE ILGILi
DEGERLENDIRMELER

5.1. 3G TEKNOLOJISININ GETIiRIiLERIi

3G teknolojisi ile, kullanictya hareket halinde iken sesin yanisira data,
resim, grafik ve benzeri bilgilerin 2Mbit/s hizina varan yiiksek hizlarda, baska bir
deyisle “genis bantta” iletilebilecegi daha onceki boliimlerde aciklanmustir.
Halihazirda kullanilmakta olan veya ¢ok yakin bir gelecekte kullanilmasi
planlanan GSM standartlarindaki sistemler ise, ancak 9.6 ile 384 kbit/s arasindaki
hizlarda bilgi aktarimina izin vermektedir.

Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi tizere, 3G uygulamalarinin
saglayacagi yiiksek hizda bilgi akisiin iilkelerine fayda saglayacagini 6ngdren
pek cok iilkenin 3G lisans siirecini baslattigi, bir kisminin da halihazirda lisans
vermis oldugu goriilmektedir. S6zkonusu 3G sistemlerinin, 2002 yilinda ticari
olarak hizmet sunmaya baglayacagi tahmin edilmektedir.

Son zamanlarda Avrupa’da verilen 3G lisanslarinin, Kisi basina diisen
geliri  150-600 A.B.D. Dolarn1 kadar artirdiZini da géz Oniinde
bulundurulmalidir™.

Avrupa Birligi’nce hazirlanan bir raporda®, 3G teknolojisinin yeni is
imkanlarinin ~ yaratilmast  konusunda ~ 6nemli  etkilerinin  olacagi
vurgulanmaktadir. GSM sektoriiniin Avrupa’da 1996 yilindan itibaren 445.000

%0 Ekonomik Damsmanlar Konseyi'nin Ekim 2000 tarihli ve “Uciincii Nesil Telsiz Teknolojisinin
Ekonomik Etkisi” isimli raporu, sayfa 1

31 Avrupa Birligi Komisyonu’nun 20 Mart 2001 tarih ve COM(2001)141 sayili, “The Introduction of
Third Generation Mobile Communications in the European Union : State of Play and the Way Forward”
isimli raporu, sayfa 8
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civarinda istihdam yarattigi; bugiine kadar toplam GSM yatirirm hacminin 70
milyar ECU civarinda oldugu; benzer sekilde, 3G hizmetlerinin sunulmaya
baslanmasiyla birlikte, internet igerik saglayiciligi, m-ticaret, e-bankacilik,
finansal  hizmetler gibi degisik hizmet alanlarn da g6z Oniinde
bulunduruldugunda, biiyiik 6l¢iide yeni is imkanlarinin yaratilacaginin beklendigi
belirtilmektedir.

Bunlarin yanisira, arastirma ve gelistirme calismalarinin daha Once
edinilen tecriibelerin birikimi seklinde birbirini takip eden bir siire¢ oldugu, 3G
teknolojisinin 2G teknolojisi ile elde edilen tecriibelerin iizerine kuruldugu ve
ileride 3G’yi de asan 4G teknolojilerinin gelistirilecegi de dikkate alindiginda, bu
teknolojileri diinya ile es zamanlarda takip eder hale gelinmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

5.2. SPEKTRUM

3G mobil telekomiinikasyon sistemleri i¢gin WARC ve WRC tarafindan,
1992 ve 2000 yillarinda 1885-2025 MHz, 2110-2200 MHz, 806-960 MHz, 1710-
1885 MHz ve 2500-2690 MHz’lik frekans bantlar1 ayrilmis bulunmaktadir.

UMTS Forum, 3G hizmetlerinin sunulacagi iilkelerin hiikiimetlerine,
UMTS hizmetlerinin 2002 yili itibariyle rekabet ortami igerisinde sunulmaya
baslanmasini teminen, en az 2x40 MHz’lik bir spektrumun en kisa zamanda
tahsis edilmesi gerekliligi tizerinde durmaktadir. Bu gereklilik, Forum tarafindan,
her bir igletmecinin Oncelikle bir 2x20 MHz’lik banda gereksinim duyacagi
tahminine dayandirilmaktadir.

Diinyadaki 3G Lisans Uygulamalar1 Bolimii’ndeki tablodan diger
tilkelerdeki uygulamalara bakildiginda, degisik ihtiyaglara ve spektrumun diger
uygulamalar tarafindan da kullanilabilmeleri i¢in yapilan paylasimlara gore,
1885-2005 MHz, 1900-1980 MHz, 1920-1980 MHz, 2010-2025 MHz, 2110-
2170 MHz, 2110-2200 MHz seklinde ¢esitli bantlarin 3G igin tahsis olunduklar1
goriilmektedir. Bunun yanisira, her bir isletmeciye de 3G hizmetlerini
sunabilmesi igin genellikle 2x10 MHz veya 2x15 MHz’lik ve buna ilaveten 5
MHz’lik bir spektrumun tahsis edildigi anlagiimaktadir®,

Turkiye’de 3G uygulamalarinda  diger iilkelerle uyumlulugun
saglanmasinda ve isletmeciler tarafindan yiiksek kalite standartlarinda hizmetler
sunulmasinin temin edilmesinde, sozkonusu iilkelerin frekans tahsisleri birer
ornek teskil etmektedir.

% jrlanda’nin, Office the Director of Telecommunications Regulation, Doc. No. ODTR 00/52, sayfa 7°de
belirttigi uygulama da bu yondedir.
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5.3. LIiSANS SAYISI

Diinyadaki 3G Lisans Uygulamalar1 Boliimii’ndeki tablodan diger
tilkelerdeki uygulamalara bakildiginda, lisans sayilarmin genel olarak 3 ile 6

PO

arasinda degistigi goriilmektedir.

Lisans sayisinin, kit kaynaklara bagli olarak kisitlandigi gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, sézkonusu {ilkelerin verdikleri veya vermeyi planladiklar
lisans sayilarinin belirlenmesinde, bu iilkelerin 3G uygulamalari i¢in tahsis
ettikleri frekans bandi ile her bir lisans i¢in 6ngordiikleri spektrumun belirleyici
rol oynadiklar1 anlagilmaktadir.

Dolayisiyla Tiirkiye’de 3G lisans sayisi, 3G uygulamalar1 icin tahsis
edilecek frekans bandina ve her bir isletmeciye bu uygulamalar i¢in duyacagi
ihtiyaclar dogrultusunda ayrilacak spektruma bagl olarak tespit edilebilecektir.

54. SEKTOR

Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan 2001-2005 yillarim
kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, s6zkonusu déonem boyunca
Tiirk mobil sektoriinde 3G sistemlerinin de kullanilmaya baslanacagi ve sektoriin
biiylimeye devam edecegi degerlendirmeleri yapilmaktadir.

Anilan Plan’da, 2005 yili sonunda gerceklesecegi tahmin edilen 30,5
milyon rakami, yaklasik olarak %44 degerinde bir mobil abone yogunluguna
karsilik gelmektedir. Mobil abone yogunlugunun giiniimiizde ise %]17’lik bir
degerde oldugu tahmin edilmektedir. Bu deger, bugiin itibariyle A.B.D.’nde
%35, Avrupa Birligi iilkelerinde ise ortalama %350 civarindadir. Bu durumda
A.B.D.’nin bugiin itibariyle sahip oldugu mobil abone yogunluk degeri,
Tiurkiye’nin 2003-2004 yillarinda ulasacaglr tahmin edilen degerlere karsilik
gelmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinin mobil abone yogunluguna ise, Tirkiye
tarafindan 2005 yilindan sonra erisilebilecegi goriilmektedir.

Tirk telekomiinikasyon sektdriinde mobil abone yogunlugu ve kullanici
taleplerine iligkin etkenlerin yanisira, ekonomik yonden de 3G lisanslari icin
hazir  olunup  olunmadigi  hususunun  degerlendirilmesinde,  diinya
telekomiinikasyon sektoriinde yasanan parasal sikintilarin ve kosullarin
yansimalar1 da gdzoniinde bulundurulmalidir. Ornek olarak, Avrupa Birligi
tarafindan hazirlanan bir rapora gore®, isletmeciler 3G yatirimlari igin parasal
kaynak bulma amaciyla finansal marketlere yonelmis; eszamanli yapilan dis
kaynak talepleri ve bir ¢ok telekomiinikasyon isletmecisinin biiyiik miktardaki
borglar1 dolayisiyla kredi notlarinda diisiis meydana gelmis; bu durum da
sozkonusu isletmeciler tarafindan yatirimlarin finanse edilmesini olumsuz yonde

% Avrupa Birligi Komisyonu’nun 20 Mart 2001 tarih ve COM(2001)141 sayili, “The Introduction of
Third Generation Mobile Communications in the European Union : State of Play and the Way Forward”
isimli raporu, sayfa 6
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etkilemistir. Ayrica, s6zkonusu raporda verilen bilgilere gore, 3G lisanslarina
olan ilginin 2000’in yazindan itibaren diisiis gosterdigi ve isletmeciler veya
pazara yeni girmeyi diisiinen firmalar tarafindan 3G ile baglantili risklerin
yeniden degerlendirilmekte oldugu belirtilmektedir. Bu kapsamda Fransa’da
verilmesi planlanan 4 adet 3G lisansina yalnizca 2 isletmecinin ilgi gosterdigi,
benzer sekilde Belcika’da da 4 adet 3G lisansi i¢in yalnizca 3 operatoriin
basvuruda bulunduguna dikkat cekilmektedir. 3G spektrumun ticari degerinin
(isletmecilerin ddemeye istekli olduklari degerin) Ingiltere ve Almanya’daki
thalelerin ardindan biiylik miktarda diistiigii belirtilmektedir.

Yukarida vurgulanan pazar kosullarinin yanisira, Tiirkiye’deki ekonomik
kosullarin belirsizligi ve yakin zamanda bir lisans verilmis oldugu gibi konularin
da, Tirkiye’de 3G lisanslarinin ne zaman verilebilecegi hususunun
degerlendirilmesinde goz Oniinde bulundurulacak konular arasinda yer aldigi
diistiniilmektedir.

Bunun yanisira, isletmeciler, sermaye sirketleri, igerik saglayicilar,
ireticiler gibi Tirk mobil telekomiinikasyon sektdriiniin 3G alaninda rol
oynayabilecek kesimlerine, 3G teknolojisine gecis konusunda yeterli bir hazirlik
siiresinin taninmasinin da faydali olacagi degerlendirilmekte, 3G lisanslarinin
verilmesinde sektdr i¢in en uygun kosullarin belirlenebilmesini teminen,
sozkonusu kesimlerin de bakis acilarinin bilinmesinin yararli olacagi
diistiniilmektedir®.

55. LISANS VERME YONTEMI

Genel olarak diger iilkeler, lisans verme yontemi olarak ya “acik
artirma”, ya da “giizellik yarismas1” yontemini benimsemistir. Bu yontemlerin
ilkinde en yiiksek fiyati veren, ikincisinde ise is planlarinda yer alan kapsama
alani, fiyat, takvim gibi baz1 kriterleri en 1y1 saglayan yarismacilar lisans almaya
hak kazanmaktadir.

Diger iilkelerin 3G lisans uygulamalarinda dikkati ¢ceken bir husus, yeni
katilimcilarin  yanisira, mevcut GSM isletmecilerine de lisans verilmis veya
verilmesinin  planlanmis  olmasidir®.  Bu  durumda, mevcut GSM
isletmecilerinin yeni katihmecilara gore bazi ac¢ilardan avantajhi konuma
gececekleri, ornek olarak bu isletmeciler tarafindan kapsama alani agisindan
daha cazip bir teklif sunulabilecegi agiktir. Kapsama alaninin, lisans verilmesinde
dikkate alinan Onemli bir kriter oldugu goéz Oniinde bulunduruldugunda,
sozkonusu tilkelerin se¢imin adil bir sekilde gergeklestirilmesini teminen bazi
onlemler almis olduklar1 disiliniilmektedir. Bu Onlemlerden biri, yeni
katilimeilarin, yasal zorunlulugu olan isletmecilerin kurmus olduklar1t mevcut 2G

3 Fransa Telekomiinikasyon Regiilasyon Otoritesi’nin (ART) Subat 1999 tarih ve “Public Consultation
on the Introduction of UMTS in France” isimli raporu, UMTS konusunda sektdr goriigiiniin alinmasina
yonelik olarak hazirlanan ¢aligmalara bir drnek teskil etmektedir.

* Ornek olarak Almanya, Finlandiya, italya
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altyapisindan ulusal roaming yolu ile, adil rekabet ortaminin saglanmasi i¢in
gereken belirli bir siire kadar faydalanmalarinin, mevcut 2G isletmecileri
acgisindan zorunlu hale getirilmesidir. Bu, Avrupa Birligi iilkelerinin pek ¢ogu
tarafindan benimsenen bir yaklasimdir. Ornek olarak ingiltere’de 2009’a kadar,
Italya’da ise lisanslarin verilmesini takip eden 5. senenin sonuna kadar roaming
zorunlulugu getirilmistir®.

Mevcut GSM isletmecilerinin 3G lisanslarmin  verilmesinde sahip
olacaklar1 avantajlarin adil olmayan bir se¢im ortami yaratmamasi i¢in
alinabilecek onlemlerden biri de, s6zkonusu isletmecilerin kendi altyapilarindan
liciincii taraflarin yararlanabilmesini taahhiit etmeleri kuralinin konulmasidir. Bu
durumda sozkonusu taahhiitlerin ne kapsamda verildigi hususu, tekliflerin
karsilastirilmasinda bir degerlendirme kriteri olarak kullanilabilecektir.

Ulkemizde lisanslar, Ulastirma Bakanlig: tarafindan verilecegi icin, 3G
lisans yontemi de Ulastirma Bakanlig1 tarafindan tespit edilecektir.

Bununla birlikte, kit frekans kaynaklarmin kullanimini gerektirecek
olmas itibariyle Imtiyaz Sozlesmeleri kapsaminda verilecegi ongdriilen 3G
lisanslarina iliskin yontemin, diger iilkelerde uygulanan secim ydntemleri ve
yukaridaki hususlar da g6z Oniinde bulundurulmak suretiyle, lisans verme
doneminde olusacak talep kosullari, ekonomik sartlar ve diger etkenlerin
degerlendirilmesi  neticesinde belirlenmesinin daha saglikli  olabilecegi
diistiniilmektedir.

56. LISANS VERILIiS TARIHI

Lisans verilis tarihinin belirlenmesi, kullanici ihtiyag ve talepleri ile bu
alanda rol almak isteyen sermaye sirketleri ve isletmecilerin yaklasimlar1 ve
genel ekonomik sartlar gibi bir ¢cok etkenin rol oynadigi sektor kosullarina bagl
olarak belirlenebilecektir.

Bununla birlikte, 3G lisanslarinin verilebilmesi i¢in gerekli yetkilendirme
sisteminin olusturulmasi yoniindeki resmi hazirlik ¢aligmalarina baglanmasinin
uygun olacagini; ancak hem senelere gore mobil abone yogunluguna iliskin
tahminler, hem de daha Once deginilen mevcut ekonomik kosullarin
telekomiinikasyon  sektoriine  olan  olumsuz  etkileri gbz  Oniinde
bulunduruldugunda, sézkonusu lisanslarin verilmesi ile ilgili olarak 2002
yilinin ilk yaris1 itibariyle duyuru yapilmak suretiyle ihale calismalarina
baslanabilecegini ifade etmek miimkiindiir. Tiirkiye’de GSM 1800 lisans1 igin
hazirlik siirecine baslandig1 Eyliil 1999 ile Ulastirma Bakanlig1 ve Istim arasinda
imtiyaz so6zlesmesinin imzalandig1 30 Ekim 2000 tarihi arasinda gecen bir yilin
tizerindeki siire¢ g6z oniinde bulunduruldugunda; 3G lisanslari i¢cin 2002 yilinin
ilk yaris1 itibariyle ihale caligmalarina baslanmasi durumunda, s6ézkonusu
lisanslarin 2002 sonu veya 2003 basi itibariyle verilmesi sdzkonusu olabilecektir.

% Office the Director of Telecommunications Regulation (irlanda), Doc. No. ODTR 00/52, sayfa 15
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Isletmeciler, sermaye sirketleri, icerik saglayicilar, iireticiler gibi Tiirk
mobil telekomiinikasyon sektoriinlin 3G alaninda s6z sahibi olabilecek
kesimlerine, 3G teknolojisine gecis konusunda yeterli bir hazirlik siiresinin
taninmasinin da faydali olacag1 degerlendirilmektedir.

6. SONU

Giris ve 3G Teknolojisinin Getirileri Boliimleri’nde agiklandigi iizere, 3G
teknolojisinin 6nemli getirileri oldugu degerlendirilmekte ve bu 0Ongoriiyle
hareket eden pek c¢ok iilke tarafindan 3G lisanslarinin verilmesi yoniinde ciddi
atilimlar yapilmis bulunmaktadir. Zaman gectik¢e daha ¢ok mesafe kaydetmekte
olan bu tilkelerin yaninda Tirkiye’de de, 3G lisanlar1 konusunda adim atilmaya
baslanmasi, dolayisiyla 3G lisanslarinin verilebilmesi i¢in gerekli yetkilendirme
sisteminin kurulmasi yoniindeki resmi hazirhk c¢alismalarinin baslatilmasi
gerekmektedir.

3G lisanslarinin  verilmesinde, mevcut GSM isletmecilerinin yeni
katilimcilar tizerinde sahip olacagi altyapi avantajlart gibi hususlar da goz oniinde
bulundurularak, adil bir se¢cim yontemi gelistirilmesi, bir takim Onkosullar
konulmasi suretiyle talep sahiplerinin yeterliliklerinin  belirlenmesi ve
degerlendirme kriterlerinin olusturulmasi suretiyle de en iyi teklif verenin tespit
edilmesini saglayacak bir secim mekanizmasinin gelistirilmesi gerekebilecektir.

Son zamanlarda Avrupa’da verilen 3G lisanslarinin, kisi basina diisen
geliri 150-600 A.B.D. Dolar1 kadar artirdig1 belirtilmektedir. Tiirkiye’de de bu
sekilde bir gelir artis1 saglanabilmesi i¢in lisanslarin verilisine iliskin
zamanlamanin dogru yapilmasi 6nemlidir.

Tiirkiye ve diinyadaki mevcut ekonomik sartlar, iilkemizde 3G
lisanslarinin verilmesine iliskin tarihin belirlenmesinde, belki de en kritik faktori
teskil etmektedir. I¢inde bulundugumuz dénemde telekomiinikasyon sektoriinde,
90’11 yillarin aksine yaygin bir sikintinin mevcut oldugu goriilmektedir.
Liberalizasyon, artan rekabet, yeni teknolojiler telekomiinikasyon sektoriindeki
sirketlerin karlarini eritmis ve 3G lisans yatirimlar1 bilangolar1 olumsuz yonde
etkilemistir®’. Tiirkiye’de yakin bir ge¢cmiste yeni bir 2G lisansinin verildigi
dikkate alindiginda ve telekomiinikasyon alaninda diinyadaki parasal darlik ile
Tirk ekonomisindeki belirsizlikler de goz Oniinde bulunduruldugunda, iginde
bulundugumuz donemde Tiirkiye’ye fayda saglayacak lisans bedelini 6demeye
talip olacak yerli ve yabanci firmalarin bulunmasinda problem yasanmasi
s0zkonusu olabilecektir.

Dolayisiyla, 3G lisanslarinin verilebilmesi icin gerekli yetkilendirme
sisteminin olusturulmas1 yoniindeki resmi hazirlik caligmalarina baglanmasi
uygun olmakla birlikte, gerek fiziki faktorler (sektériin 3G teknolojilerine
hazirlik ihtiyaci), gerekse mevcut ekonomik ve siyasi konjonktiir géz Oniine

" NTVMSNBC (www.ntvmsnbc.com/news/61538.asp)
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alindiginda, Oniimiizdeki yaklasik bir yil i¢inde 3G lisanslarinin verilmesi
miimkiin gorilmemektedir. Ancak, 2002 yilina kadar Kurumumuzca gorev ve
sorumluluklarimiz kapsamina giren alanlarda mevzuat olusturma c¢alismalarinin
tamamlanmasi ile birlikte, telekomiinikasyon sektoriinde liberalizasyonun ve adil
rekabet ortaminin saglanmasi ve mevcudiyetinin korunmasi yoniinde gerekli
faaliyetleri daha saglikli bir sekilde yiiriitiir vaziyete gelinecegi diistiniilmektedir.
Bunun yanisira, gelismekte olan bir iilke olarak, diinyanin gelismis ve gelismekte
olan pek cok iilkesi tarafindan 3G lisanslarinin verilmesi yoniinde ciddi adimlar
atilmis olmasi; 3G teknolojisinin Tiirkiye’nin ekonomik durumuna olumlu
katkilarmin olacag beklentisi ve diinya iilkeleri arasindaki pozisyonumuz (6rnek
olarak Katkas ve Orta Asya iilkeleri iizerindeki etkinligimizin devaminin
saglanmasi) gibi nedenlerle, sozkonusu lisanslarin verilmesi faaliyetinin
tilkemizde ¢ok fazla 6telenmemesi gerektigi de degerlendirilmektedir.

Bu bakimlardan, biirokratik islemlerin belirli bir zaman alacagi hususu da
g6z Onilinde bulundurularak, 3G lisanslarimin verilmesine yonelik hazirhk
calismalarinin baslatilmasinin uygun oldugunu; ancak s6zkonusu lisanslarin
2001 yihi itibariyle verilmesinin erken goriilebilecegini; uygun zamanin 2002
olabilecegini ifade etmek miimkiindiir.

Lisanslarin verilmesine ve hizmetlerin sunulmaya baslanmasina yonelik
tarihlerin tespitinde ve bu teknolojiye saglikli bir sekilde gecis saglanabilmesi
amaciyla Tirkiye’de yapilmast gereken her tiirlii hazirlik faaliyetinin
belirlenmesinde, bu alanda rol sahibi olabilecegi degerlendirilen tiim kesimlerin
bakis acilar1 ve ongoriileri hakkinda fikir sahibi olunmasinin da faydali
olabilecegi degerlendirilmektedir.

- 22/22 -



