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Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu: Kamuoyu Gériislerini iceren Dokiiman

1 GIiRiS

Turkiye’de mevcut dizenleyici ¢cerceve, Kurumumuzun ilgili elektronik haberlesme pazarlarinda etkin
piyasa gicline (EPG) sahip isletmecileri belirlemesini gerektirmektedir. Bu amagla, llkemize 6zgl
sartlara uygun sekilde ilgili piyasalarin tanimlanmasi ve bu piyasalara iliskin pazar analizleri yapilarak

etkin rekabetin bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

01.09.2009 tarih ve 27336 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren “Elektronik
Haberlesme Sektoriinde Etkin Piyasa Giiciine Sahip isletmeciler ile Bu isletmecilere Getirilecek
Yikumlilaklerin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik”in (EPG Yonetmeligi) 6’'nci maddesine gore
“Kurum tarafindan pazar analizleri en az (¢ yilda bir yapilir.” Kiralk hatlara yonelik ilgili piyasalarin
tanimlanmasi ve EPG’ye sahip isletmecilerin belirlenmesine iliskin calismanin ilki 2006 vyilinda
gerceklestirilmistir. Kurumumuz tarafindan gerceklestirilen ilk piyasa analizi calismalari neticesinde
Turk Telekominikasyon A.S. (Tirk Telekom) toptan kiralik hatlarda EPG’ye sahip isletmeci olarak

belirlenmis ve bu karar 17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de ilan edilmistir.

Kurumumuz, kamuoyu gorislerini iceren isbu dokiiman ile toptan seviyede sunulan kiralik hatlara
yonelik olarak piyasa tanimlari yapmakta ve bu piyasalarin rekabet diizeyi hakkinda gorislerini ortaya
koyarak EPG’ye sahip isletmecinin (isletmecilerin) tespit edilmesi halinde s6z konusu isletmeciye
(isletmecilere) iliskin getirilen yikimlaliklere yer vermektedir. Kamuoyu gorisinin alinmasina iliskin
sire 25.11.2009 tarihinde baslamis ve bu dokiimanda yer alan degerlendirmelere yonelik yorumlar
ve Onerilerin en ge¢ 25.12.2009 tarihine kadar Kurumumuza iletilebilecegi kamuoyuna

duyurulmustur.

Belirtilen tarihler arasinda Kurumumuza;
e Rekabet Kurumu
e Turk Telekomiinikasyon A.S (Tirk Telekom)
e KOC.NET Haberlesme Teknolojileri ve iletisim Hizmetleri A.S (KOCNET)
e Millenicom Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S (Millenicom)® ve

e Serbest Telekomiinikasyon isletmecileri Dernegi’'nden (Telkoder)

cevaplar gelmistir.

! Millenicom’dan gelen goruslerde Telkoder gorislerine istirak edildigi belirtiimektedir.
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Rekabet Kurumu’dan gelen goriislerde genel olarak, Avrupa Birligi diizenlemelerinde ayni piyasa
icinde degerlendirilmeyen omurga ve sonlandirma hizmetlerinin pazardaki gelismelerin daha ayrintili
gozlemlenebilmesi igin iki ayri pazar olarak s6z konu piyasalarin tanimlanmasinin daha uygun bir
yaklasim oldugu, piyasa tanimlamalarinin daha ileri donik bir yaklasimla yapilmasinin oncil

dizenleme agisindan daha saglikli olacagi ifade edilmektedir.
Ayrica Rekabet Kurumu’nun sorulara iliskin olarak géondermis oldugu goérislere her bir soru bazinda
daha ayrintili olarak yer verilecektir. Benzer sekilde ilgili taraflardan gelen goruslere iliskin

degerlendirmelerimize her bir soru bazinda yer verilmesinde fayda gérilmektedir.

Kamuoyu gorislerini iceren bu dokiimanin ilerleyen béliimlerinde su konulara deginilmektedir:

2. Boliim: Rapor kapsaminda degerlendirilen hizmet hakkinda agiklama yapilacaktir.

3. Bolim: Kurumumuzun “toptan kiralik devrelere” iliskin hizmetin tanimi ve kapsami

hakkinda gorusleri aciklanacaktir.

e 4. Bo6lim: Toptan kiralik devre hizmeti piyasasinda diizenleme gereksinimi incelenecektir.

e 5.Bolim: Toptan kiralik devre hizmeti piyasasinda rekabet seviyesinin analizi yapilacaktir.

e 6. Bolim: Toptan kiralik devre hizmeti piyasasinda etkin piyasa giicline sahip isletmeci veya
isletmecilere getirilecek yukimlilikler incelenecektir.

e Sonug Bolimiinde toptan kiralik devre hizmeti piyasasinda EPG’ye sahip isletmeci ve getirilen

yakamlalukler agiklanacaktir.
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2 RAPOR KAPSAMINDA DEGERLENDIRILEN HiZMET

Kiralik devre hizmetleri, tiketicilerin kendi kullanimlari igin veya isletmeciler tarafindan elektronik
haberlesme hizmetlerinin sunumu icin edinilmektedir. Toptan ve perakende pazar ayirimi pazar
analizi ve ilgili piyasalarda rekabetin artirilmasi hedefi cercevesinde distnuldiginde kiralik devre
hizmetini alan misterinin bu hizmeti kendi kullanimi i¢cin mi yoksa Ulglinci taraflara elektronik
haberlesme hizmeti sunumu icin mi edindigi hususu esas alinarak yapiimaktadir.> Avrupa Birligi
(AB) dizenlemelerinde esas alinan bu kabul dogrultusunda piyasa siniflandirmalarinin yapilmasi

yontem acisindan kolaylik saglamaktadir.

Bilindigi Gzere Turk Telekom, Kurumumuz tarafindan 2006 yili icinde tamamlanan pazar analizleri
sonucunda toptan kirallk hat grubuna iliskin ilgili pazarda; EPG’ye sahip isletmeci olarak
belirlenmis ve bu dogrultuda alinan karar 17 Mart 2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanmustir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 17 Aralik 2007 tarihinde yirurlige konulan 2007/879/EC sayih
Komisyon Tavsiyesi ile toptan kiralik devrelerde omurga kismina iliskin pazar, rekabetin belirli bir
seviyeye ulastigl gerekcesiyle oncil diizenlemeye tabi olabilecek pazarlar arasindan cikarilmistir.
Yine ayni Tavsiye Kararinda ilgili pazarda diizenleme gereksiniminin dizenleyici kurum tarafindan
gerekgelendirilmesi (UglG kriter testinin sonucuna gore diizenleme ihtiyacinin olduguna karar
verilmesi) halinde Tavsiye Kararinda yer almayan pazarlara iliskin de pazar analizi yapilabilecegi ve

buna bagli olarak EPG’ye sahip isletmecilerin tespit edilebilecegi belirtiimektedir.

Bununla birlikte, EPG Yonetmeligi’'nin® “Pazar Analizi Siireci” bashkli 6’nci maddesinde pazar
analizi slreci, ilgili pazarin tanimlanmasindan sonra ilgili pazarda diizenleme gereksiniminin

incelenmesini gerekli kilmaktadir.

Bu itibarla, toptan kiralik devrelere iliskin pazar tanimlari ve ilgili pazar(lar)da dizenleme
gereksinimleri degerlendirilerek, diizenleme yapilmasi gerekli goriilen pazara iliskin rekabet
seviyesinin analizi yapilacaktir. Yapilan rekabet seviyesi analizine gore ilgili pazarlarda EPG’ye

sahip isletmecilerin olmasi halinde s6z konusu isletmecilere yonelik ylikimlalikler getirilecektir.

2 ilgili Piyasalara iligkin Komisyon Tavsiyesi (Commission Recommendation on Relevant Markets), 11 Subat
2003, Resital 6.
% 1 Eyllil 2009 tarih ve 27336 sayill Resmi Gazete
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2003 yilina ait olan “ilgili Piyasalara iliskin Komisyon Tavsiyesi”, kiralik devrelerin omurga kismi
(trunk) ile sonlandirma (termination) kismini farkh piyasalar olarak 6ngormektedir. Tirkiye’'de
kiralik devre hizmeti ugtan uca sunulmakta olup kiralik devre hizmetlerinin sunumunda omurga
veya sonlandirma kismi seklinde bir ayrim yapilmamaktadir. Bu kapsamda omurga ve sonlandirma

kisimlari Glkemizde ikame degil, birbirlerini tamamlayici hizmetler olarak gérilmektedir.
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3 TOPTAN KiRALIK DEVRELER

3.1 lgili Pazar

Piyasanin tanimlanmasi, pazara iliskin rekabetci kisitlarin sistematik bicimde ifade edilmesi ve bir
sonraki asama olan pazar analizi prosedirinde kullanilacak olmasi nedeniyle 6nem tasimaktadir.
ilgili piyasanin tanimlanmasi, isletmecilerin tarifelerini belirlemelerine iliskin kisitlarin tespiti
Gzerine yogunlagsmaktadir. S6z konusu kisitlar, arz ikamesi ve talep ikamesi kavramlari ile birlikte
incelenmek durumundadir. ilgili piyasanin tanimlanmasi asamasinda, arz ve talep ikamesinin
degerlendirilmesi amaciyla, uygulanabilir oldugu durumlarda varsayimsal tekel testi de dahil

olmak (izere, cesitli yontemler g6z 6niinde bulundurulmaktadir.

Raporun bu boliminde degerlendirilen hizmetler fonksiyonel oOzellikleri itibariyle, noktadan
noktaya simetrik kapasite sunan toptan seviyede kiralik devre hizmetleri olarak tanimlanmaktadir.
Bu cercevede degerlendirmeye alinan hizmetler; SDH, PDH ve ATM gibi platformlar araciligiyla
noktadan noktaya simetrik kapasite sunan ve kullanicinin istegine bagh olarak anahtarlama veya

yonlendirme fonksiyonuna imkan vermeyen hizmetlerdir.

3.1.1 Toptan Kiralik Devrelerin Ozellikleri

3.1.1.1 Anahtarlama ve Yonlendirme

Kiralik hattin temini; misteriye ait iki farkli nokta arasinda (noktadan noktaya geleneksel kiralik
devre) veya musteriye ait bir nokta ile isletmeciye ait bir erisim araylizii arasinda (internet erisimi
veya VPN erisimi gibi) yapilabilmektedir. Hizmetin noktadan noktaya olmasi, kapasitenin belirli iki
sebeke sonlanma noktasi arasinda saglanmasi ve kullanicinin trafigin izleyecegi yol Uzerinde
kontrol imkdni olmamasi anlamina gelmektedir. Nitekim 92/44/EC sayili Avrupa Komisyonu
Direktifi‘'nde kiralik devreler: “sebeke sonlanma noktalari arasinda seffaf transmisyon kapasitesi
saglamak icin sunulan ve istege bagh (on-demand) anahtarlama veya yénlendirme fonksiyonunu

icermeyen telekomiinikasyon altyapisi” olarak tanimlanmaktadir.

istege bagl anahtarlama ve yénlendirme 6zelliginin olmamasi hizmeti, iki nokta arasindaki
kapasite ile sinirlandirmaktadir. Bu cercevede kiralik devre tasima kanallari ve ATM devreleri

yukarida ifade edilen tanim igine girmektedir. Zira her iki 6rnekte de trafik iletimi, devrenin
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temininden 6nce belirlenen sebeke noktalari arasinda gerceklesmekte ve bu devreler esas
alindiginda kullanicilarin trafigin izleyecegi yol tizerinde kontrol imkani bulunmamaktadir. Ote
yandan, IP ¢6ziimlerinde durum farklilik arz etmekte ve genellikle trafigin izleyecegi yol devrenin
temininden 6nce degil kullanici ile aralarinda iletisimin gerceklestirilecegi karsi tarafin IP adresine
gore belirlenmektedir (6rn. IP VPN uygulamalari). Bununla birlikte, noktadan noktaya IP ¢oziimleri

ise ATM ve tasima kanallari gibi yukarida ifade edilen tanim icinde yer almaktadir.

3.1.1.2 Seffaf Transmisyon Kapasitesi

92/44/EC sayili Direktif’in kiralik devreler tanimi icinde “seffaf transmisyon kapasitesi” ifadesi yer
almaktadir. Kullanicilar agisindan seffaflik, bilginin iletilmek Gzere devreye aktarilmasi ve karsl
tarafta alinmasi sirasinda belirgin bir kayip veya bozulmaya ugramamasi anlamina gelmektedir.
Teknolojinin sundugu imkanlar cercevesinde seffaflik, analog devrelerde sinyallerde belirgin bir
kayip olmamasini gerektirirken sayisal devrelerde muhtemel kayiplarin ¢ok daha disik
seviyelerde olmasini gerektirmektedir. Seffaflik oOzelligi iletisim esnasinda yasanabilecek
gecikmeler ile de iliskili bir kavramdir. Kiralik devreyi ses hizmetlerine yonelik olarak kullanan bir
kullanici gercek zamanl iletime ihtiya¢ duydugundan paketlerdeki gecikmelere st dizeyde
duyarhdir. Bununla birlikte, video iletiminde gecikmeye duyarlilik nispeten daha dusik seviyede
olup, veri iletiminde ise gecikmeye duyarlilik s6z konusu degildir. Bu bakimdan, seffaflik 6zelligi
kullanicinin ihtiyaglari ve s6z konusu hizmetin gerekleri dogrultusunda goérecelilik arz etmektedir.
Ote yandan sunulacak devre, sdz konusu ihtiyaglar dogrultusunda teknik parametrelerin
degistirilmesi ve oOnceliklendirme gibi c¢o6zimlerle uygulamaya veya hizmete uygun hale
getirilebilmektedir. Halihazirda SDH, ATM ve IP gibi birgok platformda misteri ihtiyaglan
dogrultusunda bu tlr ¢oziimler gelistirilebilmektedir. Bu bakimdan, seffaflik 6zelliginin kiralik
devre hizmetleri igine girebilecek Urilnlerin tespitinde belirleyici nitelikte bir 6zellik olmadig

degerlendirilmektedir.

3.1.1.3 Devrenin Tahsisli veya Paylasimh Olusu

Kiralik devreler, Komisyon Tavsiyesi'nin agiklayici duyurusunda “tahsisli baglanti ve kapasite”
olarak adlandiriimis olup, bu ifade kapasitenin sadece ilgili kullanici tarafindan ve ihtiya¢ duydugu
herhangi bir anda kullanilabilmesi anlamina gelmektedir. Kapasite tahsisi temel olarak, s6z konusu

baglantinin kullaniclya 6zel olarak verilmesi ile gerceklestirilmektedir. Bununla birlikte kiralik
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devreler, baglantinin kullaniclya 6zel olmadigi durumlarda da kapasite yonetimi ve teknik
parametrelerin kullanimi yoluyla tahsisli bir bicimde sunulabilmektedir. Ornegin paylasimli olarak
kullanilan ATM ABR (Asynchronous Transfer Mode Available Bit Rate) hizmet seviyesinde,
sebekenin yeterince bilylik boyutlandiriimasi durumunda kullanicinin temin etmis oldugu
kapasitenin tamamini herhangi bir anda kullanabilme imkani s6z konusudur. Ayrica SDSL gibi
paylasimli olmasina karsin simetrik kapasite sunabilen teknolojiler goz 6niine alindiginda, devrenin
“tahsisli olusu” acisindan yapilacak degerlendirmede s6z konusu devrenin kullanicida herhangi bir

anda asgari bir kapasite kullanabilme beklentisi olusturup olusturmadigi 6nem arz etmektedir.

3.1.1.4 Devrenin Simetrik Olusu

Kiralik devrenin simetrik olusu, devrenin iki nokta arasinda karsilikli olarak esit veri hizina imkan
vermesini ifade etmektedir. Ornegin, 2 Mbit/sn hizindaki bir kiralik devrede kullanicinin veri
gonderim ve alim hizlarinin 2 Mbit/sn olmasi nedeni ile simetrik olarak adlandiriimaktadir.
512Kbit/sn-256Kbit/sn hizindaki bir ADSL triintinde ise kullanici 512 Kbit/sn ile veri indirebilirken,

256 Kbit/sn ile veri yikleyebilmekte ve bu durum asimetrik bir yapi olusturmaktadir.

3.1.2 ilgili Uriin Pazar

Toptan kiralik devrelere iliskin pazar tanimlarinda devrelerin ugtan uca sunulmasinin yaninda
kismi olarak da sunulup sunulmadigi, bu ¢ercevede omurga ve sonlandirma kisimlarinin ayri

pazarlar icinde mi tanimlanacaginin incelenmesi gerekmektedir.

3.1.2.1 Kismi Devreler

Kismi devreler (Partial Private Circuit, PPC), bir ucu musteri tarafinda diger ucu ise s6z konusu
devreyi saglayan isletmeci (6rn. yerlesik isletmeci) ile arabaglanti yapmis olan diger bir isletmeci
tarafinda yer alan iki nokta arasinda simetrik kapasite saglamak amaciyla kullanilabilmektedir.
Kismi devreler genellikle sonlandirma kismi ile omurga kismini icermekte ve devre, trafik teslim
noktasinda diger isletmeci sebekesine irtibatlandiriimaktadir. Alternatif isletmecilerin belirli
miktarda kendi altyapilarini kurdugu durumlarda kismi devreler, son kullanicilara kiralik devre

sunumunda ugtan uca kiralik devrelere gore ticari agidan daha avantajli olabilmektedir (Sekil 1).
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Kismi devreler, kiralik devreler ile fonksiyonel agidan ayni tanim icinde yer almakta ve bu

bakimdan ayni pazar icinde degerlendirilmektedir.

Trardc tesdirn
niokias

M Ugteri Tarsfi Diger |glatmac

Kiralk Devra

Kiismi Devra

Sekil 1: Kismi Devre

Halihazirda ilgili cografi pazar olan tim Tirkiye capinda kendi altyapisini kurup isletmek suretiyle
kiralik devre hizmeti sunan en biyuk isletmeci Turk Telekom’dur. Kurumumuz tarafindan altyapi
hizmeti sunmak Uzere yetkilendirilmis isletmeciler ise daha ¢ok Tiirk Telekom’dan yeniden satisa
dayali toptan seviyede alinan devreler araciligiyla hizmet sunmaktadir. Ayni zamanda s6z konusu
isletmeciler bir ucu son kullanici tarafinda diger ucu kendi POP’larinda olan devrelerden (kismi
devreler) de faydalanmaktadir. S6z konusu devreler Tirk Telekom tarafindan kismi devre olarak
adlandiriilmamistir. Kismi devreler ve toptan kiralik devreler alternatif isletmecilere fonksiyonellik
acisindan esdeger imkanlar sunmakta ve ayni tiir sebeke elemanlarini kullanmaktadir. Kismi
devreler, bircok devrenin tek bir STM (Synchronous Transfer Mode) devresinde toplanarak
tasinmasi yoluyla sebeke etkinliginin artirilmasina yardimci olabilmektedir. Bu avantajdan
yararlanabilmek igin alternatif isletmecilerin kiralik devreleri ugtan uca toptan seviyede almalari
durumunda ihtiya¢c duymayacaklari birtakim altyapi yatirnrmlarini yapmalari gerekmektedir. Kismi
devreler 6zellikle alternatif isletmecinin kendi sebekesine yakin noktalarda bulunan cok sayida

kullanicisina kiralik devre hizmeti sunmasi durumunda ticari agidan avantajli olabilmektedir.

Bu bakimdan kismi devreler ile ugtan uca kiralik devrelerin ayni ilgili piyasa icinde oldugu

degerlendirilmektedir.

3.1.2.2 Omurga ve Sonlandirma Kisimlari

2003 yili Avrupa Komisyonu Tavsiye Kararinda toptan kiralik devrelerle ilgili olarak omurga ve

sonlandirma kisimlari igin farkli iki pazar tanimlanmaktadir. S6z konusu kisimlarin ayriminin hangi
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nokta esas alinarak yapilacagl ise Ulkelerin ulusal sartlari ve sebeke topolojileri ¢ercevesinde

diizenleyici kurumlarin inisiyatifine birakilmaktadir.

W ligteri Tarafi (A) Kiralik Devrz Kiralk Devra Miigtari Tarafi (B)

Hizmeat Santra Hizmeat Santra -\.“

=)

Sonlandirma : ' Sonlandirma

Bimi I5mi

Omurga {trunk )
Kism

- -

A
Y

Moktadan Noktaya Kirslk Devra

Sekil 2: Kiralik devrelerde omurga ve sonlandirma kisimlari

Bilindigi tGizere kiralik devrelerde sonlandirma kisminda yatirimlarin biydkIGga ile batik maliyet
riskinin yiksekligi pazara giris onlindeki ekonomik engelleri artirmaktadir. Buna karsin omurga

kisminda, piyasaya giris dnlindeki engeller nispeten daha dislik seviyededir.

Bununla birlikte halihazirda sunulmakta olan kiralik devre (riinleri esas alindiginda s6z konu
hizmetlerin bir arada sunulmasi nedeniyle omurga ve sonlandirma ayriminin olmamasina neden
olmaktadir. Bu durum toptan kiralik devrelerin tek bir piyasa olusturdugu kanisini akla
gelmektedir. Bu kapsamda omurga ve sonlandirma kisimlari talep agisindan degerlendirildiginde
sebekenin farkh kesimlerini ifade etmeleri nedeni ile ikame degil tamamlayici hizmetler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu bakimdan, omurga ve sonlandirma kisimlarinin ayni pazar icinde iki ayri alt piyasa seklinde

tanimlanmasinin daha dogru olacagi degerlendirilmektedir.

3.1.2.3 Bant Genigligi

Kiralik devreler gerek omurga kisminda gerekse sonlandirma kisminda cesitli bant genisliklerinde
sunulabilmektedir. Ancak, arz ve talep agisindan bakildiginda toptan seviyedeki bu hizmetlerin

saglamis olduklari hizlar agisindan birbirleri ile ikame oldugu degerlendirilmektedir. Bu bakimdan,
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s6z konusu piyasalarin bant genisli§i esasina gore daha alt piyasalara ayrilmasina gerek

gorilmemektedir.

Sorul

Omurga ve sonlandirma kisimlarinin ayri piyasalar olarak tanimlanmamasi gerektigi diistincesi ile
hemfikir misiniz? Omurga ve sonlandirma kisimlarinin bant genisligine gbére daha dar alt
piyasalara ayrilmasina gerek olmadigi fikrine katiliyor musunuz? Cevabinizi detayli bicimde ifade

ediniz.

Soru 1’e iliskin gelen goriisler:

Rekabet Kurumundan gelen goruslerde, pazardaki rekabet seviyesinin daha yakindan izlenmesinin
mimkin kilinmasini teminen omurga ve sonlandirma hizmetlerinin ayri pazar olarak ele

alinmasinin daha faydali olabilecegi ifade edilmistir.

Tirk Telekom, KOCNET ve Telkoder’den gelen gorislerde ise Kurumumuz gorusleri ile hem fikir

olundugu belirtilmektedir.

Soru 1’e iliskin gelen cevaplar

Rekabet Kurumunda gelen goris ile isletmecilerden gelen gorisler dogrultusunda pazar analizi

gozden gecirilmis olup, ilgili piyasa iki ayri alt piyasa olarak degistirilmistir.

3.1.3 ilgili Uriin Piyasasina Girebilecek ikame Hizmetler

ATM

ATM bir hilicre anahtarlama ve c¢oklama teknolojisi olup, devre anahtarlama ve paket
anahtarlamanin avantajli yonlerini birlestiren bir yapiya sahiptir. ATM, kiralik devrelerle benzer
bicimde iki nokta arasinda kullaniciya tahsis edilmis bir kapasite saglayabilmektedir. Bu anlamda

fonksiyonel olarak kiralik hatlara es degerdir.

Cergeve Réle (Frame Relay, F/R)

Cerceve Role (F/R), yerel alan aglari (LAN) arasinda ve genis alan aglarinin (WAN) ug noktalar
arasinda surekli olmayan veri akisini gerceklestirmek Uzere kullanilan disik maliyetli paket
anahtarlama teknolojisi temel alinarak gelistirilmis bir elektronik haberlesme teknolojisidir.

Ancak F/R, paket anahtarlamali bir ¢6zim oldugundan ve anahtarlama, kopri, yonlendirici gibi
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devre elamanlarina siki sikiya bagh oldugundan ve iletilen paket verilerin iletilmesinde tahsisli

kapasite gorevi sunmadigindan islevsel olarak kiralik hatlara ikame olamamaktadir.

Metro Ethernet

Metro Ethernet hizmetleri internet erisimi ve noktadan noktaya kapasite saglamak amaglarina
yonelik olarak kullanilabilmektedir. Metro Ethernet hizmetleri basta internet servis saglayicilari
olmak Uzere tim isletmeciler ile bireysel ve kurumsal kullanicilar tarafindan kullanilan bir
teknolojidir. S6z konusu hizmetler noktadan noktaya veya ¢ok noktadan cok noktaya yapilarda
kullanilabilmekte ve kullanici teghizatinin Metro Ethernet sebekesi arayliiziine irtibatlandiriimasi
yoluyla hizmet verilmektedir. Bu bakimdan Metro Ethernet hizmetinin yliksek kapasiteli kiralik

hatlarla esdeger islevsellik tasidigi soylenebilir.

Simetrik Sayisal Abone Hatlari (G.SHDSL)

Sayisal abone hatti (DSL) teknolojileri bakir kablolarin sayisal iletisime uyarlanmasi esasina
dayanmaktadir. xDSL hizmetlerinin bir tiirevi olan G.SHDSL hizmetleri bakir kablolar Gzerinde
noktadan noktaya simetrik kapasite sunulmasi amaciyla kullanilmaktadir. G.SHDSL hizmetleri
noktadan noktaya simetrik kapasite saglayabilmeleri nedeni ile kiralik devreler ile benzer islevsel

ozellikler gostermektedir.

Asimetrik Sayisal Abone Hatlari (ADSL)

ADSL hizmetlerinin kiralik devreler ile ayni ilgili piyasada olup olmadigl incelendiginde; s6z
konusu teknolojinin indirme/ytkleme (download/upload) hizlarinin esit olmamasi nedeni ile
asimetrik bir kapasite sundugu goérilmektedir. Bu bakimdan, simetrik kapasite imkani saglayan
kiralik devreler ile asimetrik sayisal abone hatti arasinda fonksiyonel farkliliklar bulundugundan,

s6z konusu hizmetlerin ilgili piyasa kapsaminda yer almamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu cercevede hangi hizmetlerin ilgili piyasa tanimi icinde degerlendirildigine iliskin analiz Tablo 1

kapsaminda gosterilmektedir.

Tablo 1: ilgili piyasa taniminin kapsadigi hizmetler

Hizmet Tirii Kiralik Hatlara islevsel Agidan Esdeger midir?
T Evet

Frame Relay (F/R) Hayir

Metro Ethernet Evet

SDSL (G.SHDSL) Evet

ADSL Hayir

>
=<
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Bu kapsamda ilgili piyasa icinde ATM, Metro Ethernet ve G.SHDSL teknolojilerinin de oldugu

degerlendirilmektedir.

3.1.4 ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi piyasa, s6z konusu Uriin veya hizmetlerle ilgili taraflarin arz ve taleplerinin
gerceklestigi, rekabet sartlarinin yeterince homojen oldugu ve komsu alanlardaki s6z konusu
sartlarin yeterli derecede farkli olmasi nedeni ile ayirt edilebilir nitelikte oldugu alani ifade
etmektedir. Dolayisiyla ilgili piyasanin cografi sinirlarini, ilgili Grinin ikame imkaninin bulundugu
ve piyasa yapisinin birbirine benzer oldugu bdlgeler olusturmaktadir. Tiketicilerin herhangi bir
yerde faaliyet gosteren isletmeciden kolay bir sekilde ilgili Griint alabilmesi veya diger Ureticilerin
bu bolge icinde kolay bir sekilde s6z konusu Urind sunabilmesi durumunda s6z konusu bolgeler
ilgili cografi piyasa icinde yer almaktadir. Kiralik hat sonlandirma kismi ve omurga kismi ile ilgili

olarak ilgili cografi piyasalarin llke genelini kapsadig disiinilmektedir.

Soru 2
Toptan kiralik devrelere iliskin hizmetlerle ile ilgili olarak cografi piyasanin lilke genelini kapsadigi

gorisu ile ayni fikirde misiniz? Cevabinizi gerekgelendirerek agiklayiniz.

Soru 2’ye iliskin gelen goriisler:

Rekabet Kurumu, KOCNET ve Telkoder'den gelen gorislerde degerlendirmelerle hemfikir

olundugu belirtilmektedir.

Tirk Telekom’dan gelen goruslerde; kiralik devrelerin fonksiyonel 6zellikleri ile arz ve talep yonli
ikame acisindan farkliliklarin g6z oniinde bulundurularak ilgili piyasanin blyliksehirler ve diger

bolgeler olmak lzere en az iki alt cografi pazara bolinmesinin yerinde olacagi ifade edilmektedir.

Soru 2’ye iliskin cevaplar:

Rapor kapsaminda da belirtildigi Gzere ilgili cografi piyasa, rekabet sartlarinin yeterince homojen
oldugu ve komsu alanlardaki s6z konusu sartlarin yeterli derecede farkli olmasi nedeni ile ayirt
edilebilir nitelikte oldugu alani ifade etmektedir. Hali hazirdaki durum itibariyla alternatif alt
yapilarin gelismekte oldugu ve alternatif isletmecilerin Ozellikle belirli bolgelerde abone

kazanimlarinin devam etmekte oldugu dislnllmekle birlikte halihazirdaki durum itibariyla
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rekabet sartlarinin bolgeler arasinda ayirt edilebilecek olgide farkhliklar olusturmadigi

degerlendirilmektedir.

3.2 lgili Pazarin Tanimlamasi

Yukarida yapilan degerlendirmeler i1s18inda ilgili piyasanin, bant genigliklerine bakilmaksizin, ugtan
uca kiralik devre ile kismi kiralik devre hizmetlerini kapsadigi ve s6z konu hizmetlere iliskin cografi
piyasanin bu hizmetleri sunan isletmecilerin hizmet verebilecekleri saha dikkate alinarak tlke

geneli oldugu belirlenmistir.

Soru 3
ilgili pazarin tanimlanmasina iliskin degerlendirmeye katiliyor musunuz? Cevabinizi

gerekcelendirerek aciklayiniz.

Soru 3’e iliskin gelen goriisler:

Rekabet Kurumu’ndan gelen gorislerde sebekenin sonlandirma ve omurga kisimlarinin farkli

pazar tanimlamalarina konu olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Tirk Telekom, KOCNET ve Telkoder’den gelen goriislerde degerlendirmelerle hem fikir olundugu

belirtilmektedir.

Soru 3’e iliskin cevaplar:

Soru 1’e verilen cevap kapsaminda Rekabet Kurumunun gorusleri degerlendirilmistir.
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4 iLGiLi PiYASADA DUZENLEME GEREKSiNiMi

AB Komisyonu’nun 17 Aralik 2007 tarih ve 2007/879/EC sayili tavsiye kararinda;

=  Piyasaya girisin 6nlinde yliksek ve gecici olmayan engel veya engellerin olmasi,

» lgili piyasada, pazar yapisinin belirli bir dénem icinde kendiliginden rekabetci yapiya
kavusacaginin beklenmemesi,

= Rekabet kurallarinin tek basina uygulanmasinin piyasa yapisinin bozuklugunu gidermede

yetersiz olmasi

kosullarinin birlikte gergeklesmesi durumunda diizenleyici kurumlarin ilgili pazarda 6ncil diizenleme
yapabilecegi belirtilmistir. Kiralik devrelere yonelik ilgili pazarlara iliskin kriterler hakkinda

degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

Bilindigi tzere toptan kiralik devrelere iliskin pazar analizinin yapildigi 2006 yilinda, Turkiye sinirlari
dahilinde kendi altyapisini kurup isletmek suretiyle kiralik devre hizmeti sunan tek isletmeci Tirk
Telekom iken, devam eden siirec icerisinde yetkilendirilmis yeni isletmeciler “Altyapi isletmeciligi
Hizmeti” (altyapi isletmeciligi) alaninda faaliyet gostermeye baslamistir. Nitekim halihazirda, Tirk
Telekom ve Tirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve isletme A.S (Tirksat) yani sira 41 adet
yetkilendirilmis altyapi isletmecisi bulunmaktadir. Ancak halihazirda s6z konu isletmecilerden bazilar
sadece uluslararasi kiralik devre hizmeti sunmaktadirlar. Ayrica baz isletmeciler ise sadece Turk
Telekom’dan toptan kiralik devre alarak diger isletmeciler ile son kullanicilara perakende olarak satis
yapan isletmecilerdir. Yine bu isletmecilerden bir kisminin uygulamada karsilasilan bazi sebepler
nedeniyle fiillen hizmet sunamadiklari goriilmektedir. Son olarak bu isletmeciler arasinda hem Tiirk
Telekom altyapisindan faydalanip hem de belirli sehirlerde kendi altyapisini kurmak suretiyle hizmet
veren altyapi isletmecileri de bulunmaktadir. Dolayisiyla her ne kadar isletmeci sayisi hizli bir sekilde
artmis olsa da pazar paylari agisindan alternatif isletmecilerin paylarinin disiik seviyelerde oldugu
gorilmektedir. Bu durumun temel sebebi ise Tirk Telekom’un (ilke capina yayilmis alt yapisinin
tekrarlanmasinin oldukga glic olmasidir. Dolayisiyla toptan seviyede kiralik devre hizmeti piyasasina

girisin Oniinde yiiksek ve gegici olmayan engellerin oldugu distnilmektedir.

Bir pazarda dlizenleme yapilabilmesi icin ikinci kosul, ilgili pazarda, pazar yapisinin belirli bir donem
icinde kendiliginden rekabetc¢i yapiya yonelme egiliminde olmamasi gerekmektedir. Bu kapsamda

kiralik devrelere iliskin altyapi isletmeciligi yetkilendirmeleri yapilmis olmasina ve piyasada 41 adet
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isletmecinin faaliyette bulunmasina ragmen varsayimsal tekel testinin deneye dayali sonuglari
cercevesinde (goreli olarak yiksek kar oranlari) s6z konu isletmecilerin piyasa paylarindaki diisaklik
ilgili piyasanin belirli bir donem icinde kendiliginden rekabet¢i yapiya kavusmasinin diizenleme

yapilmaksizin zor olacagini géstermektedir.

Son olarak, bir pazarda oncil dizenleme yapilabilmesi icin, ilgili piyasada uygulanan rekabet
kurallarinin piyasa aksakliklarini gidermede tek basina yeterli olmamasi gerekmektedir. Bu kapsamda
yurtici kiralik devrelere yonelik ilgili piyasalarda sunulan kiralik devre hizmetleri icin gerekli altyapi
yatirim miktarinin blylklGgu ve halihazirda kiralik devre hizmeti sunan bir ¢ok isletmecinin Tirk
Telekom’un alt yapisina ihtiyac duymalari nedeniyle Tirk Telekom’un asiri fiyatlandirma, fiyat
ayrimciligl, yikici fiyatlama, ¢apraz siibvansiyon gibi rekabete aykiri fiyatlama politikalari ile alternatif
isletmecileri piyasanin disina itebilecegi (s6z konusu isletmecilerin pazar paylarinin ¢ok disiik olmasi)
disindlduginde, bu piyasada rekabete aykiri bir uygulamanin yol agacagi etkinin yikici olmamasi igin

rekabet kurallarina ek olarak onciil diizenlemelerin yapilmasinin gerekli oldugu disinilmektedir.

Soru 4
Yurtici kiralik devrelere iliskin hizmetlerde diizenleme yapilmasinin gerektigi yonindeki

degerlendirmelere katiliyor musunuz? Cevabinizi ayrintili ve gerekgeli bir bicimde agiklayiniz.

Soru 4’e iliskin gelen goériisler:

Rekabet Kurumu tarafindan Kurumumuza gonderilen goérislerde Kurumumuz gorislerine genel
olarak istirak edildigi, bununla birlikte dikey butiinlesik EPG sahibi bir isletmecinin bulundugu
piyasada, piyasanin omurga ve sonlandirma hizmetleri olarak ayristiriimasi durumunda pazara giris
ontindeki engeller hususunda omurga bolimi icin bu engellerin yakin gelecekte sonlandirmaya
nazaran daha dislik seviyede olacagl ifade edilerek 6ncil diizenlemelerde pazara girisi tesvik edici

unsurlara 6nem verilmesinin faydali olacagi ifade edilmektedir.

Turk Telekom’dan gelen goruslerde; Sirketlerinin tabi oldugu mevcut dizenlemelerin piyasada etkin
rekabetin saglanmasinda vyeterli oldugu bu nedenle ilave vyukimliliklere gerek olmadig
belirtilmektedir. KOCNET VE Telkoder’den gelen gorislerde bu bélimdeki degerlendirmelere istirak
edildigi belirtiimektedir.

Soru 4’e iliskin cevaplar:

Kurumumuza gonderilen gorislerden genel olarak Kurumumuz ile hemfikir olundugu belirtilmistir.
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5 TOPTAN KiRALIK DEVRELERE iLiSKiN REKABET SEVIYESININ ANALIzi

Bilindigi Uizere, EPG Yonetmeligi'nin “Rekabet Seviyesinin Analizi” baslikli 9’uncu maddesinde “llgili
pazarda etkin piyasa giicline sahip isletmecilerin belirlenmesinde, isletmecilerin sahip oldugu pazar
paylari éncelikli kriter olarak kullanilir. Pazar paylarinin tespitinde ilgili pazarin ézelliklerine gére;
gelir, abone sayisi, kullanici sayisi, trafik miktari, iletim kapasitesi, iletim hatti sayisi gibi veriler uygun
ve mevcut oldugu él¢iide kullanilir.” hilkmi yer almaktadir. Ayrica s6z konusu maddede, ilgili pazarda
EPG’ye sahip isletmecilerin belirlenmesinde, pazar payl disinda asagida yer alan kriterlerin de

kullanilabilecegi belirtilmektedir:

a) Kolayca tekrarlanamayan altyapilarin kontrol,

b) Teknolojik avantajlar veya teknolojik tstunliik,

c) Dengeleyici alici glicliniin dustikligl veya olmamasi,

¢) Finansal kaynaklara veya sermaye piyasalarina kolay ve ayricalikl erisim imkéni,
d) Uriin veya hizmet cesitliligi,

e) Olgek ekonomisi,

f) Kapsam ekonomisi,

g) Dikey butlinlesme,

g) Gelismis dagitim ve satis aglari,

h) Potansiyel rekabetin olmamasi,

1) Genisleme 6niindeki engeller.

AB Komisyonu’nun uygulamalarinda tek basina etkin piyasa giictiniin genellikle isletmecilerin %50’nin
Uzerinde pazar payina sahip oldugu durumlarda ortaya ¢iktigi kabul edilmekle birlikte daha diistk
pazar paylarinda da etkin piyasa giiciiniin bulunabilecegi ifade edilmektedir.® Bu kapsamda, toptan
kiralik devrelere iliskin ilgili pazardaki rekabet seviyesinin analizinde; ilk olarak isletmecilerin pazar
paylari degerlendirilecek, ardindan dengeleyici alici gilicinin dislkligl veya olmamasi, dikey
bitlnlesme, olcek/kapsam ekonomilerinin etkisi ve potansiyel rekabetin olmamasi gibi kriterler

cercevesinde pazarlarin rekabet seviyesi analiz edilecektir.

Kiralik devrelere iliskin pazar analizi kapsaminda altyapi isletmecilerinden (41 adet) asagidaki
hususlarda bilgi talep edilmis olup bu kapsamda, Kurumumuza asagida isimleri belirtilen yirmi iki (22)

isletmeci yanit gondermistir:

* (2002/C 165/03) Commission guidelines on market analysis and the assessment of significant
market power under the Community regulatory framework for electronic communications networks and
services
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1. isnet A, 12. Superonline (Tellcom) A.S,
2. BT Bilisim Hizmetleri A.S. 13. Millenicom A.S,
3. BT Telekom Hizmetleri A.S. 14. Eso-Es.Net A.S,
4. T Systems Ltd. Sti, 15. KogNet A.S,
5. Borusan Telekom A.S, 16. Global iletisim A.S,
6. Turk.Net A.S, 17. Grid Telekom A.S,
7. KPN Eurorings Ltd. Sti, 18. TTNet ALS,
8. Invitel International (Memorex) Ltd. 19. Topaz A.S,

Sti, 20. interaktif A.S,
9. MedNatilus A.S, 21. Ultra Kablo TV A.S,
10. AT&T Global Ltd. Sti., 22. Turksat A.S.

11. Turk Telekom A.S,

Bu isletmecilerden alinan yazilardan anlasildigi Gzere; sunulan kiralik devre hizmetlerinin genellikle
Metro Ethernet, ATM, Frame Relay, Kirallk Hat gibi hizmetlerden olustugu; isletmecilerin Tirkiye
genelinde Tirk Telekom’un altyapisini kullandiklari kendi altyapilari lizerinden de hizmet verebilen ve
yalnizca bolgesel gapta yayginliga ulasabilmis dort (4) isletmecinin oldugu; analog/sayisal ayriminin (g
(3) isletmeci tarafindan gozetilmedigi, alti (6) isletmecinin sadece sayisal devreler Gzerinden hizmet
sunmakta oldugu; isletmecilerin tamaminin ugtan uca devreler lizerinden hizmet sunmakta oldugu;
kismi kiralik devre sunumunun sadece iki isletmeci tarafindan uluslararasi devrelerde verilebildigi;
kiralik devre sunumunda isletmecilerin Tlrk Telekom’dan altyapi temin ettikleri ve dolayisiyla Turk
Telekom’un (cretlendirmesine baglh olduklari; bununla birlikte 6zellikle kendi altyapilarini kurduklari
alanlar icin dort (4) isletmecinin kademe bazli, dort (4) isletmecinin mesafe ve hiz bazli ve doért (4)
isletmecinin ise proje odakh ve maliyet bazli Gcretlendirme yapmakta oldugu; toptan hizmet sunan

bes (5) isletmecinin bulundugu anlasiimistir.

5.1 Pazar Payi

Turkiye’de toptan seviyede kiralik devre hizmetlerinin ugtan uca yapisinda sunuldugu; omurga kismi
ve sonlandirma kismi ayriminin bulunmadigi gériilmektedir. Daha 6nce de ifade edildigi lizere, toptan
ve perakende pazarlarin ayrimi, isletmeciler tarafindan alinan kiralik devreler ile son kullanicilarin
kendi kullanimi icin edindigi devreler arasindaki benzerlikler nedeni ile oldukca glictiir. Ancak, ilgili

piyasalarda rekabetin artirilmasi amaci ile yapilan analizlerde toptan ve perakende pazar ayriminda
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esas alinmasi gereken husus, kiralik devre hizmetini alan musterinin bu hizmeti kendi kullanimi igin

mi yoksa Uglincli taraflara elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin mi edindigidir.

Bu cercevede yapilan analizler neticesinde Tiirk Telekom disinda toptan kiralik devre hizmeti sunan
diger dort (4) isletmecinin yeni yeni gelir elde etmeye basladigl, sundugu toptan kiralik devrelerin
sayisinin disikligi nedeniyle Tirk Telekom disinda diger isletmecilerin pazar paylarinin ihmal
edilebilecek oranda oldugu degerlendirilmektedir. Sekil 3’te gortldigu lizere toplam bes (5) isletmeci
tarafindan sunulmakta olan toptan kiralik devre hizmetlerinin ¢ok buytk bir kisminin Tiirk Telekom

tarafindan sunuldugu gorulebilmektedir.

Devre Sayilari Bazinda Toptan Kiralik Devrelere iliskin
Pazar Paylari

M Tlrk Telekom

M Alternatif
isletmeciler

Sekil 3 Devre Sayilari Bazinda Toptan Kiralik Devrelere iliskin Pazar Paylari

Bu bakimdan toptan kiralik hat omurga kismi ve sonlandirma kismina iliskin ilgili piyasalarda Turk
Telekom’un devre sayisi agisindan diger isletmecilere nazaran g¢ok yiiksek (%97) pazar payina sahip

oldugu degerlendirilmektedir.

5.2 Kolayca Tekrarlanamayan Altyapilarin Kontrolii ve Olgek Ekonomisi

Kolayca tekrarlanamayan altyapilari kontrol imkanina sahip bir isletmecinin bulundugu pazarlarda,
potansiyel rakipler icin piyasaya giris dnlinde dnemli engeller ortaya ¢ikmakta, mevcut isletmeciler
icin ise rekabet edebilme imkani azalmaktadir. Olcek ekonomisi ise ¢ikti miktarinin artmasi ile uzun
dénemde ortalama maliyetlerin distigii bir yapiyi ifade etmektedir. Olgek ekonomisinin yiiksek

oldugu piyasalarda genellikle degisken maliyetlere kiyasla sabit maliyetlerin ¢ok yilksek oldugu
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gortlmekte ve isletmecilerin uzun doénemde maliyetlerini dlsirebilmeleri icin c¢ikti miktarini
artirmalar gerekmektedir. Toptan kiralik hat sonlandirma kisminin blyik 6lglide erisim sebekesini
iceriyor olmasi, omurga kismi ile karsilastirildiginda goreceli olarak batik maliyet riskinin daha fazla
olmasina ve bu piyasada yer alan altyapilarin tekrarlanma imkaninin azalmasina yol acmaktadir.
Nitekim uluslararasi tecribeler altyapi pazarlarinin rekabete agilmasini miteakip kiralik hat omurga
kisimlarinda pazara girisin daha hizli ve yogun oldugunu géstermektedir. Buna karsin, Tirkiye’'deki
mevcut durum itibariyle her iki piyasada da Tiirk Telekom’un s6z konusu altyapilari kontrol imkani ve

Olgek ekonomisi agisindan dnemli bir avantajinin bulundugu degerlendirilmektedir.

5.3 Dikey Biitiinlesme ve Kapsam Ekonomisi

Uretim zinciri iginde farkli katmanlarda alt tesebbiisleri araciligiyla faaliyet gdsteren isletmeciler dikey
bltlnlesik olarak adlandirilmaktadir. Bu tiir bir yapi, isletmecinin sahip oldugu avantajlar nedeni ile
rakiplerin piyasaya girisini engelleyebilmektedir. Kapsam ekonomisi ise, birden fazla hizmet veya
Urindn ortak sunulmasi yoluyla Gretim maliyetlerinin distlgi bir yapidir. Dikey butinlesik yapilar,
esas itibariyle toptan piyasadaki giiciin perakende piyasada kullanilmasi sonucu s6z konusu
isletmeciye rekabetci avantajlar saglayabilmektedir. Bununla birlikte, Tirk Telekom (ilke genelindeki
sebekesi ve bitlinlesik yapisi nedeniyle toptan piyasada da kapsam ekonomisinden (st diizeyde

istifade edebilmektedir.

5.4 Piyasaya Giris Kolayligi ve Potansiyel Rekabet

Potansiyel rekabet, yeni isletmecilerin ilgili piyasaya giris imkanini ifade etmektedir. Potansiyel
rekabetin varligl, mevcut rakiplerin sayisi etkin bir rekabete yol acacak seviyede olmasa dahi tarife
yapilarinin rekabetgi bir seviyede belirlenmesine yol acabilmektedir. Tirk Telekom’un Glke genelini

kapsayan sebekesi ve toptan piyasadaki konumu, ilgili piyasaya girisi zorlastirici bir unsurdur.

Yukarida belirtildigi gibi, kiralik devre omurga kismi ve sonlandirma kismi ile ilgili olarak piyasaya giris
imkani ekonomik kisitlar agisindan farkhlik arz etmektedir. Nitekim bu husus, toptan kiralik hatlarin
omurga ve sonlandirma kismi seklinde ayri piyasalar olarak ele alinmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ancak, Tiirk Telekom’un ekonomik olarak tekrarlanmasi glic olan mevcut altyapiyi
kontrol ediyor olmasi ile 6lcek ve kapsam ekonomileri agisindan sahip oldugu avantajlar kisa ve orta
vadede ilgili piyasalara girisi zorlastirmakta ve potansiyel bir rekabet¢i ortamin belirmesini

gliclestirmektedir.
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Soru 5
Toptan Kiralik Devrelere iliskin rekabet analizi bdlimiindeki degerlendirmelerimize katiliyor

musunuz? Gorusinizu gerekgeleri ile birlikte detayli bicimde ifade ediniz.

Soru 5’e iliskin gelen gériisler:

Rekabet Kurumu, KOCNET ve Telkoder’'den gelen goriislerde bu bélimdeki degerlendirmelere genel

olarak istirak edildigi belirtilmektedir.

Turk Telekom’dan gelen gorislerde; perakende pazara al-sat yontemi ile girisin kolay oldugu, toptan
pazarda ise girisin ancak yatirim yapmak suretiyle saglanabilecegi bu nedenle alternatif isletmecilerin
pazara girislerinin dnlindeki asil engelin sirketlerinin sahip oldugu “tekrarlanmasi glic olan mevcut
altyapiyr kontrol ediyor olmasi ile dlcek ve kapsam ekonomileri agisindan avantajlara sahip olmasi
degil, icinde bulunulan ve tim diinyayi da etkisi altina alan ekonomik kosullar ve bunun da etkisiyle
alternatif isletmecilerin yatirrm yapma konusundaki isteksizlikleri” oldugu iddia edilmekte olup
gerekce olarak pazarda faaliyet gbstermekte olan alternatif isletmecilerden sadece dordiiniin toptan

seviyede hizmet sunuyor olmasinin szl edilen isteksizlige bir gosterge oldugu belirtiimektedir.

Soru 5’e iliskin cevaplar:

Kurumumuza gonderilen gorislerden genel olarak Kurumumuz ile hemfikir olundugu belirtilmistir.

5.5 Etkin Piyasa Giiciine Sahip isletmecilerin Belirlenmesi

Calismanin bu bolimiinde yapilan analizler ¢ergevesinde, Tirk Telekom’un toptan kiralik devrelere
iliskin ilgili piyasalarda EPG’ye sahip oldugu degerlendirilmekte, Tiirk Telekom’un piyasa giictiniin kisa
ve orta vadede 6nemli 6l¢lide degismeyecegi ongorilmektedir. Elektronik Haberlesme Sektoriinde
Etkin Piyasa Giiciine Sahip isletmeciler ile Bu isletmecilere Getirilecek Yiikiimlliklerin Belirlenmesi

Hakkinda Yonetmelik hikimleri ve yukaridaki bélimlerde yapilan agiklamalar ¢ergevesinde:

e Tirk Telekom’un toptan kiralik devrelere iliskin ilgili piyasada (ug¢tan uca ve kismi kirahk

devrelerde) etkin piyasa glcline sahip oldugu degerlendirilmektedir.
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Soru 6
Toptan kiralik devre omurga ve sonlandirma kisimlarina iliskin ilgili piyasalarda Tiirk Telekom’un
EPG’ye sahip oldugu degerlendirmesine katiliyor musunuz? Goruslinlizii gerekgeleri ile birlikte

detayl bicimde ifade ediniz.

Soru 6’ya iliskin gelen gériisler:

Rekabet Kurumu, KOCNET ve Telkoder'den gelen gorislerde bu bélimdeki degerlendirmelere genel

olarak istirak edildigi belirtilmektedir.
Turk Telekom’dan gelen goruslerde; ilgili pazarda hizmet sunan diger isletmecilerin de EPG’ye sahip
isletmeci olarak belirlenmesi gerektigi ve bolgesel bazda yeniden degerlendirme yapilmasi gerektigi

iddia edilmektedir.

Soru 6’va iliskin cevaplar:

Bolgesel bazda piyasa tanimlamasi yapilmasina iliskin olarak goriisimiz Soru 2’ye verilen cevap

kapsaminda verilmistir.
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6 EPG SAHIBI iISLETMECIYE GETIRILECEK YUKUMLULUKLER

ilgili piyasada EPG’ye sahip isletmecinin tespit edilmesi, s6z konusu piyasada etkin rekabet ortaminin
bulunmadiginin bir kaniti olarak goérilmekte ve yapilan pazar analizinde ulasilan sonuglara gore etkin
rekabetin tesisi ve devami acisindan gerekli gorilen tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir. Bu
baglamda, ilk olarak incelenen pazardaki rekabet problemine yol acabilecek uygulamalarin

degerlendirilmesi, alinacak diizenleyici tedbirlerin tespiti acisindan 6nem arz etmektedir.

Rekabet politikalari ¢ercevesinde isletmecilerin aksak rekabete yol agabilecek uygulamalari temelde
rakipleri dislayict uygulamalar (girdi niteligindeki hizmeti sunmayi reddetme, fiyat ayrimciligi, yikici
fiyatlama, capraz stibvansiyon gibi rekabete aykiri fiyatlama politikalari) ve/veya misterilerin zararina
neden olan uygulamalar (asir fiyatlama, disik kalite hizmet sunumu vs.) olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Toptan kiralik devre hizmetleri piyasasinda ortaya ¢ikabilecek rekabet problemleri hem isletmeciler
hem de son kullanicilar acisindan etkili olabilmektedir. Nitekim ortaya cikabilecek rekabet
problemleri arasinda; EPG’ye sahip isletmecinin ilgili piyasada sahip oldugu giict kullanarak rakip
isletmecinin sunacag kiralik devre Ucretlerinden daha dislik lcret ile perakende licret sunabilecegi,
bunun ise pazara giris engeli olusturabilecegi distintlmektedir. Etkin piyasa glicline sahip firmanin,
rakip isletmecilerin piyasaya girisleri engellenmesine ve ilgili pazardaki gliclinii kullanarak yikici fiyat,
fiyat sikistirmasi uygulama veya distk kalitede hizmet sunma gibi rekabete aykiri davranislar igine

girmesi, tiketicinin refahinin azalmasina neden olabilmektedir.

Bu kapsamda toptan kiralik devre hizmetleri piyasasinda etkin piyasa giicline sahip isletmecinin dikey
bitunlesik yapisi (perakende pazarda da faaliyet gostermesi) nedeniyle ortaya ¢ikabilecek rekabet

ihlalleri asagidaki sekilde gergeklesebilmektedir:

e Fiyata bagl uygulamalar: Toptan pazarda etkin piyasa giiciine sahip olan Tirk Telekom’un
dikey butinlesik yapisi nedeniyle Turk Telekom’un fiyat sikistirmasi ve/veya capraz
siibvansiyon yolu ile rakiplerini piyasaya girislerini engelleyebilme ve piyasanin disina
itebilme glicline sahip oldugu degerlendirilmektedir.

Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 4’Gnci maddesinde elektronik haberlesme hizmetlerinin
yuritilmesinde ve/veya elektronik haberlesme altyapisi isletiminde ve bu hususlarda yapilacak
diizenlemelerde dikkate alinacak ilkeler genel olarak; ayrim gézetmeme, seffaflik ve herkesin makul
bir Gcret karsiliginda hizmetlerden faydalanmasinin saglanmasi olarak siralanmaktadir. Bu baglamda,

pazar analizleri neticesinde Tiirk Telekom, toptan kiralik devre hizmeti piyasasinda EPG’ye sahip
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isletmeci olarak tespit edilmis olup, pazarda goriilmesi muhtemel rekabet problemleri ile orantili

diizenleyici tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

EHK'nin “Rekabetin saglanmasi” bashkl 7’nci maddesinin 3’tncl fikrasinda “Ayni ve/veya farkli
pazarlarda etkin piyasa gliciine sahip olan isletmeciler arasinda séz konusu yiikiimliliikler agisindan
farkhlastirma yapilabilir.” hikmine istinaden EPG’ye sahip isletmecilere iliskin yukimluliklerde
farkhlastirma yapilabilecegi belirtilmektedir. Bu kapsamda isletmeciye getirilecek yukimlaliukler

asagida incelenmistir.

® Erisim saglama ylikimlilGgi

® Ayrim gbzetmeme ylukumlGlGgi

o Seffaflik yukimluligu

e Referans erisim teklifi hazirlama ve yayimlama yiukimlGlagu

® Hizmet seviyesi taahhlidii hazirlama ve yayimlama yukimlaligu

e Tarife kontroliine tabi olma yukimltligi (Maliyet esash tarife belirleme)

® Hesap ayrimi ve maliyet muhasebesi yakimluluga

6.1 Erisim Saglama Yukiimlulagii

Elektronik haberlesme altyapi ve hizmetlerinde erisim, hem altyapi unsurlari hem de farkli hizmet
trlerinin bir isletmeci tarafindan diger isletmecilere sunulmasini icermektedir. Bir isletmecinin, son
kullanicilara ulagmasi, son kullanicilarin bagh olduklari sebeke sonlanma noktalarina erisimine bagli
oldugundan, erisim pek c¢ok elektronik haberlesme hizmetinin sunulabilmesi, piyasada sunulan
hizmet sayisinin artirilabilmesi ve fiyatlarda dislis saglanabilmesi icin blylk 6nem arz etmektedir.
Zira, son kullanicilara ulasabilmek igin erisimi kaginilmaz olan sebeke (sonlanma) noktalari ile

isletmecilerin irtibatinin saglanmasi, sektérde rekabetin saglanmasi icin 6n kosul niteligindedir.

EHK'nin 15’inci maddesinde elektronik haberlesme hizmetlerinde erisim kapsaminda yer alan
unsurlar belirtilmis olup, EHK’nin 16’nci maddesinde ise “Kurum; bir isletmecinin diger bir isletmecinin
bu Kanunun 15’inci maddesinde belirtilen hususlarda erisimine izin vermemesinin veya ayni sonucu
doguracak sekilde erisim icin makul olmayan siire ve sartlar ileri siirmesinin, rekabet ortaminin
olusumunu engelleyecedgine veya ortaya ¢ikacak durumun, son kullanicilarin aleyhine olacagina karar
vermesi halinde, s6z konusu isletmeciye diger isletmecilerin erisim taleplerini kabul etme ylikimliiliigi

getirebilir.” hususu hilkme baglanmistir.
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Ayrica Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi’'nin 8’inci maddesinde “Kurum, ilgili pazarda etkin piyasa
gliciine sahip bir isletmecinin diger bir isletmecinin bu Yénetmeligin 6 nci maddesinde belirtilen
kapsamda erisimine izin vermemesinin veya ayni sonucu doguracak sekilde erisim igin makul olmayan
stire ve sartlar ileri siirmesinin, rekabet ortaminin olusumunu engelleyecegine veya ortaya ¢ikacak
durumun, son kullanicilarin aleyhine olacagina karar vermesi halinde, s6z konusu isletmeciye diger

isletmecilerin erisim taleplerini kabul etme ylikiimlilii§i getirebilir.” hikmu yer almaktadir.

Bu kapsamda ilgili pazarda Tiurk Telekom’a erisim saglama ydkimlGliginin getirilmesi

gerekmektedir.

6.2 Ayrim Gozetmeme Yiikimliiliiga

Pazarda haksiz rekabetin o6nlenmesi ve etkin rekabet ortaminin saglanmasi agisindan ayrim
gozetmeme yukimlGlGaglu blyik 6nem tasimaktadir. Toptan pazarlarda erisim yiakimluliga dikey
bitlinlesik bir isletmecinin sebep olabilecegi rekabet ihlallerinin 6nlenmesine yonelik olarak tek
basina yeterli olamamaktadir. Ayrim gézetmeme yikimlalGgl, toptan ve perakende pazarlarindaki
isletmecilerin haklarinin daha adil olarak korunmasina hizmet etmektedir. Bu yukimlaligin eksikligi
halinde EPG sahibi isletmecilerin pazarda istiraklerini veya kimi alternatif isletmecileri ayricalikh
anlagmalar kanaliyla sahibi olduklari etkin piyasa glglerini kotliye kullanmalari muhtemel

gorinmektedir.

Ayrim gozetmeme yikiumlilGgine iliskin olarak EHK’nin 16’nci maddesinin 5’inci fikrasi “Kurum,
erisim yikiimliisii isletmecilere, diger isletmecilerin makul erisim taleplerini, bu Kanun hiikiimleri
cercevesinde karsilamalarina yénelik olarak esitlik, ayrim gézetmeme, seffaflik, aciklik, maliyet ve
makul kdra dayali olma yiikiimliiliikleri ile erisim hizmetlerini kendi ortaklarina, istiraklerine veya
ortakhiklarina sagladiklari ile ayni kosul ve kalitede sunma yiikiimliliigi getirebilir.” hikmini
icermektedir. Ayrica Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi'nin 10’uncu maddesinde “Kurum, ilgili
pazarda etkin piyasa gliciine sahip isletmecilere, elektronik haberlesme hizmetlerini saglamak igin
kendi kullandiklari veya ligiincii sahislarin elektronik haberlesme hizmetlerini sunmak icin gereksinim
duyduklari hizmetleri, s6z konusu hizmetleri talep edenlere; ayrim gézetmeksizin ve kendi ortaklarina,
istiraklerine veya ortakliklarina sagladiklari ile ayni kosul ve kalitede temin etme yiikimliliigii

getirebilir.” hilkm{ yer almaktadir.

Bununla birlikte, ayrim goézetmeme yukimliliglu Elektronik Haberlesme Sektériinde Etkin Piyasa

Giciine Sahip isletmeciler ile Bu isletmecilere Getirilecek Yikiimliiliiklerin Belirlenmesi Hakkinda
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Yonetmeligin 11’inci maddesi geregi etkin piyasa gliciine sahip isletmecilere getirilebilecek

yukUmlaliklerden birisi olarak belirtilmistir.

Bu kapsamda etkin rekabet ortaminin saglanmasina yonelik erisim saglama yikimliliglne isleyis
kazandiriilmasi amaciyla toptan kiralik devre pazarlarinda Tirk Telekom’a ayrim gbézetmeme

yukUmlalagunin getirilmesi gerekmektedir.

6.3  Seffaflik Yikimltlig

Dazenleyici kurumlar, seffaflik ylUkimlilGgi kapsaminda, isletmecilerden hesap bilgileri, teknik
Ozellikler, sebeke ozellikleri, tedarik ve kullanima iliskin hilkiim ve kosullar gibi arabaglanti ve/veya
erisime iliskin belirli bilgileri aleni hale getirmesini talep edebilmektedir. Seffaflik yukimluliginin
getirilmesi ile birlikte piyasaya yeni girecek isletmecilerin dogru ongoriler icinde bulunmalarinin
yaninda isletmeciler arasinda ortaya cikabilecek olasi anlasmazliklarin 6niine gecilmesi de temin

edilmis olacaktir.

EHK'nin 16’nci maddesinin 5’inci fikrasinda da: “Kurum, erisim yiikiimliisii isletmecilere, diger
isletmecilerin makul erisim taleplerini, bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde karsilamalarina yénelik
olarak esitlik, ayrim gézetmeme, seffaflik, aciklik, maliyet ve makul kéra dayali olma ytikiimliliikleri
ile erisim hizmetlerini kendi ortaklarina, istiraklerine veya ortakliklarina sagladiklari ile ayni kosul ve

kalitede sunma yiikiimliiliigi getirebilir.” hilkm{ yer almaktadir.

Ayrica Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi'nin 11’inci maddesinin 1’inci fikrasinda “Kurum, ilgili
pazarda etkin piyasa giiciine sahip isletmecilere, teknik ézellikler, sebeke Ozellikleri, tedarik ve
kullanima iliskin hiikiim ve kosullar ile iicretler gibi belirli bilgileri aleni hdle getirme yiikimliiliigii

getirebilir.” hiikmi yer almaktadir.

Bununla birlikte, seffaflik yikimluligu “Elektronik Haberlesme Sektoriinde Etkin Piyasa Giicline Sahip
isletmeciler ile Bu isletmecilere Getirilecek Yiikiimliliklerin Belirlenmesi Hakkinda Yénetmelik”in
11’inci maddesi geregi etkin piyasa glicline sahip isletmecilere getirilebilecek ylkiimliliklerden birisi

olarak belirtilmistir.

Bu kapsamda Tirk Telekom’a seffaflik yikimliliginin toptan kiralik devre hizmetlerinin sunumu

icin getirilmesi gerekmektedir.
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6.4 Referans Erisim Teklifi Hazirlama ve Yayimlama Yukiimliligi

Sektorde rekabetin saglanmasi agisindan en 6nemli hizmetler arasinda erisim ve arabaglantinin
bulundugu disinildiginde, tam rekabet ortaminin saglanmasini teminen, sektére yeni girecek
isletmeciler bakimindan erisim ve arabaglanti kosullarinin agik ve anlasilir bir sekilde belirlenmesi
bliyik onem arz etmektedir. Dolayisiyla, isletmeci tarafindan hazirlanacak ve Kurum tarafindan
onaylanacak olan referans erisim teklifleri, sunulan hizmete iliskin usul, esas ve {Ucretlerin
belirlenmesinde 6nemli ve kritik bir role sahiptir. Zira referans erisim teklifinin yayimlanmasi
kapsaminda piyasaya yeni giren isletmecilerin erisim ylUkimllsi isletmeciler ile yapacaklari erisim
anlasmalarindaki belirsizlikler asgariye indirilerek bu isletmecilerin ileriye yonelik plan yapabilmeleri
saglanmis olmaktadir. Referans erisim tekliflerinin hazirlanmasi ve yayimlanmasiyla ilgili olarak
EHK’nin 19’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda “Kurum, erisim ylikiimliisii isletmecilere referans erisim
teklifi hazirlama yiikimliligi getirebilir. Kurum tarafindan referans erisim teklifi hazirlama
ylkiimliligi getirilen isletmeciler, bu yiikiimliliigiin getirildigi tarihten itibaren (¢ ay icerisinde s6z

konusu teklifleri Kurumun onayina sunmakla yiikiimliddrler.” hikmu yer almaktadir.

Bununla birlikte Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi'nin 11’inci maddesinin 2’nci fikrasinda ise
“Kurumun ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip isletmecilere arabaglantiyi da igerecek sekilde
referans erisim teklifleri hazirlama ylikiimliligi getirebilecegi ve referans erisim teklifi hazirlama
ylkimliligi getirilen isletmecinin, s6z konusu yiikimliiliigiin getirildigi tarihten itibaren en geg l¢ ay

icinde referans erisim teklifini hazirlayarak Kuruma géndermekle yiikiimlii oldugu” ifade edilmektedir.

Bu itibarla, ilgili pazarda EPG’ye sahip oldugu tespit edilen Tiirk Telekom’a referans erisim teklifi

hazirlama ve yayimlama yikimlalaginin getirilmesi gerekmektedir.

6.5 Tarife Kontroliine Tabi Olma (Maliyet Esash Tarife Belirleme) YukiimlilGigii

Tarife kontroli, Tirk Telekom’un yiiksek pazar payl ve pazardaki goreli olarak rekabet durumunun
zayif olmasinin perakende pazarlarda asiri fiyatlama kanaliyla neden olacagl olumsuzluklarin izale
edilmesinde 6nem arz etmektedir. Dlslk fiyatlamanin da yatinmlar agisindan negatif etki
yaratabilecegi de géz dnlinde bulundurularak ve atil yatirrm gercegini de gz ardi etmeksizin tarife

kontrolGinlin toptan pazarlarda etkili bir 6ncil diizenleme olacagi degerlendirilmektedir.

Tarife kontroliine tabi olma ylukimluligi Elektronik Haberlesme Sektoriinde Etkin Piyasa Glicline

Sahip isletmeciler ile Bu isletmecilere Getirilecek Yiikimluliklerin Belirlenmesi Hakkinda
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Yonetmelik”in 11’inci maddesi geregi etkin piyasa gliciine sahip isletmecilere getirilebilecek
yukUmlaliklerden birisi olarak belirtilmistir. Bununla birlikte, Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi’'nin
12’nci maddesinin 2’nci fikrasinda “Kurum, ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip isletmecilere,
erisim tarifelerini maliyet esasl olarak belirleme yiikiimliligi getirebilir. Kurum tarafindan talep
edilmesi halinde ylikiimlii isletmeciler erisim tarifelerinin maliyet esasli belirlendidini ispat etmek

zorundadir.” hilkkmune yer verilmektedir.

Bu kapsamda toptan kiralik devre hizmetinin sunumu icin ilgili piyasada etkin piyasa gilciine sahip
oldugu tespit edilen Tirk Telekom’a maliyet esash tarife belirleme ylkimlGlGginin getirilmesinin

gerektigi distintlmektedir.

6.6 Hesap Ayirimi ve Maliyet Muhasebesi Yiikimliiltigu

Etkin piyasa glicline sahip isletmecinin asiri fiyatlama yoluyla rekabet ihlaline neden olabilecek
davranislar icerisinde hareket etmesinin Onlenmesi toptan pazarda ayrim gozetmeme
yukUmlalaganan islerligi agisindan 6énem arzetmektedir. Toptan pazarlarda faliyet géstermekte olan
dikey batinlesik bir isletmecinin ayrim goézetmeme yUkimlGligl cercevesinde hareket edip
etmediginin degerlendirilmesi ve toptan pazarda belirlemis oldugu tarifelerin perakende diizeyde
fiyat sikistirmasina yol agip agmadiginin incelenmesinde isletmecinin faaliyetlerinin geneline iligkin

detayli gelir ve maliyet verilerinin derlenmesi i¢in hesap ayrimi yapilmasi gerekmektedir.

EHK’nin 21’inci maddesinin ilk fikrasinda yer alan “Kurum ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip
isletmecilere hesap ayrimi yiikiimliiliigii getirebilir. Hesap ayrimi yiikiimliliigi getirilen isletmeciler,
Kurum tarafindan belirlenecek hesap ayrimi ve maliyet muhasebesine iliskin usul ve esaslar
kapsaminda faaliyet alanlari ve is birimleri icin ayri ayri hesap tutma ile yiikimliidir.” hikmi ile,
Elektronik Haberlesme Sektdriinde Etkin Piyasa Giiciine Sahip isletmeciler ile Bu Iisletmecilere
Getirilecek YukUmliliklerin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmeligin 11’'inci maddesi geregi etkin piyasa
glciline sahip isletmecilere getirilebilecek yikimliliklerden birisi “hesap ayirimi ve maliyet

muhasebesi” yikimlulGagudir.
Bu kapsamda toptan kiralik devre hizmetlerinin sunumu igin ilgili pazarda etkin piyasa giicline sahip

oldugu tespit edilen Tirk Telekom’a hesap ayirimi ve maliyet muhasebesi yikimliGluginin

getirilmesi gerekmektedir.
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6.7 Ortak Yerlesim Saglama Yiikimliiliigi

Elektronik haberlesme sebekelerinin yaygin altyapi kurulumunu gerekli kildigi gbz 6niine alindiginda;
iki ya da daha fazla isletmecinin, kablo ve iletim tesisleri ile kendi malzeme ve ekipmanlarini ortak
kullanmalarina imkan saglamak Uzere ortak yerlesim yapmalari, kaynaklarin etkin kullaniimasi ile

erisim ve/veya arabaglanti saglanmasi acisindan gerekli gorilmektedir.

Bu amaca yonelik olarak, EHK’nin 17'nci maddesinin 2’nci fikrasinda “Kurum, isletmecilere kendi
tesislerinde, diger isletmecilerin ekipmanlari icin maliyet esasli bir bedel karsiliginda, basta fiziksel
ortak yerlesim olmak lizere her tiirlii ortak yerlesim saglama ylkimliiliigi getirebilir.” hiikmune,
Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi’'nin 14’Gncl maddesinin birinci fikrasinda ise “Kurum, isletmecilere
kendi tesislerinde, diger isletmecilerin ekipmanlari icin maliyet esasl bir bedel karsiliginda, basta
fiziksel ortak yerlesim olmak lizere her tiirlii ortak yerlesim saglama yiikimliiliiGi getirebilir.”

hikmiine yer verilmektedir.

Bu itibarla, toptan kiralik devre piyasasinda EPG’ye sahip oldugu tespit edilen Tirk Telekom’un ortak

yerlesim saglama yukimluliginin getirilmesi gerekmektedir.

Soru?7
YiktmlilGklerin belirlenmesi kapsamina iliskin yapilan degerlendirmelere katiliyor musunuz?

Cevabinizi her bir yukimluliik kapsaminda gerekgeleri ile birlikte agiklayiniz.

Soru 7’ye iliskin gelen goriisler:

Rekabet Kurumu’ndan gelen goérislerde bu béliimdeki degerlendirmelere genel olarak istirak edildigi
belirtilerek elektronik haberlesme hizmetlerini sunmak (zere piyasaya girislerin temin edilebilmesi,
ilgili piyasalarda rekabetgci bir ortamin yaratilabilmesi ve sirdirilebilmesi bakimindan erisim saglama,
ayrim gozetmeme, seffaflik ve referans erisim teklifi hazirlama ve yayimlama yikamlaltkleri kritik bir
onemde oldugu vurgulanarak maliyet esasl tarife kontroliine iliskin getirilen yikimlilGgin 6nemi
Gzerinde durulmaktadir. Ayrica hesap ayrimi ve maliyet muhasebesi ylkimlGlGginin oncal
dizenlemelerin saglikli uygulanmasinin yani sira rekabet kurallarinin uygulanmasi agisindan son

derece 6nemli oldugu ifade edilmektedir.

Turk Telekom’dan gelen gorislerde 6zetle tarife yapilarinin kismi kiralik devre tarife yapisina

benzemesi, 27.04.2004 tarih ve 2004/225 sayili Kurul Karari ile maliyet bazli olarak onaylanmis
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olmasi, o tarihten bugiline herhangi bir degisikligin yapilmamis olmasi, diger isletmecilerle arabaglanti
ve erisimde yasanan uzlagtirma siireglerinin toptan kiralik devre hizmetinin sunumunda yasanmiyor
olmasi, tarifelerinin AB Ulkelerinin tarifelerinden ¢ok daha disiik seviyelerde seyretmesi nedeniyle
toptan kiralik devreler igin referans teklif hazirlama ylukimlGlagindn sirketlerine getirilmesinin dogru

olmayacagi belirtilmektedir.

KOCNET ve Telkoder'den gelen gorislerde ise, tarife kontroli ylkimlGlugh kapsaminda Tirk
Telekom’un “tarife kontrolinde bildirim usul(” kapsamina alinmamasi gerektigi ve tarife onay
sirecinin  kaldinlmasi  durumunda pazarin rekabet ihlalleri nedeniyle zarar gorebilecegi

belirtilmektedir.

Soru 7’ye iliskin cevaplar:

Turk Telekoma getirilen maliyet esasl tarife belirleme yukimluligu ile ilgili isletmecinin s6z konu

tarifeleri Kurum onayina tabi kilinmistir.
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7 SONUC

Toptan kiralik devre hizmeti pazarina iliskin olarak yapilan analiz ve degerlendirmeler ile Elektronik
Haberlesme Sektériinde Etkin Piyasa Giiciine Sahip isletmeciler ile Bu isletmecilere Getirilecek
Yikamldlaklerin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik ve diger ilgili elektronik haberlesme mevzuati

cercevesinde;

e Tirk Telekomiinikasyon A.$'nin toptan kiralik devrelere iliskin ilgili piyasada (uc¢tan uca ve
kismi kiralik devrelerde) EPG’ye sahip isletmeci olarak belirlenmesi ve toptan kiralik devre
hizmeti pazarinda

o Erisim saglama yukimlaluga,
= Uctan uca kiralik devrelerin (ATM, Metro Ethernet, G.SHDSL dahil) sunumu
= Kismi kiralik devrelerin (Metro Ethernet dahil) sunumu

o Ayrim gézetmeme ylikimlGlGga,

o Seffaflik yakimluluga,

o Referans erisim teklifi hazirlama ve yayimlama ytukimlalaga,

o Tarife diizenlemelerine tabi olma (maliyet esasl tarife belirleme) yakimltlGgi

o Hesap ayirimi ve maliyet muhasebesi yukimlilGga ile

o Ortak yerlesim saglama yikiumliliGgine

tabi olmasi gerekmektedir.
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