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1 GIRiS

Tirkiye’deki mevcut diizenleyici cergceve, Kurumumuzun ilgili elektronik haberlesme pazarlarinda
etkin piyasa gilciine (EPG) sahip isletmecileri belirlemesini gerektirmektedir. Bu amacla, tlkemize
0zgl sartlara uygun bir sekilde ilgili piyasalarin tanimlanmasi ve bu piyasalara iliskin piyasa
analizleri yapilarak etkin rekabetin bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesine ihtiyag

duyulmaktadir.

Kurumumuz; 01.09.2009 tarih ve 27336 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren
Elektronik Haberlesme Sektériinde Etkin Piyasa Giiciine Sahip isletmeciler ile Bu isletmecilere
Getirilecek Yukumliluklerin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik’in  (EPG Yonetmeligi) 6'nci
maddesinde yer alan “Kurum tarafindan pazar analizleri en az li¢ yilda bir yapilir” hikmine
binaen, ilki 2005 yilinda gerceklestirilmis olan “Genisbant ve Ses Hizmetlerinin Sunumu icin Bakir
Kablo Agina Paylasimli Erisimi de iceren Toptan Ayristiriimis Erisim Piyasasinin”* tanimlanmasi ve
bu piyasada EPG’ye sahip isletmeci(ler) bulunup bulunmadigina iliskin ¢alismanin ikincisini
baslatmistir. Kurumumuz tarafindan gerceklestirilen ilk piyasa analizi calismalari neticesinde Tiirk
Telekomiinikasyon A.S. (Tiirk Telekom) bu pazarda EPG’ye sahip isletmeci olarak belirlenmis ve bu

karar 17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de ilan edilmistir.

10.11.2008 tarihinde 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun (EHK) yirirlige girmesinin
ardindan, Kurumumuz tarafindan ikincil mevzuatin EHK'ye uyumlu hale getirilmesi calismalari
baslatilmistir. Bu kapsamda EPG Yénetmeliginin 6’nci maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan “flgili
pazarlarda etkin piyasa gliciine sahip isletmecilerin belirlenmesi amaciyla Kurum resen ya da en az
bir isletmecinin gerekgeli talebi lizerine pazar analizi yapabilir. Kurum tarafindan pazar analizleri
en az lg yilda bir yapilir.” hikmi geregi en son 2005 ve 2006 yillarinda gergeklestirilen pazar
analizlerinin yenilenmesi gerekmistir. Bununla birlikte, anilan Yonetmeligin Gegici 1’inci
maddesinde 2005 ve 2006 yillarinda yapilan pazar analizlerine iliskin alinmis olan kararlarin, aksi

yonde Kurul Karari olmadikga 2009 yili sonuna kadar gegerli olacagi hiikme baglanmistir.

Kurumumuz, kamuoyu goriisi alinmasina iliskin “Fiziksel Sebeke Altyapisina Erisim Piyasasi”
hizmetlerine yonelik olarak piyasa tanimi ve bu piyasanin rekabetg¢i diizeyi hakkinda goruslerini

ortaya koyan dokiimani (2009.T.11.1), 20/11/2009 tarihinde yayimlamis olup, bu dokiimanda yer

S6z konusu piyasamn ismi, Avrupa Komisyonu’nun 17.12.2007 tarih ve 2007/879/EC sayili Tavsiye
Kararinda “Sabit Bir Yerden Paylasimli ve Tam Ayristirilmis Erisimi de Iceren Sebeke Altyapisina Toptan
(Fiziksel) Erisim” olarak degistirilmis olup s6z konusu karar dogrultusunda Kurumumuz tarafindan ilgili
pazar “Fiziksel Sebeke Altyapisina Erigim Piyasasi” olarak adlandirilmustir.
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alan degerlendirmelere y6nelik yorum ve &nerilerin 20/12/2009 tarihine kadar gdnderilmesi

istenmistir.

Bu cercevede s6z konusu dokiimana iliskin olarak Kurumumuza
e Rekabet Kurumu’ndan,
e Tirk Telekom’dan,
e European Competitive Telecommunications Association (ECTA)'dan ve

e Serbest Telekomiinikasyon isletmecileri Dernegi (Telkoder)'nden gériis gelmistir.

Bu kapsamda oncelikli olarak rapor kapsaminda Kurumumuza génderilen gorislere iliskin genel
degerlendirmeler agiklanacak olup, takiben her bir soru bazinda Kurumumuza gonderilen

gorislere iliskin cevaplara yer verilecektir.

Rekabet Kurumu tarafindan gonderilen goriiste piyasa analizine yonelik olarak yapilan bu
calismada diizenlenmek istenen hizmetlerin dncelikle belirlenmesinin, bu hizmet ve Urinlerden
baslayarak ilgili piyasa taniminin yapilmasinin, tanimlanacak piyasada etkin piyasa giicline sahip
bir isletmecinin varliginin tespiti halinde orantili ve ardil diizenleyici 6nlemlerin getiriimesinin
gerektigi dile getirilmistir. Telkoder, kabinlere ve diger pasif altyapiya erisim konusunda EPG’ye
sahip olan isletmecilere referans teklif hazirlama, kabin ve diger pasif altyapiya erisim ile YAPA ve
VAE (Ucretlerinin maliyet esash olarak belirlenmesi ylkimliliklerinin getirilmesi ve fiber
sebekelerin ilgili piyasa tanimlari icerisinde yer almasi gerektigini belirtmistir. Telkoder gorisi
paralelinde ECTA tarafindan Kurumumuza génderilen goriste, fiberin ilgili piyasa kapsamina dahil
edilmesi ile fibere erisim yldkimlaliginin etkin piyasa glicline sahip isletmeciye getirilmesi
gerektigi, kabin ve diger pasif altyapiya erisim ile YAPA ve VAE (cretlerinin maliyet esasli olarak
belirlenmesi gerektigi belirtilerek, referans tekliflerin anilan hususlari kapsayacak sekilde

hazirlanarak yayimlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Rapor kapsaminda yukarida yapilan genel agiklamalara her bir soru bazinda yer verilmistir.

Bu kapsamda bu dokiimanin ilerleyen bélimlerinde su konulara deginilmektedir:

® 2 Bolim’de kisaca Rapor kapsaminda degerlendirilen hizmetler belirtilmektedir.

e 3. Bolim’de “fiziksel sebeke altyapisina erisim” hizmetlerine yonelik ilgili piyasa tanimina

yer verilmektedir.
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4. Bolim’de “fiziksel sebeke altyapisina erisim” piyasasi Avrupa Komisyonu’nun 17 Aralik
2007 tarihli tavsiyesinde (2007/879/EC) belirtilen (gl kriter testi kapsaminda
degerlendirilmektedir.

5. Boélim’de Kurumumuzun ilgili piyasanin analiz edilmesine yonelik yaklagimlari ve s6z
konusu piyasada etkin rekabetin bulunup bulunmadigina iliskin gorusleri yer almaktadir.
6. Bolim’de “fiziksel sebeke altyapisina erisim” piyasasinda EPG’ye sahip olan
isletmecilerle ilgili Kurumumuzun tespitine yer verilmektedir.

7. Bolim’de “fiziksel sebeke altyapisina erisim” piyasasinda EPG’ye sahip isletmecilere
getirilebilecek ylikimldlikler belirtilmektedir.

Sonug Bolimiinde EPG’ye sahip isletmeciler ve bu isletmecilere getirilen ytukimlulikler

acitklanmaktadir.
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2 RAPOR KAPSAMINDA DEGERLENDIRILEN HiZMETLER

Genisbant kavrami genellikle ¢evirmeli baglantidan daha yiiksek hizda ve sirekli erisim saglayan
xDSL, kablo modem, genisbant telsiz erisim sistemleri veya uydu araciligiyla yapilan internet
erisimini tanimlamak igin kullaniimaktadir. Genisbant kavrami yillardir yiiksek hizdaki baglantilar
icin kullanilmakla birlikte, darbant ve genisbant erisim tiplerinin esik hizi hakkinda degisik gorisler
mevcuttur. Esik hizi Glkeden Ulkeye de farkhlik gostermektedir. Bazi Ulkelerde kullanilan esik hizi
E1 (2 Mbit/s) iken bazi llkelerde E3 (34 Mbit/s) genisbant olarak kabul edilmektedir. OECD
tarafindan indirme yoninde 256 Kbit/s ve Ustl; yikleme yoniinde 128 Kbit/s ve Usti hizdaki
baglantilar genisbant tanimi kapsaminda degerlendirilimektedir. ingiltere’de ve irlanda’da 128
Kbit/s Uzerinde veri akisina imkan veren hizmetler genisbant olarak nitelendiriimektedir.
Ulkemizde ise yerlesik isletmeci olan Tiirk Telekom tarafindan toptan seviyede sunulan indirme
yoninde en dustuk ADSL hizi 512 Kbit/s, en disik G.SHDSL hizi ise 128 Kbit/s diizeyindedir. Turksat
Uydu Haberlesme ve Kablo TV ve isletme A.S. (Tiirksat)’nin Kablo TV hatti Gizerinden sundugu

internet erisiminde en disuk indirme hizi da 512 Kbit/s seviyesindedir.

DSL teknolojisine dayali genisbant internet erisiminde, abone ile internet servis saglayici (iSS)
arasindaki baglantinin temel unsuru olan yerel ag; sabit elektronik haberlesme sebekesinde
kullanic tarafindaki sebeke sonlanma noktasini kullanicinin bagli bulundugu ana dagitim ¢atisina
veya esdeger tesise baglayan fiziksel devreyi ifade etmektedir. Dogrudan erisim kapsaminda ele
alinabilecek yerel aga ayristirilmis erisim tirleri; alternatif isletmecilere, yerlesik isletmeciye ait
bakir erisim sebekesindeki hatlar Gizerinden kendi abonelerine erisim imkani vermektedir. Yerel
aga ayristinlmis erisim, sebekenin yerel kesiminin tamaminin veya bir kisminin alternatif
isletmecilere Ucreti karsihig kullandirilmasi olarak tanimlanabilir. Yerel aga ayristiriimis erisim
turleri arasinda; yerel aga ayristirilmis tam erisim, alt yerel aga erisim ve yerel aga paylasimli

erisim bulunmaktadir.

Avrupa Komisyonu'nun (Komisyon) ilgili piyasalara iliskin 17 Aralik 2007 tarih ve 2007/879/EC
sayill tavsiye kararinda fiziksel sebeke altyapisina erisim piyasasi, toptan genisbant erisim
piyasasindan ayri olarak ele alinmaktadir. S6z konusu ayrim 3.1.2.2 nolu bélimde ayrintili olarak
aciklanacak olmakla birlikte bu kisimda kisaca fiziksel sebeke altyapisina erisim piyasasinin, toptan
genisbant erisim piyasasindan ayri olarak ele alinmasinin nedenleri kisaca aciklanacaktir. Bu
kapsamda s6z konusu ayrimin yapilmasindaki en énemli unsur YAPA yontemi ile bir isletmecinin
genis bant erisim hizmeti sunmasi durumunda bu isletmecinin yeniden satis yontemi veya veri akis
erisim yontemi kullanan bir isletmeciye kiyasla alt yapi isletmecisine bagimliliginin bliytk ol¢lide

azalmasidir. Boylece s6z konusu isletmecinin farkli hizlarda ve oOzellikte hizmet sunabilmesi
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mimkin hale gelmektedir. Ayrica piyasaya yeni girecek bir isletmeci acisindan yeniden satis
yontemi veya veri akis erisim yonteminin kullanilmasi durumunda ihtiya¢ duyulan altyapi yatirimi
ile YAPA yonteminin kullanilmasi durumunda ihtiyag duyulan alt yapi yatiriminin gosterdigi farklilik
YAPA yontemi ile genis bant erisim hizmeti sunulmasi yonteminin farkli piyasalar olarak
degerlendirilmesine yol agmistir. Nitekim toptan genisbant erisim yontemlerini kullanan bir
isletmecinin, perakende seviyede benzer hizmetleri sunmak Uzere ayristiriimis yerel ag
kullanimina yonelmesi kolay degildir. Sonuc olarak, Kurumumuz tarafindan da; Komisyon’un ilgili
piyasalara iliskin tavsiyesinde ve bu tavsiyelere iliskin aciklayici dokiimanda? yer verilen goriise
paralel olarak ayristiriimis yerel ag ve toptan genisbant erisim hizmetlerinin farkl piyasalar olarak

ele alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Komisyonun 2003 yilinda yayimlanan tavsiye kararinda 11 no’lu Pazar “Genisbant ve ses
hizmetlerinin sunumu igin bakir kablo agina ve alt aglara paylasimli erisimi de iceren toptan
ayristirilmis erisim hizmetleri piyasasi” olarak tanimlanmaktaydi. 2007 yilinda yayimlanan yeni
tavsiye kararinda ise anilan pazar “Toptan (fiziksel) sebeke altyapisina (paylasimli veya tam erisimi

de kapsayacak sekilde) sabit bir yerden erisim piyasasi” olarak tanimlanmaktadir.

Yeni Tavsiye Kararinda yapilan ilk degisiklik diizenleyici kurumlarin toptan erisimi sadece bakir
veya alt yerel aglarda degil mevcut tiim teknolojilerde incelemesi gerektigi ile ilgilidir. Nitekim s6z
konusu pazar igin yapilan ©nceki tanim, bakir tabanl sebekeler disindaki diger teknolojileri
inceleme disinda birakmaktaydi. Yeni tanimla birlikte teknoloji notr bir yaklasimla hareket edilerek
fiber vb. teknolojilerin de ilgili pazarda yer alabilecegi belirtilmistir. Tanimda yapilan ikinci
degisiklik ise ilk tanimda yer alan toptan erisimin amacinin tanimdan ¢ikarilmasidir. Bu gergevede,
Kurumumuz tarafindan fiziksel sebeke altyapisina erisim piyasasinda yapilan analizler Komisyonun

yeni tavsiye kararindaki degisiklikler dikkate alinarak gerceklestirilmektedir.

Sorul
Fiziksel sebeke altyapisina erisim piyasasinin toptan genisbant erisim piyasasindan farkl bir piyasa
olarak ele alinmasi gerektigi gorisiine katiliyor musunuz? Gorlstinuzi gerekgeleri ile birlikte

aciklayiniz.

Soru 1’e iliskin gorusler:

Rekabet Kurumu ve Tirk Telekom’dan gelen goériste Kurumumuzla hemfikir olundugu

belirtilmistir.

2 Explanatory Memorandum.
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3  iLGiLi PiYASA TANIMI

Toptan seviyede sunulan ayristiriimis erisim hizmetlerine iligkin ilgili piyasa taniminin yapilmasi

sUreci, iki temel hususun tespiti ile baslamaktadir:

® Saglanan ve/veya satin alinan Urin ve hizmetler (ilgili Grin piyasasi),

e Uriin ve hizmetlerin saglandigi ve/veya satin alindigi piyasa (ilgili cografi piyasa).

ilgili piyasa taniminin vyapilmasi siireci isletmecilerin fiyat belirleme davranislari (zerine
odaklanmaktadir. isletmecilerin fiyat davranislarini etkileyen en énemli faktérler ise talep ve arz
yonli ikame imkanlaridir. Bilindigi gibi talep yonli ikame, piyasada tiketicilere yonelik alternatif
UrGnlerin bulunmasi ve tiketicilerin bu alternatiflere yonelmesi ile olusmaktadir. Benzer bir
ydntem cografi sinirlarin belirlenmesinde de kullaniimaktadir. ilgili cografi piyasanin sinirlari,
tuketicilerin yakin ikame Urlnlere ulasabilecegi ve firmalarin fiyat artisi halinde yakin ikame
Urlinleri Uretebilecegi cografi alanlari icerecek sekilde belirlenmektedir. Arz yonlii ikamede ise ilgili
Uriini veya bu driine ikame edilebilecek bir baska Urinl Uretebilen ya da mevcut Gretim
olanaklarini kolaylikla bu drinleri Gretmek icin kullanabilen isletmecilerin bulunup bulunmadigi
degerlendirilmektedir. Piyasa analizi calismalarinda kullanilan yontemlerden varsayimsal tekel
testinde ise; tekel niteliginde oldugu varsayilan bir isletmeci tarafindan “gecici olmayan, kii¢lik
fakat belirgin bir fiyat artisi” yapilmasina karsin satislarinin, karliigini engelleyecek derecede
diismedigi bir durumda, bahse konu Urin veya hizmetin ayri bir pazar olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu yaklasim gercevesinde, toptan seviyede genisbant ve ses hizmetlerinin sunumu
icin fiziksel sebeke altyapisina erisim hizmetlerine iliskin piyasa tanimi ile ilgili degerlendirmeler

asagida yer almaktadir.

3.1 lgili Uriin Piyasasi

Tirkiye'de erisim hizmetlerinde kullanilan birincil platform bakir kablo agi olup, kisith seviyede
kablo TV, fiber sebekeler ve sabit telsiz erisim platformlari da erisim icin kullanilabilmektedir. Yerel
ag, sabit elektronik haberlesme sebekesinde kullanici tarafindaki sebeke sonlanma noktasini
kullanicinin bagh bulundugu ana dagitim catisina veya esdeger tesise baglayan fiziksel devreyi

ifade etmektedir.

Tirk Telekom’un PSTN sebekesi Gzerinden 2009 yili Haziran ayi itibariyla 17.071.269 aboneye
telefon hizmeti sunulmaktadir. Tlirk Telekom’un yerel ag altyapisindaki imtiyazh hakki (tekel

hakki) 2003 senesinin sonuna kadar kanunla korunmustur. Yerlesik isletmecinin bu dénemde yasal
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tekel olmasi nedeniyle elde ettigi konum; ginimiize oOlcek ve kapsam ekonomileri, musteri
sadakati ve musteri ataleti gibi avantajlar olarak yansimakta ve bu durum diger isletmecilerin

pazara girisinde ve rekabet seviyesinin artirilmasinin dniinde énemli bir engel teskil etmektedir.

Erisim hizmetlerinde kullanilabilen bir diger platform olan Kablo TV sebekesi, Tirkiye’de Tirksat
tarafindan isletilmekte ve bu sebeke lzerinde televizyon yayinciligi ile internet erisimi hizmetleri
sunulmaktadir. Buglin itibariyla Kablo TV sebekesi yurt genelinde hanelerin %15’ine erigsmis
durumdadir. Erisilen hane sayisina gore TV yayincilik hizmetleri esas alindiginda bos kapasite %55,
dolu kapasite %45 oranindadir. Ayrica, yayincilik hizmetleri disindaki hizmetlerin tamami Kablo TV
sebekesinin ulastigl her yerde sunulamamaktadir. 2009 yili Haziran ayi itibariyla Tirkiye’de toplam

1.145.618 Kablo TV ve 98.792 kablo internet abonesi vardir.

Ses ve verinin iletiimesine olanak saglayan sabit telsiz erisim platformlar; kullanicilar ile
anahtarlama ekipmanlari arasindaki erisim sebekesinde bakir veya fiber optik kablo yerine telsiz
teknolojilerin  kullanilmasini  temel almaktadir. Genisbant Telsiz Erisim  Hizmetinin
yetkilendirilmesine iliskin tanim, kapsam ve siireleri de iceren Elektronik Haberlesme Sektériine
iliskin Yetkilendirme Yénetmeligi, 28.05.2009 tarih ve 27241 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

ylriarlige girmistir. Ancak halihazirda bu konuda yetkilendirilmis bir isletmeci bulunmamaktadir.

Fiber teknolojisi, yerel ag altyapisinda kullanilan bakir kablo ve Kablo TV sebekesinde kullanilan
koaksiyel kablolarla ulasilan hizlarin ¢ok Ustiinde iletim yapilmasina imkan vermektedir. Bu itibarla
fiber temelli sebekeler, ¢ok yiiksek bant genislikleri sagladigindan sayisal omurga altyapilarinda
oncelikli olarak tercih edilmektedir. Dolayisiyla fiber erisim altyapilarinin yayginlasmasinin yliksek
bant genisligi kullanan katma degerli hizmetlerin son kullanicilara ulastirilmasina imkan
saglayacagl degerlendiriimektedir. Ulkemizde isletmecilerin fiber erisim sebekelerine olan
yatinmlari devam etmekle birlikte bu sebekelerin henliz yeterince yaygin olmadigini séylemek

mimkinddr.

Daha 6nce de belirtildigi tizere, yerel aga ayristirilmis erisim, sebekenin yerel kesiminin tamaminin
veya bir kisminin alternatif isletmecilere Ucreti karsiligi kullandiriimasi olarak tanimlanabilir. Yerel

aga ayristirilmis erisim tirleri arasinda
® Yerel aga ayristirilmis tam erisim,
® Yerel aga paylasimli erisim ve

® Altyerel aga erisim


http://www.tk.gov.tr/Duzenlemeler/Hukuki/yonetmelikler/2009/ehsiyy.pdf
http://www.tk.gov.tr/Duzenlemeler/Hukuki/yonetmelikler/2009/ehsiyy.pdf
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sayilabilir. ilgili Griin piyasasi icerisinde bu erisim tiirleri yaninda, ortak yerlesim ve bu hizmetlerin

kullanimi icin gerekecek ilgili diger unsurlar da yer almaktadir.

Ortak yerlesim; alternatif isletmecilerin, ilgili pazarlarda yikimli isletmeciler ile ses ve/veya
genisbant hizmetlerine yonelik olarak arabaglanti yapmasi ya da yerlesik isletmecinin yerel agina
erisim saglayabilmek icin gerekli olan cihazlarini irtibat noktasina yakin olabilmek amaci ile yerlesik
isletmeciye ait tesislere yerlestirmesi olarak tanimlanabilir. Ortak yerlesim icin en uygun nokta
genellikle abone tarafindan gelen cagri ve veri trafiginin toplandigi ve tasima sebekesine
aktarildigi santrallerdir. Sebekeler arasi irtibat noktasinda yerlesik isletmeci ile alternatif isletmeci
arasinda trafik degisimi yasanir. Yerlesik isletmeci trafik degisimi sirasinda sebeke ekipmanlari
vasitasi ile yonlendirme, anahtarlama, hat paylasimi ve tasima gibi islemleri yaparak karsiliginda
belirli bir Gcret alir. Ortak yerlesimin; fiziksel, sanal ve uzaktan ortak yerlesim gibi tirleri
bulunmaktadir. Arabaglanti veya erisim icin gerekli olan cihazlarin yerlesik isletmecinin tesislerine
yerlestirilmesi fiziksel ortak yerlesim olarak adlandiriimaktadir. Alternatif isletmecinin gereken
cihaz ve ekipmanlarini fiziksel ortak yerlesimdeki gibi erisim saglayicinin tesislerine yerlestirdigi,
ancak ekipmanlarin yonetim ve bakiminin erisim saglayici tarafindan yuratildagi uygulamalar
sanal ortak yerlesim olarak ifade edilmektedir. Fiziksel ortak yerlesim icin yerlesik isletmecinin
tesislerinde yeteri kadar yer olmadigi durumlarda yerlesik isletmecinin mevcut ve planlanan
altyapi tesislerine erisimini engellemeyecek sekilde rekabetgi isletmecinin ekipmanlarinin bitisik

veya yakin bir mekana yerlestirilmesi ise uzaktan ortak yerlesim olarak tanimlanmaktadir.

Diger bir yardimci hizmet de alternatif isletmecilerin sistem/cihazlarinin bulundugu ortak yerlesim
alanlarinda olusan ses, veri vb. abone trafiklerinin kendi varlik noktalarina veya internete
tasinmasini teminen ilgili tesislere erisim (tesis paylasimi) olarak tanimlanabilir. Tesislere erisim
kapsaminda alternatif isletmeciler, erisim saglayan isletmecinin boru, kanal, menhol, géz vb.
tesislerine erisim talebinde bulunabilmektedirler. S6z konusu erisim saglama taleplerinin
karsilanmasi, diger bir ifadeyle isletmeci sistemleri ile yerlesik (erisim saglayici) isletmecinin
santralleri arasinda trafigin tasinmasini teminen sunulacak tesis paylasiminin; yerel ag lzerinden
etkin ve rekabetci bir sekilde son kullanicilara hizmet sunulabilmesi icin 6nemli bir husus oldugu

disinilmektedir.

Bu cergevede, ilgili Grlin piyasasi icinde yer alan yerel aga ayristirilmis erisim hizmetlerinin
edinilmesi icin alternatif isletmecilerin; erisim saglayan isletmeciden saglamak durumunda oldugu
ortak yerlesim, tesis paylasimi vb. diger yardimci hizmetlerin de ilgili piyasa tanimi icine dahil

edilmesi gerektigi distintilmektedir.
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Ulkemizde Yerel Aga Ayristinlmis Erisime iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig 20.07.2004 tarih
ve 25228 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 01.07.2005 itibariyla yirirlige girmistir. ilk Tirk
Telekom Referans Yerel Aga Ayristirilmis Erisim Teklifi, 08.11.2006 tarihinde alinan Kurul Karari ile
onaylanmis, 22.11.2006 tarihi itibariyla Kurumumuz ve Tirk Telekom internet sitelerinde

yayimlanarak ylrirlige girmistir.

Kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi, yatirrm ve hizmet maliyetlerinin en aza indirilmesi,
rekabet ortaminin tesvik edilmesi, ¢evrenin korunmasi, kamu saghg ve givenligine yonelik
tehlikelerin azaltilmasi, sehir ve bélge planlamasinin géz 6nline alinmasi vb. amaglarla Ortak
Yerlesim ve Tesis Paylasimi Usul ve Esaslarina iliskin Teblig 31.12.2003 tarih ve 25333 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanarak yurirliige girmistir.

Alternatif isletmeciler ile Tirk Telekom arasinda s6zlesme imzalanmasina yonelik mizakerelerin
ardindan imzalanan “yerel aga erisim sozlesmeleri” Kurumumuza sunulmustur. Halen yararlikte
olan Turk Telekom Referans Yerel Aga Ayristirilmis Erisim Teklifi, 12.02.2009 tarih ve 2009/DK-
07/66 sayili Kurul Karari ile onaylanmis olup 03.06.2009 tarih ve 2009/DK-07/286 sayili Kurul
Karari ile devre tesis licretleri ve tam erisim devre kullanim Ucreti dislrilmis, 09.09.2009 tarih ve
2009/DK-07/464 sayili Kurul Karari ile de isletmecilerin abonelerinin sabit telefon aboneliklerinin
iptal/fesih olmasi durumunda vyurutilecek slrece iliskin glincelleme yapilmistir. Halihazirda
ylrarlikte olan yerel aga erisim ayhk devre kullanim (cretlerine asagidaki tabloda yer

verilmektedir:

Tablo1: Yerel Aga Erisim Aylik Devre Kullanim Ucretleri- Eyliil 2009

Tam Erisim Paylasimli Erisim
€ TL € TL
7,22 15,3 2,70 5,75

1€=2,12TL

Genisbant ve ses hizmetleri icin ayristirilmis erisim piyasasinin tanimi ve analizinin yapilmasi

asamalarinda asagidaki hususlarin géz 6niinde bulundurulmasinda fayda goérilmektedir.
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e lgili toptan hizmetlerin destekledigi perakende hizmetler,
® Kablo TV, genisbant sabit telsiz erisim vb. sebekelere erisim,

® Veri akig erisimi.

Bu hususlara iliskin yapilacak degerlendirmelerde, gerek perakende gerekse toptan seviyedeki

talep ve arz yonli ikame imkanlari géz 6niine alinmak durumundadir.

Soru 2

Fiziksel sebeke altyapisina erisim piyasasinin tanimlanmasinda dikkate alinacak hususlara yonelik

degerlendirmelere katiliyor musunuz? Gorlisiinuzli gerekgeleri ile birlikte agiklayiniz.

Soru 2’ye iliskin goriisler:

Rekabet Kurumu tarafindan Kurumumuza gonderilen goriiste Kurumumuz ile hemfikir olundugu
belirtilmistir. Bununla birlikte Tirk Telekom tarafindan Kurumumuza goénderilen goriste, Tirk
Telekom’un daha 6nce yasal tekel konumunda bulundugu, s6z konusu durum nedeniyle pazara
girisin ve pazardaki rekabet seviyesinin sinirlandirildigi goriisiine katilmakta olundugu ancak
pazarin mevcut durumu itibariyla 3N hizmetlerinin mobil isletmeciler tarafindan verilmeye
baslanildigi, boylece ses ve veri pazarinda yogun rekabetin oldugu belirtilmistir. Ayrica genisbant
telsiz erisim hizmeti ile ilgili henuz yetkilendirilmis bir isletmeci olmamasina ragmen 2010’da
yetkilendirilmenin beklendigi bu yizden dokiimanin esnek tutulmasi gerektigi belirtilmis olup son

olarak ise fiber optik erisimin piyasa analizi disinda tutulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Soru 2’ye iliskin cevaplar:

Perakende seviyede talep ikamesi bolimiinde de agiklandig lzere halihazirdaki durum itibariyla
tuketiciler tarafindan en ¢ok talep edilen genis bant internet hizmeti, ADSL hizmetidir. S6z konusu
hizmet ise rapor kapsaminda da incelendigi lzere fiziksel sebeke alt yapisinin kullanilabilmesi
suretiyle sunulabilmektedir. Bu kapsamda halihazirdaki durum itibariyla Gglincli nesil mobil
haberlesme (3N) hizmetinin genis bant internet erisim hizmetine tam olarak ikame hizmet olarak
degerlendirilmesinin dogru olmayacagi, bununla birlikte, 3N hizmetlerinin perakende seviyede

talep ikamesi acisindan sinirli oranda ikame teskil edebilecegi dlistiniilmektedir.
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3.1.1 Perakende seviyede talep ikamesi

Yerel aga ayristirilmis erisim, alternatif isletmeciler tarafindan hem darbant hem de genisbant
hizmetlerin sunulmasina olanak tanimaktadir. Bu nedenle; yerel aga ayristirilmis erisim hizmetleri,
alternatif isletmecilerin cgesitli perakende pazarlarda rekabet edebilmesine imkan vermektedir.
Konuyla ilgili uluslararasi uygulamalara bakildiginda yerel aga ayristiriimis erisim hizmetlerinin

ozellikle genisbant hizmetlerin sunumu icin kullanildig1 goriilmektedir.

2009 yili Haziran ayi sonu itibariyla toplam genisbant internet erisim abonesi sayisi 6.179.465’e
ulasmistir. Perakende genisbant hizmetler icinde ADSL hizmetleri %98’lik bir paya sahip olup,
abone sayisi 6.056.519’dur. Gerek fonksiyonellik ve gerekse tarifeler agisinda talep yonli ikame
olusturma imkani olan kablo internet hizmeti ise halihazirda sinirli sayida ilde sunulabilmekte ve

abone sayisi ADSL ile kiyaslandiginda oldukca distk kalmaktadir.

Ulkemizde genisbant internet abonelerinin isletmeci bazinda dagilimina bakildiginda, alternatif
isletmecilerin pazar paylarinin 2008 yili basinda %4,6 iken 2009 yili Haziran ayi sonunda %6,6’ya
ciktig gorilmektedir. Diger taraftan 2009 yili Haziran ayi sonu itibariyla Turk Telekom’un istiraki
olan TTNet'in genisbant internet erisiminde pazar payl %91,8; Kablo TV isletmecisinin pazar payi

ise %1,6 olarak gerceklesmistir.

2009-2

\ |
20091

\ |
2008-4

| |
2008-3

| |
2008-2

| |
2008-1

70,0 75,0 80,0 85,0 90,0 95,0 100.0
ETTNet Diger ISSler Kablo

Sekil 1 :Genisbant internet Abonelerinin isletmeci Bazinda Dagilimi
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Mevcut durumda genellikle internet kafeler, tren istasyonlari, oteller, alisveris merkezleri,
havaalanlari ve konferans merkezleri gibi yerlerde kullanilan Wi-Fi hizmetlerinin yayginliginin ¢ok
distk olmasi ve heniliz gelisme sirecinde olmasi nedeni ile ADSL'e ve Kablo TV’ye ikame
olamayacagi degerlendirilmektedir. Yiksek hizda internet imkani sunan fiber erisim sebekeleri ise
Ulkemizde heniiz istenilen diizeyde yayginlasamamistir. Ayrica, cografi kapsam ve goriis hatti
gereksinimi bakimindan bakir kablo agina gore dezavantajlari bulunan ve heniiz herhangi bir
isletmecinin yetkilendiriimedigi genisbant sabit telsiz erisim hizmetlerine iliskin ileriye yonelik bir
degerlendirme yapildiginda; teknik 6zellikleri sebebiyle bu hizmetin bakir kablo agina ancak sinirli

oranda ikame teskil edebilecegi diisiinilmektedir.

Soru iki kapsaminda agiklanmakla birlikte 3N hizmeti kapsaminda sunulan internet hizmetlerinin
halihazirda baslangic seviyesinde olmasi, iki sebeke arasinda fonksiyonel farklilik gibi sebeplerden
dolayl bu hizmetin halihazirda bakir kablo agina ancak sinirli oranda ikame teskil edebilecegi

distnilmektedir.

Soru 3
Perakende seviyede kablo internet erisimi, Wi-Fi, fiber, 3N ve genisbant sabit telsiz erisim
hizmetleri ile ilgili degerlendirmelere katiliyor musunuz? Goristnizi gerekgeleri ile birlikte

aciklayiniz.

Soru 3’e iliskin gorisler:

Rekabet Kurumu tarafindan ses hizmetlerinin de ilgili piyasa kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi, Kablo TV sebekesinin yaygin olmamasinin bakir aga ikame olmadigini géstermedigi bu
baglamda Kablo TV sebekesinin de ayni ilgili Griin piyasasinda degerlendirilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Turk Telekom tarafindan da ilgili pazarda alternatif bir sebeke olarak kablo TV ve 3N
sebekelerinin yayginlastigl ve bu sebekelere dokiimanda yer verilmesi gerektigi ifade edilmis, ilgili
pazarin ilgili cografi pazarlara ayristirilarak her bir cografi pazarin da kendi icerisinde yeniden
degerlendirilmesi ve sonrasinda analiz edilmesi talep edilmistir. Telkoder ve ECTA tarafindan ise

ilgili piyasa kapsamina fiber erisimin de dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Soru 3’e iliskin cevaplar:

Rapor kapsaminda, Kablo TV sebekesi yaygin olmamasina ragmen bakir aga ikame olabilecegi
belirtilmistir. Bununla birlikte s6z konusu sebekenin yaygin olmamasi nedeniyle 6zellikle talep
acisindan ve kismen arz agisindan bakir aga ikame edilememesi sonucu incelenecek olan ilgili

piyasa kapsamina Kablo TV sebekesi dahil edilmemistir.
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3N hizmetine iliskin gorislerimize 2'nci soru kapsaminda, fiber erisime iliskin goruslerimize ise
3.1.2 Toptan seviyede talep ikamesi béliminde yer verilmistir. Ayrica yerel aga aristiriimis erisim
saglama yukUmlulGginin uygulanma detaylarinin diizenlendigi Yerel Aga Ayristirilmis Erisime
ilikin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’in 4. Maddesinde, yerel ag; “Sabit telekomiinikasyon
sebekesinde kullanici tarafindaki sebeke sonlanma noktasini kullanicinin bulundugu ana dagitim
catisina veya esdeger tesise baglayan fiziksel devre” seklinde tanimlanmis olup, bu cercevede
yerel agin erisime acgilmasindan, her bir son kullaniciyi bagh bulundugu ana dagitim catisina veya

esdeger tesise baglayan bakir kablo ciftinin isletmecilerin kullanimina sunulmasi kastedilmektedir.

3.1.2 Toptan seviyede talep ikamesi

3.1.2.1 Alternatif altyapilar

Toptan seviyede yerel aga ayristirilmis erisim hizmetlerine zaman icinde alternatif olabilecek
platformlar arasinda kablo sebekeleri, sabit telsiz erisim platformu, eve kadar fiber sebekeler ve
3N sebekesi sayilabilir. Ancak halihazirda 21 ilde kurulu olan ve hanelerin %15’ine hitap etmekte
olan Kablo TV sebekesinin llke genelinde yaygin olmamasi, sebekenin ulastigi her noktada TV
yayincilik hizmetlerinin yani sira internet erisim hizmetlerinin de sunulamamasi ve sebekenin
genisletilmesi ve gelistirilmesi icin 6nemli miktarda yatirim gerekmesi nedeni ile kablo TV
sebekelerinin bakir aga ikame konuma gelmesinin kisa slrede gerceklesmesi olasi
gorilmemektedir. Genisbant sabit telsiz erisim sistemleri icin ise yetkilendirmelerin baslamamis
olmasi ve dolayisiyla bu hizmeti halihazirda sunan isletmecilerin bulunmamasi gibi nedenlerle

toptan seviyede ikame imkani bulunmamaktadir.

Ulkemizde eve kadar fiber sebekeleri kullanan isletmeciler bulunmakla birlikte bu sebekelerin
yayginhgi oldukga disuktir. Dolayisiyla eve kadar fiber sebekelerin toptan seviyede yerel aga

ayristirilmis erisim hizmetlerine ikame olmasi yakin zamanda beklenmemektedir.

Uydu Gzerinden genisbant internet erisimi hizmetleri az sayida kullanici tarafindan ve ¢ogunlukla

karasal hatlarin yedeklenmesi amaciyla kullanilmaktadir.
Diger taraftan toptan seviyede yerel aga ayristirilmis erisim hizmetlerinin fiyatlarinda gecici

olmayan, kiicuk fakat belirgin bir fiyat artisi oldugunda abonelerin alternatif olarak 3N hizmetine

gecmesi, 3N hizmeti kapsaminda sunulan internet erisimi hizmetlerinin halihazirda baslangig¢
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seviyesinde olmasi, tarife seviyesi ve hizmet kalitesindeki belirsizlik ve kapsama alaninin sinirh

kalmasi nedenleriyle olasi gérilmemektedir.

Sonug olarak kisa vadede toptan seviyede yerel aga ayristiriimis erisim hizmetlerine ikame

olabilecek alternatif altyapilarin ortaya gikacagi disiinilmemektedir.

Soru 4
Kisa vadede bakir kablo agina ikame olabilecek alternatif altyapilarin ortaya gikmasinin olasi

gorulmedigi fikrine katiliyor musunuz? Gérusinizi gerekgeleriyle birlikte agiklayiniz.

Soru 4’e iliskin gorusler:

Rekabet Kurumu, bir sebeke ya da teknolojinin yaygin olarak kullanilmiyor olusu veya bir
sebekenin ya da teknolojinin yiiksek miktarda yatirrm gerektirmesinin ikame 06lcltlu olarak
degerlendirilmemesi gerektigini, toptan seviyede talep ikamesinin belirlenmesinde; ele alinan
teknolojilerin nitel 6zelliginin ve tiketiciler nezdinde fonksiyonel olarak ikame olup olmadiginin

degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir.

Soru 4’e iliskin cevaplar:

Soru 3 kapsaminda da cevaplandigl lzere rapor kapsaminda ifade edilen ilgili piyasa rekabet
hukuku ilkeleri gercevesinde diizenlenmesi ongorilen “piyasa”yi ifade etmektedir. Kablo TV
sebekesinin veya alternatif alt yapilarinin diizenlenecek piyasaya kapsamina girip girmeyecegi,
pazar analizi 6ncesinde incelenmekte, verilen karara gore diizenlenmesi 6ngorilen piyasaya dahil
edilip edilmeyecegine karar verilmektedir. Oncesinde ya da sonrasinda alternatif alt yapilarin ilgili
piyasa kapsamina dahil edilip edilmemesinin sadece etkin piyasa giicine sahip isletmecinin ilgili
piyasadaki pazar payl lzerinde ihmal edilebilecek 6lctide farkhlik olusmasina neden olacagi

degerlendirilmektedir.

3.1.2.2 Veri akig erigimi

Toptan ayristiriimis erisim (yerel aga ayristirilmis tam erisim, alt yerel aga erisim ve paylasimli
erisim) ile veri akis erisimi arasinda hizmeti talep eden isletmeciler agisindan fonksiyonel
farkhliklar bulunmaktadir. Yerel aga ayristiriimis erisim yontemleri ile veri akis erisiminin isleyisi

asagida agiklanmaktadir.
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Yerel aga ayristirilmis tam erisim, abone ile ana dagitim ¢atisi arasindaki bakir kablo ¢iftinin hem
ses hem de ses harici bandinin kullanilmasina imkan verecek sekilde kiralanmasini ifade
etmektedir. Bu yontemle; alternatif isletmeci, bakir kablo lGzerinde tam kontrol imkanina sahip
olup abonelere ses dahil olmak Uzere her tirli hizmeti sunabilmektedir. Bu kontrol imkani
isletmecilerin, hattin fiziksel durumu ve dis etkenler haricinde, hizmet kalitesi seviyesini

belirleyebilmesini saglamaktadir.

Rekabetgi
isletmeci

X

: Telefon 3 :AnaDagitim Catisi =: Ortak Yerlesim
Ox1: Santral L _ _!: Isletmeci Binasi Alani

Sekil 2: Yerel Aga Ayristirilmis Tam Erisim

Alt yerel aga erisim rekabetci isletmecinin, sebekede ana dagitim catisi yerine, musteriye daha
yakin bir noktadan erisim saglamasina imkan veren yontemdir. Bu yontem, bakir kablo tzerinden
yliksek hizlarda veri iletimi gerektiren hizmetlerde, misteri ile rekabetgi isletmeci arayizi
arasindaki uzakligin énemli bir kisit olarak ortaya ciktigi durumlarda kullanilmaktadir. Ornegin,
ADSL erisiminde Ust hiz limitlerine ulasabilmek igin hat uzunlugunun 4-5 km'yi asmamasi
gerekmektedir. Hat uzunlugunun daha fazla oldugu bolgelerde rekabetgi isletmeciler

musterilerine ADSL hizmeti gétirebilmek icin alt yerel aga erisim yontemlerini kullanabilmektedir.

Frekans spektrumunun ayristiriimasi olarak da ifade edilen yerel aga paylasimh erisimde, bakir
kablo cifti Uzerindeki frekans spektrumunun ses harici bandi alternatif isletmeci tarafindan
kullanilmaktadir. Bu yontem ile; yerlesik isletmeci ses hizmetlerini sunmaya devam ederken,

alternatif isletmeci ayni hat Gzerinden genisbant hizmetlerini sunabilmektedir.
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Yerlesik |.
Ses

| |
| |
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.a | Sebekesine |
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|
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1P Veri
— | Sebekesine
| e e e m T o _ [
: Telefon C—3 :AnaDagitim Catisi =: Ortak Yerlesim Alani
IOl : Bilgisayar — _ ! : Isletmeci Binas| O : Ayirici (Splitter)

Sekil 3: Yerel Aga Paylagimli Erigim

Veri akis erisimi; ylksek hizli veri iletimine imkan verecek yetenege kavusturulmus abone hattinin,
veri iletimi sunulmak tizere alternatif isletmecilerin erisimine aciimasidir. Bir baska deyisle veri akis
erisimi, abonelere xDSL hizmeti sunacak bir rekabetgi isletmecinin yerlesik isletmeciye ait DSLAM?
ekipmanindan daha sonraki noktalar (ATM switch, BRAS)* tizerinden erisim saglamasi olarak
tanimlanabilir. Bu yontemde vyerlesik isletmeci hattin ve DSLAM ekipmaninin kurulumundan ve
isletiminden sorumludur. Alternatif isletmecilerin sundugu genisbant erisim hizmetlerinin teknik

ozellikleri yerlesik isletmecinin altyapisina bagimhdir.

Fiber
SDH —— TTNET/TURPAK

Fast Ethernet,

Fiber

Bak
ADSL il P
POS
ATM, Metro Ethernet,
Kiralik Devre
iss Yurt Disi

Sekil 4: IP Seviyesinde Veri Akis Erisimi Yontemine Gore ADSL Topolojisi

¥ DSLAM: Digital Subscriber Line Access Multiplexer

* ATM: Asynchronous transfer mode, BRAS: Broadband remote access server
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Yerel aga ayristirilmis erisim ile veri akis erisimi bu erisim tirlerini talep eden isletmeciler
acisindan fonksiyonel olarak farkli Grinlerdir. Veri akis erisimi yonteminde rekabetgi isletmecilerin
sundugu genisbant erisim hizmetlerinin hiz, trafik kotasi gibi teknik parametreleri yerlesik
isletmecinin altyapisina bagimlidir. Perakende seviyede sunulan hizmetlerin hem bant genisligi

hem de cografi kapsami veri akis erisim hizmetini saglayan yerlesik isletmecinin kontroliindedir.

Yerel aga ayristirilmis erisim yontemleri ile ise rekabetci isletmeci, bakir kablo lzerinde kontrol
imkanina sahip olmakta, sunulan hizmetlerin gesitliligi ve bant genisligini belirleme ve DSLAM
ekipmanlarinin kurulacagl cografi alanlari segme imkanina kavusmaktadir. Ayrica veri akis
erisiminin aksine yerel aga ayristirilmis tam erisimde kullanicilara anahtarlamali sebeke tizerinden
ses hizmeti sunma imkani s6z konusudur. Bu cercevede, ifade edilen fonksiyonel farkliliklar
nedeniyle veri akis erisimi ve yerel aga ayristirilmis erisim hizmetlerinin farkli piyasalarda ele

alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Soru 5
Veri akis erisimi ve yerel aga ayristirilmis erisim hizmetlerinin farkl piyasalarda ele alinmasi

gerektigi gorlsiyle ayni fikirde misiniz? Gorlisiintzi gerekgeli bir bicimde ifade ediniz.

Soru 5’e iliskin gorisler:

Rekabet Kurumu ve Tirk Telekom’dan gelen goériste Kurumumuzla hemfikir olundugu

belirtilmistir.

3.1.3 Toptan arz ikamesi

Ulkemizdeki mevcut durum itibariyla Tirk Telekom’un yerel agina arz yénlii ikame olabilecek
sebekelerin gelismesi kisa vadede olasi gorilmemektedir. Kablo sebekesi lizerinden halihazirda
perakende genisbant erisim hizmeti sunulabilmektedir. Ancak bu hizmetin kullanimi halen kisith
seviyelerdedir. Kablo TV sebekesinin yerel aga alternatif olacak sekilde gelistirilmesi 6nemli
oranda yatirim gerektirmektedir. Bununla birlikte kablo TV sebekeleri gelisip yayginlassa bile kablo
sebekelerin ayristirilmasi énemli yatirimlar gerektirmektedir. Ote yandan daha énce de ifade
edildigi Gzere, genisbant sabit telsiz erisim hizmetlerinin yetkilendirilmesine iliskin usul ve esaslar
belirlenmis  olmakla birlikte henliz yetkilendirmelere baslanmamistir.  S6z  konusu
yetkilendirmelerin yapilmasi durumunda ise teknik ve cografi kisitlar nedeni ile bu sebekelerin

perakende seviyede ses ve genisbant hizmetlerin sunumu icin bakir kablo agina ancak belirli
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oranda ikame olabilecegi ve bu kisitl imkanin toptan seviyeye yansimasinin zaman alacagi
degerlendirilmektedir. Fiber erisim sebekeleri ise llkemizde heniiz gelisme asamasindadir. Bu
bakimdan s6z konusu altyapilarin Turk Telekom’un yerel ag hizmetlerine hissedilir bir rekabetgi

baski olusturamayacagi distintlmektedir.

Bunun yaninda, yeni bakir kablo aglarinin kurulmasi yiksek batik maliyetler nedeniyle oldukca
glctir. Erisim sebekelerinin genel 6zelligi olan 6lgek ve kapsam ekonomilerinin biyikIGgi cografi
acidan kapsama alani genis yeni yerel sebekelerin kurulmasinin 6niindeki engelleri artirmaktadir.
Bu cercevede kisa vadede Tiirk Telekom’un yerel agina toptan seviyede arz yonli ikame imkaninin

dogmasinin gli¢ oldugu degerlendirilmektedir.

Soru 6
Kisa vadede Tirk Telekom’un yerel agina toptan seviyede arz yonli ikame imkaninin dogmasinin

gl oldugu degerlendirmesine katiliyor musunuz? Goriistintizii gerekgeli bir bigimde agiklayiniz.

Soru 6’va iliskin gorusler:

Rekabet Kurumu tarafindan Kablo TV altyapisi ya da diger potansiyel altyapilar Gizerinden sunulan
hizmetlerin tlketiciler nezdinde ikame olarak degerlendirilmesi halinde, arz ikamesi durumlari ne
olursa olsun bu altyapilarin ayni ilgili piyasa tanimi altinda degerlendirilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Turk Telekom tarafindan ise 3N operatérlerinin 6nemli oranda sehir merkezlerini
kapsamis olmasi ve Tirksat A.S.’nin de Turkiye'nin gelir dizeyi yliksek illerde altyapisini kurmus
olmasi sebebiyle ilgili pazarin ilgili cografi pazarlara hatta cografi pazarlarin da il merkezi ve tasra

olacak sekilde alt pazarlara béltiinmesi gerektigi ifade edilmistir.

Soru 6’ya iliskin cevaplar:

Kablo TV’ye ait degerlendirmeler &nceki sorular kapsaminda yapilmistir. Ulke genelinde piyasa
kosullarinin  6nemli o6lclide farkhhk arz edip etmedigi ve ilgili cografi piyasaya iliskin

degerlendirmeler ise 7. soru kapsaminda yapilacaktir.

3.2 lgili Cografi Piyasa

ilgili cografi piyasa, rekabet sartlarinin yeterince homojen oldugu ve komsu alanlardaki s6z konusu
sartlarin yeterli derecede farkli olmasi nedeni ile ayirt edilebilir nitelikte oldugu alani ifade
etmektedir. Dolayisiyla ilgili piyasanin cografi sinirlarini, ilgili Grinin ikame imkaninin bulundugu

ve piyasa yapisinin birbirine benzer oldugu bdlgeler olusturmaktadir. Tiketicilerin herhangi bir
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yerde faaliyet gosteren isletmeciden kolay bir sekilde ilgili Grin{ alabilmesi veya diger Ureticilerin
bu bolge icinde kolay bir sekilde s6z konusu UGrinl sunabilmesi durumunda s6z konusu bélgeler

ilgili cografi piyasa icinde yer almaktadir.

Bu cercevede Tirk Telekom’un ulusal capta yerel aga sahip olmasi, erisim sebekesine erisim
hizmetlerine iliskin tarife ve kullanim sartlari agisindan cografi konuma gore farkhlastirma
bulunmamasi, hizmet sunumu icin yapilan yetkilendirmenin tim Tirkiye’yi kapsamasi nedeniyle,
toptan ayristirilmis erisim hizmetlerine iliskin ilgili cografi piyasanin llke geneli olarak belirlenmesi

gerekmektedir.

Soru 7
Fiziksel sebeke altyapisina erisim hizmetlerine iliskin cografi piyasanin lilke genelini kapsadigi

gorisi ile hemfikir misiniz? Gorlistinlzi gerekgeleri ile birlikte detayli bicimde agiklayiniz.

Soru 7’ye iliskin goriisler:

Tirk Telekom tarafindan ilgili pazarin ilgili cografi pazarlara ve hatta alt cografi pazarlara ayrilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Soru 7’ye iliskin cevaplar:

Bilindigi tzere rapor kapsaminda da belirtildigi Gzere ilgili cografi piyasa, rekabet sartlarinin
yeterince homojen oldugu ve komsu alanlardaki s6z konusu sartlarin yeterli derecede farkli olmasi
nedeni ile ayirt edilebilir nitelikte oldugu alani ifade etmektedir. Hali hazirdaki durum itibariyla
alternatif alt yapilarin gelismekte oldugu ve alternatif isletmecilerin 6zellikle belirli bolgelerde
abone kazanimlarinin devam etmekte oldugu dustnilmekle birlikte halihazirdaki durum itibariyla
rekabet sartlarinin bolgeler arasinda ayirt edilebilecek o6lgtide farkliliklar olusturmadigl

degerlendirilmektedir.

3.3 ilgili Piyasa Tanimi

Talep ve arz yonli ikame hususundaki degerlendirmeler 1siginda; genisbant ve ses hizmetlerinin
sunumu icin bakir kablo agina toptan erisim hizmetleri icin ayr bir ilgili piyasa bulundugu, bu
piyasanin tim ayristirilmis erisim tirleri (yerel aga ayristirilmis tam erisim, alt yerel aga erisim ve
paylasimli erisim) ile ortak yerlesim ve diger ilgili yardimci hizmetleri de kapsadigi ve ilgili cografi

piyasanin tilke geneli oldugu distnilmektedir.
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Bu kapsamda, ilgili rlin piyasasi icinde alternatif isletmecilerin, erisim saglayan isletmeciden
almak durumunda oldugu muhtelif hizmetlerin de (ortak yerlesim, tesis paylasimi vb.) bulundugu

degerlendirilmektedir.

Soru 8
Fiziksel sebeke altyapisina erisim hizmetlerine iliskin ilgili piyasa tanimi igerisinde tiim
ayristirilmis erisim tdrleri ile ortak yerlesim ve diger ilgili yardimci hizmetlerin yer almasi

gerektigi goristyle ayni fikirde misiniz? Gorlisiintizli gerekgeli bir bicimde ifade ediniz.

Soru 8’e iliskin goriisler:

Rekabet Kurumu tarafindan Kurumumuz gorusleri ile hemfikir olundugu belirtiimektedir. Tirk
Telekom tarafindan ise Ortak Yerlesim Hizmetlerinin telekomiinikasyon hizmeti olmamasi
nedeniyle Fiziksel sebeke altyapisina erisim hizmetlerine iliskin piyasa tanimi icerisinde yer

almamasi gerektigi ifade edilmistir.

Soru 8’e iliskin cevaplar:

Rapor kapsaminda belirtilen ortak yerlesim hizmeti ile ilgili diger hizmetlerin, alternatif
isletmecilerin fiziksel sebeke altyapisina erisebilmesi icin zorunlu unsur (essential facility)
niteliginde oldugu, fiziksel sebeke altyapisina erisim hizmetinin ayrilmaz bir pargasi oldugu

degerlendirildiginden ilgili piyasa tanimi iginde olmasi gerektigi diistinlilmustir.
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4  iLGiLi PiYASADA DUZENLEME GEREKSINiMi

Komisyon’un 17 Aralik 2007 tarih ve 2007/879/EC sayili tavsiye kararinda asagida siralanan
kriterlerin her birini saglayan piyasalarin 6ncil dizenlemelere tabi olabilecegi, piyasalar
diizenlenirken bu Ug¢ kriterin tek tek degerlendirilmesi ve bu (¢ kriterin birlikte karsilanmasi
durumunda ilgili piyasada 6nciil diizenlemelerin yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu kriterler

sunlardir:

e Piyasadaki yliksek ve siirekli giris engellerinin varligi, (Bu engeller yapisal, yasal veya

diizenleyici tirde olabilir)

e Onciil diizenlemelerin uygulanacagi piyasa yapisinin belli bir siire sonunda etkin rekabete

dogru yonelme egiliminde olmamasi,
e Rekabet kanununun piyasa aksakliklarini gidermede tek basina yeterli olmamasi.

Asagida fiziksel sebeke altyapisina erisim piyasasina iliskin Gcgli kriter testi kapsamindaki

degerlendirmelere yer verilmistir.

Birinci Kriter: Altyapi isletmeciligine iliskin faaliyet gosteren isletmeciler bulunmakla birlikte, diger
isletmeciler tarafindan yerlesik isletmecinin yerel ag sebekesine alternatif bir sebekenin
kurulmasinin maliyetli ve zaman alici olmasi sebebiyle fiziksel sebeke altyapisina erisim
piyasasinda pazara giris engellerinin yiksek ve siirekli oldugu disinilmektedir. Diger taraftan
Ulkemizde alternatif sebekelerin Ulke capinda yayginhginin disik olmasi da yerel agin
ayristirlmasi ile sunulabilecek hizmetlerin alternatif sebekeler (izerinden sunulmasini

glclestirmektedir.

ikinci Kriter: Alternatif altyapilar (kablo sebekesi, kablosuz sebekeler vb.) gelisip yayginlassa da bu
sebekelerin kapsama alani bakir sebeke ile karsilastirildiginda yetersiz kalmaktadir. Ayrica kablo
sebekesinin ayristiriimasi yerel agin ayristirilmasina teknik veya ekonomik olarak bir alternatif
olamamaktadir. Alternatif isletmeciler lilke ¢apinda hizmet sunabilmek icin yerlesik isletmecinin
altyapisina bagimh durumdadirlar. Tirk Telekom’un ilgili piyasada %100 pazar giiciine sahip
olmasi ve vyerlesik isletmecinin altyapisi disindaki alternatif altyapilar lzerinden konu hizmetin
sunulamamasi sebepleriyle piyasa yapisinin belli bir siire sonunda etkin rekabete yonelmesi

beklenmemektedir.
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Uglincii Kriter: Fiziksel sebeke altyapisina erisim piyasasindaki EPG yiikiimlilikleri kaldirildiginda
piyasadaki erisim (cretlerinde asir fiyatlama ve karlilik, sabit sebeke isletmecisinin diger
isletmecilere erisim saglamamasi ve dikey glic aktarma gibi rekabet problemleri ortaya cikabilir.
Dolayisiyla, piyasada oncil dizenleme eksikliginde bahsi gecen rekabet problemlerinin ortaya
cikacagl ongorildiginden Rekabet Kanununun piyasa aksakliklarini gidermede tek basina yeterli

olmayacagi degerlendirilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar goz o6ninde bulunduruldugunda ilgili piyasaya oOnciil dizenlemelerin

yapilacagi degerlendirilmektedir.

Soru 9
Fiziksel sebeke altyapisina erisim piyasasinda UglU kriter testinin saglandigi degerlendirmesine

katiliyor musunuz? Cevabinizi ayrintili ve gerekgeli bir bicimde agiklayiniz.

Soru 9’a iliskin gorusler:

Rekabet Kurumu tarafindan genel olarak Kurumumuz ile hemfikir olundugu ifade edilmis,
Telkoder tarafindan ise Kurumumuz gorislerine katilinmakla birlikte oOncll dizenlemenin
yapilacaginin net bir sekilde ifade edilmesi talep edilmistir. Tirk Telekom tarafindan ise rekabetin
olusmadigi alanlar igin yapilan degerlendirmelere istirak edilmekle birlikte rekabetin olustugu veya
kisa siirede rekabetin olusabilecegi bdlgeler icin sdz konusu gorislere istirak edilmedigi ifade

edilmektedir.

Soru 9’a iligskin cevaplar:

Cografi piyasanin llke geneli olarak belirlenmesi ve rekabet sartlarinin bolgeler arasinda énemli
Olcide farkli olmadigi degerlendirildig§inden tiim taraflarin  Kurum gorisiine katildig

degerlendirilmistir.
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5 PiYASA GUCUNUN DEGERLENDIRILMESi

Fiziksel sebeke altyapisina erisim piyasasina iliskin ilgili piyasanin belirlenmesini muteakip, bu
piyasanin rekabetgi olup olmadigl hususunun incelenmesi ve bunun sonucunda -eger varsa-
EPG’ye sahip isletmecilerin tespit edilmesi gerekmektedir. ilgili piyasada bir veya birden fazla
tesebbiisiin EPG’ye sahip olmasi durumunda, s6z konusu piyasanin rekabetci olmadigi sonucuna

ulasilmaktadir.

Ulkemiz agisindan, ilgili piyasada EPG’ye sahip isletmecinin bulunup bulunmadiginin tespiti icin
EPG Yonetmeligi cercevesinde cesitli kriterler gz onlinde bulundurulmaktadir. EPG, s6z konusu
Yénetmelik’in 4’iinci maddesinde ‘Isletmecinin, ilgili elektronik haberlesme pazarinda, tek basina
ya da diger isletmecilerle birlikte rakiplerinden, kullanicilarindan ve tiiketicilerinden fark edilir bir
sekilde bagimsiz olarak hareket edebilmesine imkdn saglayan ekonomik giicii’ seklinde
tanimlanmistir. EPG’ye sahip isletmecinin belirlenmesinde ise 9’ uncu maddede ifade edilen
kriterlerle birlikte konuyla ilgili AB diizenlemelerinde yer alan hususlar da goéz 6niine alinmaktadir.
Bu hususlar arasinda isletmecilerin pazar paylari, piyasa gicinin tespitinde kullanilan en 6nemli

kriter olarak kabul edilmektedir.

Komisyon uygulamalarinda tek basina EPG’nin genellikle isletmecilerin %40’in lzerinde pazar
payina sahip oldugu durumlarda ortaya ciktigi kabul edilmekle birlikte daha disik pazar
paylarinda da EPG’nin bulunabilecegi ifade edilmektedir. Ozellikle, isletmecilerin pazar paylarinin
%25 ile %40 arasinda oldugu durumlarda; isletmecinin kolayca tekrarlanamayan altyapilari
kontroli, teknolojik avantajlar veya teknolojik Ustlinlik, dengeleyici alici gliclinlin (countervailing
buying power) dusukligi veya olmamasi, finansal kaynaklara erisim ve Olcek/kapsam
ekonomilerinin etkisi gibi kriterlerin degerlendirilmesi neticesinde EPG tespiti yapilabilmektedir.
Ancak, isletmecinin yiksek bir pazar payina sahip oldugu ve bu pazar payinin belirli bir sire
korundugu durumlarda isletmeci EPG’ye sahip olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, bu
kisimda pazar payinin yani sira, ilgili piyasadaki isletmecilerin kolayca tekrarlanamayan altyapilari
kontrol imkani, piyasaya giris kolayligi ve dengeleyici alici glici gibi hususlara iliskin

degerlendirmelere de yer verilmektedir.

Soru 10
EPG’nin degerlendiriimesinde kullaniimak (izere belirlenen kriterlerin seg¢imi hususunda ayni

diisiincede misiniz? Gorulslerinizi ayrintili bigcimde agiklayiniz.
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Soru 10’a iliskin gériisler:

Tiirk Telekom tarafindan Kurumumuza gonderilen goriiste kriterlerin her birinin tek basina yeterli
olmadigini ayrica ilgili cografi piyasa alaninin daha dar tutularak, verilen hizmetin niteligi,
elektronik haberlesme sektoriinde meydana gelen gelismeler, sektoriin dinamik yapisi, pazara
yeni giren isletmecilerin varligl ve pazarin kisa ve orta vadede gelecegi konumun da g6z 6nlinde
bulundurulmasinin gerektigi ifade edilmistir. Telkoder tarafindan Kurumumuza génderilen goriste
ise Komisyonun 2002 yilinda yayimlamis oldugu tavsiye kararinda belirtilip de raporda yer
almayan kriterlerin analize eklenmesi gerektigi belirtilmis ayrica Pazar payi kriterinin ¢ok énemli
oldugu fakat diger kriterlerinde en az Pazar payi kriteri kadar belirleyici olmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Soru 10’a iliskin cevaplar:

Kurumumuz tarafindan 01.09.2009 tarih ve 27336 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige
giren EPG Yonetmeligi'nin 9’uncu maddesinde EPG’ye sahip isletmecilerin tespitinde hangi
kriterlerin kullanilacagi belirtilmektedir. Bu kapsamda ilgili pazarda etkin piyasa gilcinin
belirlenmesinde, isletmecilerin sahip oldugu pazar paylarinin éncelikli kriter olarak kullanilacagi,
pazar pay! disinda ise kolayca tekrarlanamayan altyapilarin kontroll, teknolojik avantajlar veya
teknolojik Ustilinlik, dengeleyici alci gicinin dislikligl veya olmamasi, finansal kaynaklara
ve/veya sermaye piyasalarina kolayca ve ayricalikli erisim imkani, Griin ve/veya hizmet cesitliligi,
Olcek ekonomisi, kapsam ekonomisi, dikey bitlinlesme, gelismis dagitim ve satis aglari, potansiyel
rekabetin olmayisi, ve genisleme 6niindeki engellerin de kullanilabilecegi belirtilmistir. S6z konusu
madde hikmi geregi Kurum isletmecilerin ilgili piyasadaki pazar payini tespit ettikten sonra ilgili

piyasanin 6zelliklerine gére uygun gérdigi diger kriterleri segcebilme imkanina sahiptir.

5.1 Pazar Payi

ilgili piyasa tanimi cercevesinde yapilan degerlendirmeler 1siginda, Tiirkiye’de s6z konusu tanim
icinde yer alan hizmetleri sunan tek isletmeci Tirk Telekom’dur. Bunun sonucu olarak, Tirk

Telekom’un ilgili piyasadaki pazar payi %100 olarak ortaya ¢gikmaktadir.

Soru 11
Tirk Telekom’un ilgili piyasadaki pazar payinin %100 olduguna katiliyor musunuz? Gorutsinizi

gerekgeleri ile birlikte detayl bicimde ifade ediniz.
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Soru 11’e iliskin gorisler:

Tirk Telekom tarafindan Kurumumuza goénderilen goriiste, Kurumumuz degerlendirmelerine
katilinmadigi, degerlendirmenin Kablo TV ve 3N gibi firmalarin da erisim altyapilari dikkate
alinarak yeniden yapilmasi ve bu isletmecilerin pazardaki paylarinin da bu kisimda belirtilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Soru 11’e iliskin cevaplar:

S6z konusu husus daha 6nceki sorulara verilen cevaplar kapsaminda cevaplanmistir.

5.2 Kolayca Tekrarlanamayan Altyapilarin Kontrolii, Olgek ve Kapsam Ekonomisi

Tirk Telekom halihazirda (lke genelinde bakir kablo yerel agina sahip tek isletmeci
konumundadir. Yerel sebekenin yeniden kurulmasi ve isletilmesi ylksek batik maliyetler ve olcek
ve kapsam ekonomileri nedeniyle oldukca glctiir. Kolayca tekrarlanamayan bir altyapi
niteligindeki yerel agi kontrol eden bir isletmecinin bulunmasi, alternatif erisim teknolojilerinin

olmamasi durumunda olasi rakipler icin piyasaya giris dntinde 6nemli bir engel olusturmaktadir.

Turk Telekom Ulke genelindeki sebekesi ve bitinlesik yapisi nedeniyle hem 6lcek hem de
kapsam ekonomisinden (st diizeyde istifade edebilmektedir. Bu durum Tirk Telekom’un
mevcut ve yeni sunulacak hizmetlerde daha diisik maliyetlerle karsilasmasina olanak
tanimaktadir. Bu kapsamda, fiziksel sebeke altyapisina erisim hizmetlerinde kolayca
tekrarlanamayan altyapilyr kontroliinde bulunduran Tirk Telekom’un -6lcek ve kapsam
ekonomilerinin yiiksekligi nedeniyle- kisa vadede pazar payinin ilgili piyasadaki rekabet diizeyini

etkileyecek bicimde azalmasi olasi gérilmemektedir.

soru 12

Fiziksel sebeke altyapisina erisim hizmetlerinde kolayca tekrarlanamayan altyapiyr kontroliinde
bulunduran Tiirk Telekom’un -6lgcek ve kapsam ekonomilerinin yiksekligi nedeniyle- kisa vadede
pazar payinin ilgili piyasadaki rekabet diizeyini etkileyecek bicimde azalmasinin olasi gorilmedigi

degerlendirmesine katiliyor musunuz? Cevabinizi gerekgelendirerek agiklayiniz.

Soru 12’ye iliskin goriisler:

Tirk Telekom, spesifik bir bolgeye yatirim yapan bir alternatif isletmecinin maliyetinin Sirketlerinin
maliyetlerinin altinda kalabilmekte oldugunu ve alternatif isletmecinin Sirketlerinden daha uygun

fiyatlarla hizmet sunabilmesine olanak saglayabildigini dolayisiyla 6lcek ve kapsam ekonomilerinin
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ylksekliginin s6z konusu durum igin Tirk Telekom’a bir rekabet avantajinin olusturmadigini
belirtmekte ayrica Tirk Telekom’un Yerel Aga Paylasimli ve Tam Erisim, Veri Akis Erisimi
hizmetlerini diizenlemeye tabi olarak sunmakta oldugunu ve STH isletmelerinin VoB’u (Voice over
Broadband) etkin bir sekilde kullandigini dolayisiyla sirketlerinin avantajinin ortadan kalktigini

ifade etmistir.

Soru 12’ye iliskin cevaplar:

Alternatif isletmecilerin birbirleri ile belirlenen cografi piyasa sinirlari icinde rekabet edecekleri
degerlendirildiginde Tirk Telekom’un kolayca tekrarlanamayan altyapiyr kontroliinde
bulundurmasindan dolayi, kisa vadede ilgili piyasadaki -6lcek ve kapsam ekonomilerinin yiksekligi

nedeniyle- pazar payinin rekabet dizeyini etkileyecek bicimde azalmasi olasi gérilmemektedir.

5.3 Piyasaya Giris Kolayligi ve Potansiyel Rekabet

Pazara giris tehdidi baska bir ifadeyle potansiyel rekabet yerlesik isletmeciler lzerinde rekabetci
bir baski olusturabilmektedir. Potansiyel rekabet tehdidi pazara giristeki engellerin ylksekligine
paralel olarak azalmaktadir. Fiziksel sebeke altyapisina erisim piyasasina giris genellikle batik
maliyetlerden olusan yiliksek miktarda yatirim gerektirmektedir. Yiksek batik maliyetler erisim
sebekelerinin tipik 6zelligi olan 6lgek ve kapsam ekonomileriyle birlestiginde yeni yerel erisim
sebekelerinin kurulumunu daha da giiclestirmektedir. Bu bakimdan, mevcut veya piyasaya girmesi
muhtemel isletmecilerin Tirk Telekom’un yerel sebekesine tam bir alternatif olabilecek yeni bir

erisim sebekesini olusturmasi kisa vadede oldukga gli¢ goriinmektedir.

Bunun yaninda, kisa dénemde yerel aga alternatif olabilecek platformlarin gelismesi de olasi
gorilmemektedir. Turkiye’deki mevcut kablo sebekesinde gerekli yatirimlarin ve iyilestirmelerin
yapilmasi, alternatif kablo platform isletmecilerinin hizmet sunmaya baslamasi halinde kablo
sebekesinin kismen yerel aga alternatif olabilecegi dusinilmekle birlikte, Tirkiye’deki mevcut
kablo sebekesi heniiz lGlke genelinde hizmet verememekte ve kablo hizmetlerinin verilebildigi
illerin yalmizca bir kisminda vyayincilik disindaki  hizmetler (kablo internet hizmeti)
sunulabilmektedir. Kablo sebekesinin ulastigl hane sayisinin artirilabilmesi, ulasilan hanelere
yonelik altyapilarin iki yonli iletisime imkan verecek sekilde gelistiriimesi, sebekesinin iki yonli
oldugu yerlerde Uglincl taraflara toptan seviyede kapasite sunumuna yonelik anahtarlama ve
yonlendirme ekipmanlari gibi ek techizatlarin u¢ noktalara (headend) yerlestirilmesi icin gereken

yatirim miktari oldukga ylksek olup bu tiir gelismelerin hayata gecirilmesi icin zamana ihtiyag
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duyulmaktadir. Dolayisiyla kablo TV altyapisi isletmecilerinin yerel sebeke (zerinden sunulan

erisim hizmetlerine alternatif hizmetler sunmasi kisa vadede olasi goriilmemektedir.

Ote yandan, genisbant sabit telsiz erisim hizmetleri sunabilecek isletmecilerin sinirli oranda
alternatif olabilecegi duslinllse de bu hizmetin yetkilendirilmesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesine ragmen heniiz yetkilendirilen isletmeci bulunmamasi ve bu hizmetin diger llke
uygulamalarinda oldugu gibi cografi yayilim, hizmet cesitliligi ve hizmet kalitesi agisindan goreceli

dezavantajlari dikkate alindiginda yerel aga etkin bir alternatif olamayacagi degerlendirilmektedir.

Ulkemizde isletmecilerin fiber erisim sebekelerine olan yatirimlari devam etmekle birlikte bu
sebekeler bakir sebeke ile kiyaslandiginda c¢ok sinirli bir alanda yayginlasmis durumdadir.
Dolayisiyla kisa vadede fiber erisim sebekelerinin bakir erisim sebekesinin yerini almasi
beklenmemektedir. Bu ¢ercevede, ilgili piyasaya girisin oldukca glic olmasi nedeni ile potansiyel
rekabet tehdidinin Tiirk Telekom’un piyasa giiciinu kisitlayacak seviyede olmadigi ve bu durumun

kisa vadede 6nemli 6l¢clide degismeyecegi degerlendirilmektedir.

Soru 13
ilgili piyasaya girisin oldukgca giic olmasi nedeni ile potansiyel rekabet tehdidinin Tiirk Telekom’un
piyasa gucunu kisitlayacak seviyede olmadigi ve bu durumun kisa vadede onemli Olglde

degismeyecegi degerlendirmesine katiliyor musunuz? Cevabinizi detayl bir bicimde ifade ediniz.

Soru 13’e iliskin goriisler:

Tirk Telekom tarafindan Kurumumuza goénderilen goriiste 6zetle genisbant telsiz erisim hizmeti
yetkilendirmesi yapildiginda biiylk sehirlerde kisa siire igerisinde kablosuz genis bant internetin

verilmesinin glindeme gelebilecegi ifade edilmektedir.

Soru 13’e iliskin cevaplar:

01.09.2009 tarih ve 27336 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanarak vyirirlige giren EPG
Yonetmeligi’'nin 6 nci maddesinde de belirtildigi tzere ilgili piyasadaki rekabet sartlarinin fark
edilebilir 6l¢lide degismesi durumunda Kurumumuz tarafindan ilgili pazarda etkin piyasa glicline
sahip isletmecilerin belirlenmesi amaciyla Kurumun resen ya da en az bir isletmecinin gerekgeli
talebi (zerine pazar analizi yapabilecegi hikim altina alinmistir. Tirk Telekom tarafindan
belirtilen gelismelerin olmasi, piyasadaki rekabet sartlarinin degismesi durumunda isletmeciye

getirilen yikimlaliklerin gbzden gegirilecegi agiktir.
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5.4 Dengeleyici Alici Giicii

Piyasada belirli bir seviyede pazarlik giciine sahip miusterilerin olmasi (dengeleyici alici glicl)
piyasaya arz yapan isletmecilerin bagimsiz sekilde hareket edebilme kabiliyetini kisitlamaktadir.
S6z konusu pazarlik giicli, musterinin buydklGglinden veya piyasaya arz yapan isletmeciye
sunacagl diger avantajlardan (6rn. diger piyasalara daha kolay erisim imkani vb.)
kaynaklanabilmektedir. Gegis maliyetlerinin yuksekligi ve piyasaya girisin Oonlinde engeller
bulunmasi, talep yoninde bulunan mdisterilerin pazarlik glicini azaltan unsurlardir. Dengeleyici
alici gliciintin varligindan s6z edebilmek icin bir fiyat artisi ya da fiyat artisi tehdidi olustugunda
blylk musterilerin, makul bir zaman icerisinde, diger alternatiflere kayabilme olanagina sahip
olmasi gerekmektedir. Ancak Tirkiye'de fiziksel sebeke altyapisina erisim hizmetlerinden
yararlanacak musterilerin Tirk Telekom’un disinda hizmet alabilecekleri alternatifleri
bulunmamaktadir. Bu bakimdan s6z konusu hizmetleri talep edebilecek misterilerin Turk Telekom

karsisindaki dengeleyici alici gliclerinin oldukca distk oldugu degerlendirilmektedir.

Soru 14
ilgili piyasa icinde yer alan hizmetleri talep edebilecek miisterilerin Tiirk Telekom karsisindaki
dengeleyici alici gliglerinin olduk¢a disik oldugu degerlendirmesine katiliyor musunuz?

Gorislinlizi gerekgelendirerek agiklayiniz.

Soru 14’e iliskin gorusler:

Tirk Telekom tarafindan Kurumumuz degerlendirmelerine istirak edilmemekte ve sabit erisim
hizmetinin 6zellikle, GSM operatorleri tarafindan ikame edilmekte oldugu, mobil erisimin daha
ucuz olmasi ve GSM tarifelerinin dizenlenmemesi nedeniyle sabitten mobile dogru kayis yasanmis
oldugu ayrica STH isletmecilerinin abonelik gerceklestirmeye baslamalari ile birlikte rekabet
ortaminin olustugu, bu durumlarin da dengeleyici alici gilclinin varligini ortaya koydugu

belirtilmektedir.

Soru 14’e iliskin cevaplar:

S6z konusu isletmeci tarafindan belirtilen hususlarin daha ziyade diger piyasalara iliskin oldugu

degerlendirilmistir.

5.5 ileriye Doniik Degerlendirmeler

Gerek hizmete dayali, gerekse altyapiya dayali rekabet modelleri ile piyasaya giris kosullarinin

olusturulmasina yonelik olarak elektronik haberlesme hizmet ve altyapilarina iliskin yetkilendirme
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calismalari Kurumumuz tarafindan sirdirilmektedir. Bu cercevede, 6zellikle genisbant telsiz
erisim hizmeti yetkilendirmesi ile birlikte ayristiriimis erisim hizmetlerine kismen de olsa alternatif
olabilecek hizmetleri sunacak isletmecilerin pazara girmeleri beklenmektedir. Diger taraftan
isletmecilerin fiber erisim sebekelerine olan yatirimi her gegen giin artmaktadir. Uzun vadede
fiber erisim sebekelerinin gelisip yayginlasmasiyla lilkemizde bakir temelli yerel agin, yerini fiber

erisim sebekelerine birakacagi dislintilmektedir.

Bununla birlikte, ilgili piyasadaki 6l¢ek ve kapsam ekonomisinin yliksekligi ve piyasaya giris
onlindeki ekonomik engeller ve ilgili altyapilarin kurulumunun belirli bir zaman gerektirmesi
nedeniyle, s6z konusu gelismelerin yakin gelecekte Tirk Telekom’un piyasa glcinid onemli

derecede azaltmayacagi 6ngorilmektedir.

Soru 15
ilgili piyasada Tirk Telekom’un piyasa giicinii 6nemli 6lciide sinirlandiracak nitelikte
gelismelerin yakin gelecekte ortaya ¢cikmasini olasi goriiyor musunuz? Gorisliniizi gerekgeleri ile

birlikte detayl bicimde ifade ediniz.

Soru 15’e iliskin gorusler:

Tirk Telekom tarafindan Kurumumuza génderilen goriiste 6zetle pazarda etkin rekabetin oldugu
belirtiimekte ve mobil pazar ile sabit pazarin hem ses hem de erisim piyasalari olarak

birlestirilmesi ve birlikte esit sartlarda dizenlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Soru 15’e iligskin cevaplar:

S6z konusu hususa iliskin degerlendirmelerimiz daha 6nceki bolimlerde yapilmistir.

5.6  Etkin Piyasa Giiciiniin Degerlendirilmesine Yonelik Sonuglar

Yukarida yapilan analizler dogrultusunda, Tirk Telekom’un fiziksel sebeke altyapisina erisim
hizmetlerine iliskin ilgili piyasada EPG’ye sahip oldugu degerlendiriimektedir. Tiirk Telekom’un
fiziksel sebeke altyapisina erisim piyasasindaki payinin %100 olmasi, 6lgek ve kapsam ekonomileri,
pazara giris 6nlindeki engeller ve yliksek batik maliyetler nedeniyle bu durumun yakin gelecekte
degismeyecegi ongorilmektedir. Bu bakimdan, Tiirk Telekom’un fiziksel sebeke altyapisina erisim
hizmetlerine iliskin  piyasadaki gilcinin kisa vadede ©6nemli Olgiide azalmayacagi

degerlendirilmektedir.
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Soru 16
Etkin piyasa glcinin degerlendiriimesine yonelik sonuglarla ilgili gorislere katiliyor musunuz?

Gorislinlizi gerekgelendirerek agiklayiniz.

Soru 16'ya iliskin gorisler:

Turk Telekom tarafindan Kurumumuza goénderilen goriiste 6zetle EPG degerlendirmesine 3N ve
Kablo TV sebekelerinin de dahil edilmesi gerektigi ve pazar paylarinin bu isletmeciler arasinda
yeniden dagitilmasi gerektigi belirtiimekte ve degerlendirmeye istirak edilmedigi ifade

edilmektedir.

Soru 16’a iligskin cevaplar:

S6z konusu hususa iliskin degerlendirmelerimiz daha 6nceki bolimlerde yapilmistir.
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6 ETKIiN PiYASA GUCUNE SAHIP iSLETMECILERIN BELIRLENMESi

Elektronik Haberlesme Sektériinde Etkin Piyasa Giiciine Sahip isletmeciler ile Bu isletmecilere
Getirilecek Yikumlultklerin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelige ve yukaridaki bélimlerde yapilan

aciklamalara gore:

e Tirk Telekom’un “Fiziksel Sebeke Altyapisina Erisim Piyasasi”’nda etkin piyasa glicline

sahip oldugu degerlendirilmektedir.
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7 EPG’YE SAHIP iSLETMECIYE GETIRILEBILECEK YUKUMLULUKLER

EPG’ye sahip isletmecinin varlig, ilgili piyasada etkin rekabetin bulunmadiginin bir kaniti olmakta
ve yapilan pazar analizinde ulasilan sonuglara gore etkin rekabetin tesisi ve devami agisindan
gerekli goriilen tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir. Bu baglamda, ilk olarak incelenen pazarda
rekabet ihlaline yol acabilecek uygulamalarin degerlendirilmesi, getirilecek diizenleyici tedbirlerin

tespiti agisindan 6nem arz etmektedir.

Rekabet politikalari cercevesinde isletmecilerin rekabeti kisitlayici uygulamalari temelde rakipleri
dislayan uygulamalar (fiyat sikistirmasi, yikici fiyatlandirma, ayrimcilik vs.) ve/veya musterilerin
zararina olan (asiri fiyat, diisiik kalite vs.) uygulamalar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Fiziksel sebeke
altyapisina erisim gibi toptan pazarlarda ortaya c¢ikabilecek rekabet problemleri hem son kullanici
hem de rakipler acisindan olumsuz etkiler tasiyabilmektedir. Nitekim ortaya cikabilecek rekabet
problemleri arasinda; EPG’ye sahip isletmecinin ilgili piyasada sahip oldugu pazar giiciinii EPG’ye
sahip olmadigi bir baska pazara kaydirarak rekabet ihlaline sebebiyet vermesi, ilgili pazara giris
engeli olusturmasi veya ilgili pazardaki gliciini kullanarak asir fiyat uygulamasi, dislik kalitede

hizmet sunmasi gibi hususlar sayilabilir.

Halihazirda Tirk Telekom fiziksel sebeke altyapisina erisim piyasasinda %100 pazar payina
sahiptir. Hem fiziksel sebeke altyapisina erisim piyasasinda hem de istiraki olan TTNet vesilesiyle
perakende hizmetlerde faaliyet gosteren Tirk Telekom’un, fiziksel sebeke altyapisina erisim
piyasasinda sahip oldugu piyasa gicini kullanarak perakende pazarda rakiplerini dislayici rekabet
politikalari izlemesi ihtimal dahilindedir. Ayrica, fiziksel sebeke altyapisina erisim piyasasinda
EPG’ye sahip olan Tirk Telekom’un musterileri olan isletmecilere (ayni zamanda TTNet’in
perakende pazarda rakipleri olan isletmecilere) asiri fiyatla ve/veya distk kalitede erisim hizmeti
sunmak istemesi ihtimal dahilindedir. Bu kapsamda, ilgili piyasada EPG’ye sahip olan Tirk
Telekom’un uygulayabilecegi rekabeti kisitlayici uygulamalara asagida kisaca deginilmektedir:

e Erisim saglamayi reddetme: Tiirk Telekom, alternatif isletmecilerin perakende piyasada
hizmet sunabilmesi icin gerekli olan sebeke unsurlarini rakiplerine sunmayi reddedecek
olursa diger isletmecilerin piyasaya girislerini engelleyebilir. Tirk Telekom’un erisimi
reddetmesi veya anlasmadan kaginmasi durumunda bundan sadece alternatif isletmeciler
veya tiketiciler degil, perakende piyasadaki rekabet de zarar gormektedir. Nitekim

erisimine izin verilmeyen Urln, hizmetin sunumu igin gerekli veya zorunlu unsur ise
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erisimin reddedilmesi dogrudan piyasaya giris engeli niteligi tasimakta veya diger
isletmecileri  alternatif = ¢6zim  yollarina  yOneltmesi  nedeniyle  maliyetleri
ylkseltebilmektedir

e Fiyat disi uygulamalar: Turk Telekom fiziksel sebeke altyapisina erisim pazarinda EPG’ye
sahip isletmeci olarak bu pazarda sahip oldugu pazar gliciini kullanarak ayrimcilik
yapmak, hizmetin sunumunda geciktirici taktikler uygulamak, hizmetleri paket halinde
veya bagl bir sekilde sunmak gibi sartlar 6ne siirerek rekabet ihlalleri uygulayabilir.

e Fiyata dayali uygulamalar: Tirk Telekom fiziksel sebeke altyapisina erisim piyasasinda
EPG’ye sahip isletmeci olarak asiri fiyat, fiyat ayrimciligl ve ¢apraz slibvansiyon gibi cesitli

fiyata dayal uygulamalarla alternatif isletmecileri pazarin disina itebilir.

Yukarida yer verilen muhtemel rekabet problemlerinin; rakiplerin maliyetlerinin artiriimasi,
rakiplerin satislarinin kisitlanmasi ve rakiplerin pazarin disina itilmesi gibi cesitli etkileri
olabilecektir. EHK'nin 4’Gncli maddesinde elektronik haberlesme hizmetlerinin yiritilmesinde
ve/veya elektronik haberlesme altyapisi isletiminde ve bu hususlarda yapilacak dizenlemelerde
dikkate alinacak ilkeler genel olarak; ayrim gozetmeme, seffaflik ve herkesin makul bir Gcret
karsihginda hizmetlerden faydalanmasinin saglanmasi olarak siralanmaktadir. Ayrica EPG
Yonetmeligi’nin 11’inci maddesinde “Kurum, ilgili pazarda etkin piyasa glicline sahip isletmecilere,
ilgili mevzuattaki hiikiimler sakli kalmak lizere, asagida yer alan yiikiimliiliiklerden birini, birkagini
veya tamamini getirir.” hikmi yer almakta olup, Yonetmelik'te EPG’ye sahip isletmecilere

getirilebilecek yikimlilikler siralanmaktadir:

o Seffaflik,

e Referans erisim ve/veya arabaglanti tekliflerinin yayimlanmasi,
e Ayrim gbzetmeme,

e Hesap ayrimi,

e Erisim ve/veya arabaglanti saglama,

e Tarife kontroliine tabi olma,

e Maliyet muhasebesi,

e Taslyicl se¢imi ve dnsegimi,

e Asgari kiralik hat gurubu hizmetini sunma.

isbu dokiiman kapsaminda yapilan pazar analizi neticesinde sabit telefon sebekesi isletmecisi olan

Turk Telekom’un fiziksel sebeke altyapisina erisim pazarinda EPG’ye sahip oldugu tespit edilmis
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olup bu cercevede, halihazirda yirirlikte olan ve yukarida belirtilen yUkimlaliklerin gézden
gecirilerek pazarda goérilmesi muhtemel rekabet problemleri ile orantili diizenleyici tedbirlerin

uygulanmasi gerekmektedir.

7.1  Erisim Yiikimliiliigh (Yerel aga ayristirilmis erisim saglama)

Elektronik haberlesme altyapi ve hizmetlerinde erisim, hem altyapi unsurlari hem de farkl hizmet
turlerinin bir isletmeci tarafindan diger isletmecilere sunulmasini icermektedir. Bir isletmecinin,
son kullanicilara ulasmasi, son kullanicilarin bagl olduklari sebeke sonlanma noktalarina erisimine
bagh oldugundan, fiziksel altyapiya erisim pek c¢ok elektronik haberlesme hizmetinin
sunulabilmesi, piyasada sunulan hizmet sayisinin artirilabilmesi ve fiyatlarda disls saglanabilmesi
icin buylk 6nem arz etmektedir. Zira son kullanicilara ulasabilmek icin erisimi kacinilmaz olan
sebeke (sonlanma) noktalari ile isletmecilerin irtibatinin saglanmasi, sektérde rekabetin

saglanmasi icin 6n kosul niteligindedir.

EHK’nin 15’inci maddesinde elektronik haberlesme hizmetlerinde erisim kapsaminda yer alan
unsurlar belirtilmis olup EHK’nin 16’inci maddesinde ise “Kurum; bir isletmecinin diger bir
isletmecinin bu Kanunun 15’inci maddesinde belirtilen hususlarda erisimine izin vermemesinin
veya ayni sonucu doguracak sekilde erisim icin makul olmayan siire ve sartlar ileri siirmesinin,
rekabet ortaminin olusumunu engelleyecegine veya ortaya ¢ikacak durumun, son kullanicilarin
aleyhine olacagina karar vermesi halinde, séz konusu isletmeciye diger isletmecilerin erisim

taleplerini kabul etme yiikiimliiliigi getirebilir.” hususu hiikkme baglanmistir.

Ayrica Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi’'nin 8'inci maddesinde “Kurum, ilgili pazarda etkin piyasa
gliciine sahip bir isletmecinin diger bir isletmecinin bu Yénetmeligin 6 nci maddesinde belirtilen
kapsamda erisimine izin vermemesinin veya ayni sonucu doguracak sekilde erisim icin makul
olmayan siire ve sartlar ileri siirmesinin, rekabet ortaminin olusumunu engelleyecegine veya
ortaya cikacak durumun, son kullanicilarin aleyhine olacagina karar vermesi halinde, s6z konusu
isletmeciye diger isletmecilerin erisim taleplerini kabul etme yiikiimliiliigi getirebilir.” hikma yer

almaktadir.

Bu baglamda, fiziksel sebeke altyapisina erisim pazarinda EPG’ye sahip olan Tiirk Telekom’a yerel

aga ayristirilmis erisim saglama yukimlalaginin getirilmesi gerekmektedir.
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7.2 Ayrim Gozetmeme Yiikimlaligi

Pazarda haksiz rekabetin 6nlenmesi ve etkin rekabet ortaminin saglanmasi acisindan ayrim

gozetmeme ylukimluligi blylik 6nem tasimaktadir.

Ayrim gézetmeme yikumliligine iliskin olarak EHK'nin 16’nci maddesinin 5’inci fikrasi “Kurum,
erisim ylikiimliisii isletmecilere, diger isletmecilerin makul erisim taleplerini, bu Kanun hiikimleri
cercevesinde karsilamalarina yénelik olarak esitlik, ayrim gézetmeme, seffaflik, aciklik, maliyet ve
makul kéra dayali olma yiikiimliiliikleri ile erisim hizmetlerini kendi ortaklarina, istiraklerine veya
ortakliklarina sagladiklari ile ayni kosul ve kalitede sunma yiikiimliiliigi getirebilir.” hikmni
icermektedir. Ayrica Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi'nin 10’uncu maddesinde “Kurum, ilgili
pazarda etkin piyasa giicline sahip isletmecilere, elektronik haberlesme hizmetlerini saglamak igin
kendi kullandiklari veya lgiincii sahislarin elektronik haberlesme hizmetlerini sunmak icin
gereksinim duyduklari hizmetleri, s6z konusu hizmetleri talep edenlere; ayrim gézetmeksizin ve
kendi ortaklarina, istiraklerine veya ortakliklarina sagladiklari ile ayni kosul ve kalitede temin etme

yikidmliliigi getirebilir.” hikm{ yer almaktadir.

Bu kapsamda, fiziksel sebeke altyapisina erisim pazarinda EPG’ye sahip olan Tiirk Telekom’a ayrim

gozetmeme yikimlulGgiinin getirilmesi gerekmektedir.

7.3 Seffaflik Yakimliligii

Dizenleyici kurumlar, seffaflik yukimluliglu kapsaminda, isletmecilerden hesap bilgileri, teknik
ozellikler, sebeke o6zellikleri, tedarik ve kullanima iliskin hiikiim ve kosullar gibi arabaglanti ve/veya

erisime iliskin belirli bilgilerin aleni hale getirilmesini talep edebilmektedir.

Seffaflik yukamlaluga ile ilgili olarak EHK’nin 16’nci maddesinin 5’inci fikrasinda erisim
yakimlalGgh kapsaminda “Kurum, erisim yiikiimlisi isletmecilere, diger isletmecilerin makul
erisim taleplerini, bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde karsilamalarina yénelik olarak esitlik, ayrim
gézetmeme, seffaflik, agiklik, maliyet ve makul kéra dayali olma yiikiimliiliikleri ile erisim
hizmetlerini kendi ortaklarina, istiraklerine veya ortakliklarina sagladiklari ile ayni kosul ve kalitede

sunma yikimliligi getirebilir.” hikmi yer almaktadir.

Ayrica Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi'nin 11’'inci maddesinin 1’inci fikrasinda “Kurum, ilgili

pazarda etkin piyasa giiciine sahip isletmecilere, teknik 6zellikler, sebeke Gzellikleri, tedarik ve
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kullanima iliskin hiikiim ve kosullar ile licretler gibi belirli bilgileri aleni héle getirme yiikiimliiliigii

getirebilir.” hiikmi yer almaktadir.

Dolayisiyla, fiziksel sebeke altyapisina erisim piyasasinda EPG’ye sahip oldugu tespit edilen Tirk

Telekom’un seffaflik yukimluligine tabi olmasi gerekmektedir.

7.4 Referans Erisim Teklifleri Hazirlama ve Yayimlama Yikiimliliigii

Sektérde rekabetin saglanmasi agisindan en dnemli hizmetler arasinda erisim ve arabaglantinin
bulundugu disunildiginde, tam rekabet ortaminin saglanmasini teminen, sektére yeni girecek
isletmeciler bakimindan erisim ve arabaglanti kosullarinin acik ve anlasilir bir sekilde belirlenmesi
blylik 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla, isletmeci tarafindan hazirlanacak ve Kurum tarafindan
onaylanacak olan referans erisim teklifleri, sunulan hizmete iliskin usul, esas ve Ucretlerin
belirlenmesinde 6nemli ve kritik bir role sahiptir. Zira referans erisim teklifinin yayimlanmasi
kapsaminda piyasaya yeni giren isletmecilerin erisim yikimlisi isletmeciler ile yapacaklari erisim
anlagmalarindaki belirsizlikler asgariye indirilerek bu isletmecilerin ileriye yonelik plan

yapabilmeleri saglanmis olmaktadir.

Referans erisim tekliflerinin hazirlanmasi ve yayimlanmasiyla ilgili olarak EHK’nin 19’uncu
maddesinin 1’inci fikrasinda “Kurum, erisim ylikiimliisi isletmecilere referans erisim teklifi
hazirlama yiikiimliiligi getirebilir. Kurum tarafindan referans erisim teklifi hazirlama yiikimliligi
getirilen isletmeciler, bu yiikiimliligiin getirildigi tarihten itibaren (¢ ay icerisinde s6z konusu

teklifleri Kurumun onayina sunmakla yiikiimliidiirler” hUkm yer almaktadir.

Bununla birlikte Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi’'nin 11’inci maddesinin 2'nci fikrasinda ise
“Kurumun ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip isletmecilere arabaglantiyi da icerecek sekilde
referans erisim teklifleri hazirlama yiikiimliiliigii getirebilecegi ve referans erisim teklifi hazirlama
ylkimliligi getirilen isletmecinin, s6z konusu yiikimliiliigiin getirildigi tarihten itibaren en geg li¢
ay icinde referans erisim teklifini hazirlayarak Kuruma gdéndermekle yiikiimlii oldugu” ifade

edilmektedir.

Bu itibarla, fiziksel sebeke altyapisina erisim piyasasinda EPG’ye sahip oldugu tespit edilen Tirk

Telekom’a referans erisim teklifi hazirlama ve vyayimlama yikimlilGginin getirilmesi

gerekmektedir.
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7.5 Tarife Kontroliine Tabi Olma Yiikiimluliigii (Maliyet Esash Tarife Belirleme)

Dizenleyici kurumlar etkin rekabetin olmadigi pazarlarda arabaglanti ve/veya erisimin saglanmasi
icin EPG’ye sahip isletmecilere maliyet esasli tarife belirleme ylkimlGlGgu getirebilmektedir. Zira
basta pazara yeni giren isletmeciler olmak (izere elektronik haberlesme alaninda faaliyet gosteren
isletmeciler acisindan erisim Uicretlerinin diizeyi 6nem arz etmektedir. Ayrica erisim Ucretlerinin
girdi niteliginde olmasi nedeni ile bu Ucretlerin yliksek veya diisiik olmasi son kullanici tarifelerini

de etkileyebilmektedir.

EHK’nin 20’inci maddesinin 1’'nci fikrasi“Kurum, erisim yiikiimliisii isletmecilere, erisim tarifelerini
maliyet esasli olarak belirleme yiikiimliiliiGii getirebilir. Kurum tarafindan talep edilmesi halinde
yikimlii isletmeciler erisim tarifelerinin maliyet esasli belirlendigini ispat etmek zorundadir.”
hususu hikme baglanmistir. Bununla birlikte, Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi'nin 12'nci
maddesinde Kurumun ilgili pazarda etkin piyasa gilicline sahip isletmecilere, erisim tarifelerini

maliyet esasli olarak belirleme yukimlGluga getirebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda, fiziksel sebeke altyapisina erisim pazarinda EPG’ye sahip oldugu tespit edilen Tirk

Telekom’un tarife kontroliine tabi olmasi (maliyet esasli tarife belirleme) gerekmektedir.

7.6 Hesap Ayrimi ve Maliyet Muhasebesi Yiikiimliliigii

Dikey bitlinlesik yapida hizmet sunan etkin piyasa giicline sahip isletmecilere getirilen maliyet
esasli tarife belirleme ylkimlilGginin bir anlam ifade edebilmesi icin s6z konu isletmecilere ayni

zamanda hesap ayirimi ve maliyet muhasebesi yikimlaluginin getirilmesi gerekmektedir.

EHK’nin 21’inci maddesinin ilk fikrasi “Kurum ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip isletmecilere
hesap ayrimi yiikiimliliigii getirebilir. Hesap ayrimi yiikiimliiliigii getirilen isletmeciler, Kurum
tarafindan belirlenecek hesap ayrimi ve maliyet muhasebesine iliskin usul ve esaslar kapsaminda
faaliyet alanlari ve is birimleri icin ayri ayri hesap tutma ile yiikiimliidiir.” hilkmln(l icermektedir.
Ayrica Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi'nin 13’lUnci maddesinde “Kurum, ilgili pazarda etkin
piyasa giiciine sahip isletmecilere, hesap ayrimi ve/veya maliyet muhasebesi yiikimliligi

getirebilir.” hikm yer almaktadir.

Bu cercevede, Tirk Telekom’un, hesap ayrimi ve maliyet muhasebesi ylikiimlillklerine tabi olmasi

gerekmektedir.
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7.7 Ortak Yerlesim ve Tesis Paylasimi Saglama Yikiimlaliigi

Elektronik haberlesme sebekelerinin yaygin altyapi kurulumunu gerekli kildigi gbéz o6niine
alindiginda; altyapinin paylasilmasi, elektronik haberlesme hizmetlerinin saglanmasinda kaynak
israfinin 6nlenmesi ve altyapr kullaniminda etkinlik ve verimlilik gibi hususlari beraberinde
getirmektedir. Bu g¢ercevede, iki ya da daha fazla isletmecinin, kablo ve iletim tesisleri ile kendi
malzeme ve ekipmanlarini ortak kullanmalarina imkan saglamak Uizere santrallerde bina paylasimi,
fiziksel ortak yerlesim yapmalari ve tesislerini diger isletmeciler ile paylagsmalari, kaynaklarin etkin

kullanilmasi ile erisim ve/veya arabaglanti saglanmasi agisindan gerekli gérilmektedir.

Bu amaca yonelik olarak, EHK’nin 17’nci maddesinin 1’inci fikrasinda “Bir isletmecinin tesislerini
kamuya veya Uclincl sahislara ait bir arazinin Gzerine veya altina yerlestirebildigi veya bu tir
arazileri kullanabildigi veya kamulastirma muiessesesinden yararlanabildigi hallerde Kurum,
cevrenin korunmasi, kamu saghgi ve givenligi, sehir ve bolge planlamasi ve kaynaklarin etkin
kullanilmasi gereklerini gozeterek ilgili isletmeciye s6z konusu tesisleri ve/veya araziyi makul bir
bedel karsihginda diger isletmecilerle paylasmasina iliskin rekabet Uzerindeki etkileri dikkate

alarak yuktumlulikler getirebilir.” hilkm{ yer almaktadir.

Diger taraftan EHK’nin 17’nci maddesinin 2’nci fikrasinda “Kurum, isletmecilere kendi tesislerinde,
diger isletmecilerin ekipmanlari igin maliyet esash bir bedel karsihiginda, basta fiziksel ortak
yerlesim olmak Gzere her tiirll ortak yerlesim saglama yukimluligu getirebilir.” hiltkmiine, Erisim
ve Arabaglanti Yonetmeligi'nin 14’linci maddesinin birinci fikrasinda ise “Kurum, isletmecilere
kendi tesislerinde, diger isletmecilerin ekipmanlari i¢in maliyet esash bir bedel karsiliginda, basta
fiziksel ortak yerlesim olmak tzere her tirli ortak yerlesim saglama yukimluligu getirebilir.”
hikmine yer verilmektedir. Ayni sekilde, Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi’'nin 14 ve 15’inci
maddelerinde Kurumun, isletmecilere ortak vyerlesim ve tesis paylasimi yikimliligi

getirilebilecegi ifade edilmektedir.

Bu itibarla, fiziksel sebeke altyapisina erisim pazarinda EPG’ye sahip oldugu tespit edilen Turk

Telekom’un ortak yerlesim ve tesis paylasim saglama ylkimlilGgline tabi olmasi gerekmektedir.

Soru 17
Fiziksel sebeke altyapisina erisim piyasasinda etkin rekabetin saglanmasi amaciyla belirtilen

yukimlaltklere iliskin analizlere katiliyor musunuz? Cevabinizi gerekgelendirerek agiklayiniz.
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Soru 17’ye iliskin goriisler:

Tirk Telekom; ilgili pazarda EPG ilan edilen isletmecilere getirilecek yiikiimliliiklere katiimakla
birlikte Tlrk Telekom’un anilan pazarda tek basina EPG ilan edilmesine iliskin degerlendirmeye
katilmadigini, neden olarak da Tirk Telekom’un yaninda Tirksat A.S., 3N sebekesi bulunan GSM
isletmecilerinin de EPG ilan edilerek ayni yukimliliklere tabi tutulmasi gerektigini ifade
etmektedir. Telkoder, degerlendirmelere katilmakla birlikte yerine getirilmeyen yukimlilikler igin
yaptirimlarin belirlenmesi gerektigini belirtmis ayrica alternatif isletmecilerin telafisi olmayacak
zararlara girmesinin 6niline gecilmesi icin Tirk Telekom’un EPG ilan edildigi piyasalardaki
tarifelerinin bildirim usuli kapsamina alinmamasini dnermistir.

Soru 17’ye iliskin cevaplar:

Yikumltliklerin kapsamina iliskin olarak isletmecilerin Kurumumuz ile hemfikir olduklari

anlasilimistir.

8 SONUC

Fiziksel sebeke altyapisina erisim piyasasina iliskin olarak yapilan analiz ve degerlendirmeler ile
Elektronik Haberlesme Sektériinde Etkin Piyasa Giiciine Sahip isletmeciler ile Bu isletmecilere
Getirilecek YukUmluliklerin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik ve diger ilgili elektronik haberlesme

mevzuati gergevesinde;

Tirk Telekomiinikasyon A.S.nin fiziksel sebeke altyapisina erisim piyasasinda EPG’ye sahip
isletmeci olarak belirlenmesi ve asagida yer alan yiukidmliliklere tabi olmasi gerekmektedir:

o Yerel aga ayristirilmis erisim saglama ytukimlaliga,

o Ayrim gézetmeme yikimlaliuga,

o Seffaflik yikimliluga,

o Referans erisim teklifleri hazirlama ve yayimlama yikimlGlGga,

o Tarife kontroliine tabi olma (maliyet esasli tarife belirleme) yukimliluga,

o Hesap ayrimi ve maliyet muhasebesi ylikimlilGgi ve

o Ortak yerlesim ve tesis paylasimi saglama yakimlaluga.
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