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Fiyat Sikistirmas: Yiikiimliiliigii

Fiyat (marj) sikigtirmasi, list (upstream) pazarda etkin piyasa giiciine (EPG’ye) sahip olan ve
rakiplerine toptan seviyede iirlin saglayan dikey biitiinlesik bir isletmecinin s6z konusu toptan
irlinlerin veya perakende pazarda sundugu ilgili iriinlerin fiyatlarin1 rakiplerinin kar
edemeyecegi sekilde ayarlamasi durumu olarak tanimlanabilir. Daha basit bir ifadeyle fiyat
sikistirmasi, toptan ve perakende fiyatlar arasindaki farkin alt (downstream) pazarda faaliyet
yiiriiten etkin bir isletmeciye pozitif kar marj1 birakmamasidir. Fiyat sikistirmasina yol
agcmayacak sekilde soz konusu tarifelerin belirlenmesi, diizenleme konusu pazarlarda EPG’ye
sahip isletmeciye yonelik tarife kontrolii yiikiimliiliiklerinin konusunu teskil edebilmektedir.
Bir baska ifadeyle, tarife kontroliine tabi olan EPG’ye sahip isletmecinin ilgili (toptan)
tarifelerinin belirli yol ve yontemlerle hesaplanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi siirecinde fiyat
sikistirma ylikiimliiliigii tamamlayici bir rol tistlenmektedir. Diger taraftan, bu hususta ayr1 ve
detaylar: belirli bir diizenlemenin yoklugu, tarife kontrolii yiikiimlilliklerinin etkin rekabeti
tesis etmeye doniik biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinmasini gii¢lestirebilecektir. Bu itibarla,
asagida amag¢ ve kapsami agiklanan fiyat sikistirmasi ylkimliliginin Pazar Analizi
Yonetmeligi'nin “Yikiimliiliklerin getirilmesi’ baglikli 10’uncu maddesinin 3’{incii ve 5’inci
fikralari® geregince EPG’ye sahip igletmeci olan Tiirk Telekom’a getirilmesinin énemli ve

gerekli oldugu diistiniilmektedir.

Nitekim, 5809 sayili Kanunun 13’lincii maddesinin ikinci fikrasinin (c¢) bendinde
“Isletmecinin ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip oldugunun belirlenmesi halinde;
Kurum, fiyat sikistirmasi, yikici fiyatlandirma gibi rekabeti engelleyici tarifelerin onlenmesi
icin gerekli diizenlemeleri yapar ve uygulamalar: denetler” hilkkmiine yer verilerek bu konuda
Kurumumuza bir sorumluluk tevdi edilmis olup, ayn1 maddenin {igiincii fikrasinda ise “Bu
maddenin uygulanmasi ile tarifelerin Kuruma sunulmasi, kamuoyuna duyurulmasi ve
yayimlanmast hususlarina iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir” ifadesi yer
almaktadir. Ayn1 Kanunun ‘Tarifelerin diizenlenmesine iligkin ilkeler’ baglikli 14’{incii
maddesinde Kurumun tarifelere iliskin diizenlemeleri yaparken gz onilinde bulunduracagi

ilkeler arasinda “(h) Rakip isletmecilerin kendi kullanicilarina sunacagi elektronik

! S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri sirastyla “Bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikler etkin
pivasa giiciine sahip isletmecilere getirilirken ilgili diger mevzuat hiikiimlerinde yer verilen yontemler esas
alimabilecegi gibi bu maddenin birinci fikrasi dikkate alinarak baska yontemler de belirlenebilir” ve “Kurum,
mevcut ya da muhtemel bir rekabet sorununun ¢oziimiine yonelik olarak ilgili pazar analizini yenilemeksizin,
konuya iliskin objektif nedenlere dayali gerekgelerini belirtmek suretiyle ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip
olan isletmeciye ilave yiikiimliiliik veya yiikiimliiliikler getirebilir.” seklinde diizenlenmistir.
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haberlesme hizmetleri icin etkin piyasa giiciine sahip isletmeciden talep edecegi temel girdi
niteliginde olan elektronik haberlesme hizmetlerinde olusan fiyatlar: da dikkate almast”
hususu zikredilerek agik bir bigimde perakende fiyatlarin belirlenmesinde ilgili tiim toptan
girdilerin dikkate alinma zorunlulugundan hareketle Kurumun gerekli diizenlemeleri yapmasi
ongoriilmektedir. Bu hususu teyit edecek sekilde, 08.09.2009 tarihli ve 27343 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi’nin 5’inci
maddesinin (h) bendinde “Ucretlerin; rekabetin engellenmesine, bozulmasina veya

kisitlanmasina neden olacak sekilde belirlenmemesi” ilkesine yer verilmistir.

Pazar Analizi Yonetmeligi'nin “Yiikiimliiliklerin getirilmesi” baglikli 10’uncu maddesinin
I’inci fikrasinda ise “Ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip isletmecilere getirilecek
yiikiimliiliiklerin amaca uygun, orantili ve sorunun kaynagina yonelik olmasi esastir.” hitkmii
ve 3’lincii fikrasinda “Bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikler etkin piyasa
giictine sahip isletmecilere getirilirken ilgili diger mevzuat hiikiimlerinde yer verilen
yontemler esas alinabilecegi gibi bu maddenin birinci fikrast dikkate alinarak baska
yontemler de belirlenebilir.” hiikkmii yer almaktadir. Bu husus, ayn1 Yo6netmelik maddesinde
zikredilen ‘tarife kontroliine tabi olma’ yikiimliiliigii kapsaminda, ilgili mevzuatta (perakende
tarifelere iliskin) zikredilen maliyet esasli onay, tavan fiyat belirleme, alt/iist sinir belirleme,
bildirim gibi yontemlerin yan1 sira bagkaca yontemlere de Kurum tarafindan
bagvurulabilecegini gostermekte olup, ‘fiyat sikigtirmasi’® bu  kapsamda
degerlendirilebilecektir. Bu durum, toptan tarifelerin onaylanmasinda uygulanan Erisim ve
Arabaglanti Yonetmeligi'nin ‘Erisim tarifelerinin kontrolii’ baslikli 11°inci maddesi
kapsaminda onaylanan erisim tarifelerinin diizenlenmesi bakimindan da gecerlidir. Bu
cergevede, Toptan Hat Kiralama (ve bu hizmetin ayrilmaz bir unsuru olan Tagiyict On
Secimi; kisaca THK ve TOS) ile Tasiyic1 Secimi (TS) tarifelerinin, Kurumca getirilen “tarife
kontroliine tabi olma’ yiikiimliliigii gergevesinde Erisim ve Arabaglanti YoOnetmeligi’nin
12°nci maddesi geregince onaya tabi olmasi yaninda olasi rekabet aksakliklarinin 6nlenmesini
teminen sartlar1 Kurumca belirlenecek sekilde fiyat sikistirmasi yilikiimliiliigiine ve testine tabi
tutulmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda sabit sebekede ¢agr1 baglatma pazarinda EPG’ye sahip
Tiirk Telekom’un, fiyat sikistirmasi ylikiimliiliigiine uygun olarak; uyguladig:i toptan ve
perakende tarifeleri arasindaki fiyat (marj) diizeyini alternatif isletmecilerin s6z konusu toptan
tarifeler (THK ve TOS ya da tek basina TS) iizerinden perakende hizmet sunmasina imkan

verecek sekilde belirlemesi gerekmektedir.
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Tarife kontroliine tabi olma yiikiimliliginin 6zel bir tiiri olan fiyat sikistirmasi
yiikkiimliligi, EPG’ye sahip isletmecinin perakende iicretleri baz alinarak rakip isletmecilere
yasanilabilir (rekabet etmeye elverigli) bir alan kalmasini teminen toptan ve perakende
ticretler arasinda marj birakilmasini ve alternatif tarifeler ortaya ¢ikmasini saglamaya yonelik
bir yiikiimliiliktiir. Bu yiikiimliligi saglamaya doniik getirilen fiyat sikigtirmasi testi ise
EPG’ye sahip isletmecinin sundugu belirli bir perakende iiriin ya da {iriin gruplarinin fiyatinin
o hizmetin (alternatif isletmecilerce karli bir bigimde) sunulmasi i¢in gerekli olan biitiin

maliyetlerin toplamindan biiylik oldugunun belirlenmesi i¢in yapilmaktadir.

Fiyat sikigtirmasi testinin (analizinin) temel amaglar1 piyasadaki fiyatlara ve diizenlemelere
iliskin seffafligin artirtlmasi ve isletmecilerin daha Ongoériilebilir ve rekabetgi bir ortamda

faaliyet gdstermesini saglamak olarak zikredilebilir.

Fiyat sikigtirmasi testi i¢in kullanilan genel formiillerden biri asagida verilmekte olup so6z
konusu formiilin isbu pazar analizi kapsaminda uygulanmasi fiyat sikistirmasi
yukiimliliigiiniin bir geregidir:

P>W+N+R
P: Etkin Piyasa Giiciine Sahip Isletmecinin perakende fiyati
R: Alternatif isletmecilerin perakende maliyetleri
W: Dikey biitlinlesik isletmecinin perakende iiriin sunumunda kullanilacak toptan iiriiniiniin
diizenlenen fiyati

N: Alternatif isletmecilerin diger toptan sebeke maliyetleri

Marj var Marj yok

Perakende

maliyetler(R)
Perakende

Ekonomik Alan maliyetler (R,)

Toptan sebeke

Toptan sebeke . .
EPG . ) maliyetleri (N
isletmecinin maliyetleri (N;) J (N2)
perakende
fiyatl EPG
P) isletmecisinin
toptan fiyati
(W)
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Bu gercgevede, fiyat sikistirmasi ylkiimliligii kapsaminda usul ve esaslar1 Kurum tarafindan
belirlenerek gerceklestirilecek fiyat sikigtirmasi testi sonrasinda fiyat sikistirmasi tespit
edilirse, Kurumun makul bir siire vererek EPG’ye sahip isletmeci olan Tiirk Telekom’dan
fiyat sikistirmasimi ortadan kaldiracak sekilde tarifelerini yeniden belirlemesini talep etmesi
ve Tiirk Telekom tarafindan Kurumca belirlenen siire igerisinde séz konusu talep yerine
getirilmezse, Kurumun Tiirk Telekom’un ilgili toptan (THK ve TOS ya da tek basina TS)
tarifelerini perakende fiyatlar1 da dikkate alarak fiyat sikistirmasini giderecek sekilde
degistirmesi dahil olmak iizere gerekli tedbirleri almasi sdz konusu olacaktir. Ongoriildiigii
iizere, fiyat sikistirmasi yiikiimliiliiglinlin getirilmesinin ardindan onciil ve/veya ardil olarak
Kurumun ilgili tarifelerin belirlenme ve uygulanma siirecinde miidahil olmasi, bu
yikiimliliiglin amacina ulasmas1 i¢in gereklilik arz etmektedir. Fiyat sikistirmasi
yiikkiimliliigiine iliskin olarak; usul ve esaslarin tanimlanmas ile siire¢ igerisinde gerekli
miidahalelerin yerinde ve zamaninda yapilmasi 6nemli olup, bahse konu tedbirlerin

uygulanmasi ilgili pazarda etkin rekabetin tesisini saglayabilecektir.

Fiyat sikistirma testine ve yapilacak analizin detaylarina iliskin olarak belirlenecek usul ve
esaslar sakli kalmak kaydiyla, Tiirk Telekom’a getirilen fiyat sikistirmasi yiikiimliligi
kapsaminda yapilacak olan fiyat sikistirmasi testi Tiirk Telekom tarafindan Kuruma iletilecek
aylik (tarife ve kampanyalara iliskin gelir, trafik, abone sayisi, vb bilgiler i¢eren) raporlar
dogrultusunda oncelikle ve kural olarak perakende seviyede “en Onemli tarifeler” baz

alinarak Kurum tarafindan aksi karar verilmedikce en geg {i¢ (3) ayda bir gerceklestirilecektir.

Bu cergevede, isbu pazarda etkin piyasa giiciine sahip Tiirk Telekom, fiyat sikistirmasi
yikiimliiligiine ve konuya iligkin detaylar1 iceren usul ve esaslara aykirilik iceren toptan ve
perakende seviyede tarife ve kampanyalari uygulamamakla yiikiimlidiir. Yikimlilik geregi
yapilacak fiyat sikistirmasi analizine iliskin olarak, Kurum alternatif STH isletmecilerinin
THK ve TOS ya da tek basmma TS iizerinden perakende pazarda rekabetci tarifeler
gelistirebilmelerini saglayacak usul ve esaslar1 belirlemeye, uygulamaya ve aykirilik halinde

gerekli yaptirimlari tesis etmeye yetkilidir.

% “En 6nemli tarifeler’, EPG sahibi igletmeci i¢in ciddi bir gelir kaynag: teskil ettigi ve/veya ciddi sayida son
kullaniciya hitap ettigi tespit edilen ya da Ongorillen tarifeleri, kampanyalari, indirimleri ve birlikte satig
uygulamalarini ihtiva etmekle beraber hangi tarifelerin bu kategoriye girecegi Kurumca belirlenecek Usul ve
Esaslar ger¢evesinde belirlenecektir.
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Soru :
Fiyat sikistirmasi ylkiimliligiine iliskin olarak yukarida yer verilen degerlendirmelere
katiliyor musunuz?

Soruya iliskin gelen goriisler:

Rekabet Kurumu tarafindan Kurumumuzca hazirlanan dokiimana iliskin verilen goriiste,

Kurumumuzca sabit sebekede cagri baslatma pazarina yonelik “fiyat sikistirmasi
yiikiimliligii” olarak tanimlanan yeni bir yiikiimliiliik getirilmesinin planlandigi, 6zel olarak
sabit sebekede ¢agri baslatma pazarinda; genel olarak ise toptan seviyede fiyat diizenlemesi
getirilen tiim pazarlarda s6z konusu yiikiimliiliiglin sorunlara yol agabileceginin diisiniildigii

ifade edilmektedir.

Avrupa Birligi Erisim Direktifi’'nin 13’lincii maddesinde “Fiyat Kontrolii ve Maliyet
Muhasebesi Yiikiimliilikleri” bagligr altinda “incelenen tesebbiisiin tiiketicinin zararina
olacak sekilde fiyatlar1 yiiksek seviyede tutabildigi ya da fiyat sikistirmasi uygulayabildigi
anlamina gelen etkin rekabetin bulunmadig1 durumlara isaret eden pazar analizlerinde” anilan
yiikiimliiliiklerin getirilebileceginin belirtildigi ancak spesifik olarak bir fiyat sikistirmasi
ylikiimliliiglinden bahsedilmedigi, ayrica Direktif’in 8’inci maddesinde ulusal diizenleyici
kurumlar tarafindan Direktif’in 9-13’{incli maddelerinde siralanan yiikiimliiliikkler haricindeki
yikiimliiliklerin ancak Komisyon tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige girebileceginin
belirtildigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte, Dokiiman’da da belirtildigi lizere, anilan AB
Direktifi hiikiimlerinin iilkemizde karsiligi olan Pazar Analizi Y6netmeligi’'nde de 6zel olarak

belirlenmis bir “fiyat sikistirmasi ylikiimliliigi’niin tanimlanmadig ifade edilmektedir.

Ayrica, toptan pazarda onciil tarife diizenlemesinin bulunmasi halinde, perakende pazarda
ardil miidahale yontemlerinin kullanilmasinin daha etkin sonuclar doguracagi, bu ¢ergevede,
yalnizca toptan seviyede diizenlenen bir pazarda Onciil fiyat sikistirmasi yiikiimliligi
getirilmesinin sorun dogurabilecegi ifade edilmektedir. Fiyat sikistirmasinin, (i) list pazarda
yiikksek fiyat uygulanmasi, (ii) alt pazarda diisiik fiyat uygulanmasi veya (iii) bunlarin
herhangi bir sekilde birlesimi ile uygulanabilir bir strateji oldugu, yalnizca toptan pazarin
diizenlenmesi halinde, onciil diizenleme ile ancak toptan piyasadaki tarifelere miidahale etme
imkani bulundugundan, EPG ilan edilmis isletmeciye birinci ve kismen {igiincii durumda

yaptirim uygulanabilecegi, s6z konusu durumlar1 ortadan kaldirabilmek i¢in diizenleyicinin
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elinde toptan seviyede Onciil olarak getirebilecegi diger yiikiimliiliikklerin de bulundugu,
bunlarin en 6nemlilerinden birinin sabit sebekede cagri baslatma pazarinda oldugu gibi “tarife
kontroliine (maliyet esasli tarife belirleme) tabi olma” yiikiimliliigii oldugu, s6z konusu
ylikiimliilik altinda tarifelerin maliyet esasli olarak belirlenmesi durumunda {ist pazarda
yiiksek fiyat uygulanmasi segeneginin ortadan kalkabilece§i ve geriye yalnizca ardil
miidahalelerle ¢6ziilmesi son derece muhtemel olan ikinci ve tligilincii segcenekler kalacagi
ifade edilmekte olup, Rekabet Kurulu ve Avrupa Birligi uygulamasinda bu durumun pek ¢ok

orneginin bulundugu belirtilmektedir.

Ayrica, maliyet esasl tarife belirleme yiikiimliiliigii altinda belirlenmis toptan tarifelerin fiyat
sikistirmast yiikiimliiliigii ile yeniden diizenlenmesi gibi bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde,
daha Onceden belirlenmis tarifenin dogrulugunun sorgulanabilir hale gelebilecegi, fiyat
sikistirmast yiikiimliiliigii neticesinde toptan pazardaki tarifelerin diisiiriilmesi halinde ise bu

sefer de toptan pazarda yikici fiyatlama riskinin ortaya ¢ikabilecegi ifade edilmektedir.

Diger taraftan, oOnerilen fiyat sikistirmasi testi ile Rekabet Kurulu’nun bugiine kadar
uyguladig yaklasimdan farkli olarak esit etkinlikteki rakip testinin benimsenmedigi, alternatif
isletmecilerin maliyetlerinin de dikkate alinacagi, bu yaklagimin alternatif isletmecilerin
piyasada tutunmalar1 bakimindan kabul edilebilir bir yaklasim olabilecegi fakat uygulamada
oncelikle hangi alternatif igletmeci(ler)in maliyetinin dikkate alinacaginin 6nemli bir siibjektif
tercih kaynagi olarak goriilmesi nedeni ile sorun yaratabilecegi, ayrica, diizenlenmeyen bir
perakende pazarda fiyat indirimi gergeklestiginde, diizenleyici kurumlarin, bu indirimin
toptan tarifelere yansitilmasini saglayarak, alternatif isletmecilerin rekabet edebilecekleri fiyat

marjini korumasinin miimkiin goriindiigli ifade edilmektedir.

Bu kapsamda, Kurumumuz tarafindan uygulanmasi diisiiniilen fiyat sikistirmasi
yikiimliliiginiin ~ getirilmesinin  uygulamada birtakim sorunlara yol agabileceginin
diistiniildiigi ve bu anlamda ilgili dokiimanda yer verilen Kurumumuz degerlendirmelerine

istirak edilemedigi ifade edilmektedir.

Tirk Telekomiinikasyon A.S. tarafindan Kurumumuza gonderilen goriiste Ozetle;

Kurumumuz tarafindan sabit sektorde Sirketlerine yonelik birgok diizenleme getirildigi; ancak
getirilen diizenlemelerin sabit sektdriin kiigiilmesinin oniine gecemedigi, hizla degisen piyasa

kosullarinda uzun siireli onciil diizenlemelerin hem isletmeciler hem de tiiketiciler acisindan
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artik efektif bir ara¢ olmadigimin goriildiigii, diger taraftan dinamik bir yapiya sahip olan
elektronik haberlesme sektoriinde siirdiirebilir bir biiylime ve adil rekabet ortami olusturmak
icin sektore yonelik diizenlemelerin de ihtiyaglar1 karsilayic1 ve dinamik olmasi gerektiginin
distintldiigi ifade edilmekte olup, bu c¢ercevede, Kurumumuz tarafindan yayimlanan
27/11/2013 tarih ve 2013/DK-SRD/610 sayili Kurul Karar1 ile kamuoyu goriisiine agilan Sabit
Sebeke Uzerinden Arama Hizmeti’ne iliskin taslak piyasa analizi dokiimaninda Kurumumuz
tarafindan s6z konusu pazarin deregiile edileceginin miitalaa edildigi, uzun donemli
stirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi ve kiiresel seviyede rekabet edebilirligin yakalanmasi
icin mobil baskisiyla kiiciilen sabit sektorde deregiilasyon yaklasiminin benimsenmesinin

biiyiik 6nem arz ettigi ifade edilmektedir.

Ayrica Kurumumuz tarafindan getirilmesi degerlendirilen fiyat sikistirmasi ylikiimliiliigliniin,
sabit arama pazarmin deregiilasyonu ile celisecegi ve etkin rekabeti tesis etmeye yonelik
biitiinciil bakis agisin1 olumsuz etkileyeceginin degerlendirildigi ifade edilmektedir.
Kurumumuz tarafindan yapilacak olan sabit arama pazarindaki deregiilasyonun anlamli
olabilmesi i¢in Sirketlerine fiyat sikistirmasi yiikiimliigliniin getirilmemesi gerektiginin

degerlendirildigi ifade edilmektedir.

Mobil baskist sebebiyle eriyen bir piyasada etkin rekabetin tesisi i¢in regiilasyon uygulamalari
yerine deregiilasyon yaklasiminin benimsenmesi giindemdeyken, getirilmesi planlanan fiyat
sikistirmast ylikiimliiliigiiniin s6z konusu yaklagim ile ¢elismekte oldugu, rekabeti saglamay1
hedefleyen bir uygulama ile birlikte fiyat sikistirmasinin getirilmesinin rekabetin olugsmasini

giiclestirecegi ifade edilmektedir.

Diger yandan, Kurumumuz tarafindan deregiilasyon yaklagimina ragmen Sirketlerine bir fiyat
sikistirmasi testi uygulanacak ise s6z konusu testin asagida yer alan Kriterleri mutlaka

icermesi gerektiginin diistiniildiigi ifade edilmektedir.

e Rekabet Kurumu’nun uyguladig: fiyat sikistirmasi testinin lizerinde bir yiikiimliiliik
olusturulmamasi,

e Turkcell i¢in uygulanan yontem gibi testin ex-post olarak uygulanmasi,

e Sabit mobil ikamesinin dikkate alinarak Sirketlerine getirilmesi planlanan fiyat
sikistirmast  yikiimliiliigiinin =~ Turkcell i¢in  uygulanan fiyat sikistirmasi

yiikiimliiliglinden daha esnek olmast,
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e Turkcell i¢in uygulanan yontemde yer almayan ve Rekabet Kurumu’nun da dikkate
almadig1 perakende maliyetlerin ve makul karin teste dahil edilmemesi,

e STH isletmecilerinin uyguladigi VoB ¢agr1 baslatma oraninin teste dahil edilmesi,

e Makul etkinlikte olan igletmecilerin dikkate alinmast,

e Testin her ay icin ayr1 ayr1 yapilmasi yerine belirli donemler halinde (6rnegin 6 aylik)
yapilmasi ve bu analizlerde ortalama trafik verilerinin kullanilmasi,

e Gergeklesen verilerin testte kullanilmasi,

e Biitiin kampanya ve tarifelerin yerine yalnizca belli abone sayisi iizerindekilerin

degerlendirilmesi.

Avrupa Birligi (AB)’nde de yer alan yaklagima gdre Diizenleyici Kurumlar ile Rekabet
Otoritelerinin fiyat sikistirmasi testlerine yonelik uygulamalari arasindaki farkliliklar oldugu
Rekabet Kurumu’nun fiyat sikistirmasi testi uygularken ele aldigi asagida detaylar1 verilen
temel kriterlerin Kurumumuz tarafindan da uygulanmasi gerektiginin diisiiniildiigi ifade

edilmektedir.

e Makul etkinlikteki rakip isletmeci baz alinarak senaryolar olusturulmaktadir.

e (Cagr baglatmada VoB etkisi dikkate alinmaktadir.

e Gergeklesen veriler kullanilmaktadir.

e Kampanya ve tarifelerin ortalama trafik-gelir degerleri kullanilmaktadir.

e Rakip firmanin piyasadaki konumu degerlendirilmektedir.

e Rekabeti etkileme ihtimali bulunacak derecede abone sayisina sahip olan tarife ve
kampanyalar degerlendirilmektedir.

e Fiyat sikistirmasinin olduguna karar verilse dahi piyasa kosullar1 ve tiiketici tarafi da
degerlendirilmeye katilmaktadir.

e Temel maliyetler baz alinip perakende maliyetler dikkate alinmamaktadir.

Kurumumuz tarafindan uygulanmasi planlanan fiyat sikistirmasi testinin  Rekabet
Kurumu’nun fiyat sikistirmasi testi gibi piyasayr dinamik bir sekilde ele alarak biitiinciil bir
bakis acisina sahip olmasi, fiyat sikistirmasi tespit edilmesi durumunda dahi bu sikistirmanin
nedenleri ve rekabet ihlaline yol acip a¢madiginin (etki analizinin) degerlendirilmesi,

dolayistyla Kurumumuz tarafindan getirilmesi planlanan fiyat sikigtirmasi testinin Rekabet
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Kurumu’nun uyguladig1 fiyat sikistirmasi testine paralel olmasi gerektigi Tiirk Telekom

tarafindan ifade edilmektedir.

Tirk Telekom tarafindan iletilen goriiste ayrica Kurumumuzun yayimladigi sabit mobil
ikamesi raporunda da belirtildigi gibi mobil sesin sabit sesi asimetrik bir sekilde ikame ettigi
ve sabit sesin giderek eridigi, dolayisiyla Sirketlerine, sabit sesi bu sekilde ikame eden mobil
piyasada hakim durumda olan Turkcell’e uygulanmakta olan fiyat sikigtirmasi testinden daha
agir sartlarda bir testin uygulanmasinin ya da aym etkide bir testin uygulanmasinin bile
halihazirda sabit sektérde mobil lehine yasanan erimeyi artiracagi, sabit sektorii giderek yok
edecegi ve mobil ile rekabet edilebilirligi tamamen ortadan kaldiracagi degerlendirilmektedir.
Bu cergevede bir fiyat sikistirmasi testi uygulanmasi durumunda rekabet edilebilirligin
saglanmast ve sabit sesin daha da eriyerek yok olmasmin Oniline geg¢ilmesi icin
regiilasyonlarin sabit lehine asimetrik olmasi gerektiginin diistintildiigii ifade edilmektedir.
Sabit sesin yok olmasini 6nlemek ve mobil ile rekabet edebilmesini saglayabilmek icin
Sirketlerine mobil piyasay1 domine eden Turkcell’in fiyat sikistirmasi testinden daha esnek bir
fiyat sikistirmasi testi uygulanmasi gerektiginin diistiniildiigii ifade edilmektedir. STH’lerin
maliyetleri dikkate alinmakla birlikte sonu¢ olarak ortaya ¢ikacak fiyat sikistirmasi testinin
mobil ile rekabet edebilirligi saglamas1 gerektigi aksi takdirde deregiilasyonun bir anlaminin

kalmayacag1 s6z konusu goriiste ifade edilmektedir.

Bu bakis acisiyla birlikte Turkcell’in fiyat sikistirmasi testinde yer almayan “Makul kar,
Genel Idare Giderleri, Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri” gibi perakende maliyetlerin
mobil ile rekabetin saglanmasi agisindan Sirketlerine uygulanmasi planlanan fiyat sikistirmasi
testinde de yer almamasinin 6nem arz ettigi ifade edilmektedir. Getirilmesi planlanan fiyat
sikistirmast testinin, Sirketlerinin sunacagi tarifelerin mobil ile rekabet edebilir olmasina
imkan tanimasi, dolayisiyla Kurumumuz tarafindan Sirketlerine uygulanmasi planlanan fiyat
sikistirmasi testinin Turkcell’e uygulanan yontem gibi ex-post olmasi ve bu yontemde yer
almayan ayrica Rekabet Kurumu’nun da dikkate almadig1 perakende maliyetlerin ve makul

karin da s6z konusu teste dahil edilmemesi gerektiginin diisiintildiigii ifade edilmektedir.

Tiirk Telekom’un ilettigi goriis kapsaminda diger 6nemli bir unsurun ise fiyat sikistirmasi
testinde makul etkinlikteki isletmecilerin dikkate alinarak VoB trafiginin analize dahil
edilmesi oldugu, AB fiilkeleri ve Rekabet Kurumunca fiyat sikistirmasi testi uygulanirken

biitiin isletmeciler degil makul etkinlikteki isletmecilerin dikkate alindigi, konuya iligkin
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olarak AB Komisyonu’nun Erisim Tebligi’'nde ve ilgili kararlarinda yer alan fiyat sikistirmasi
testlerinin, “Esit Etkinlikteki Rakip (EER) Testi” ve “Makul Etkinlikteki Rakip (MER) Testi”
olarak adlandirildig1 ifade edilmektedir. Fiyat sikistirmasi testinde “Rakibi degil rekabeti
korumak yaklagimiyla” biitin STH isletmecilerinin degil makul etkinlikte olan STH

isletmecilerinin dikkate alinmasinin gerekli oldugu diisiiniildiigii ifade edilmektedir.

STH isletmecilerinin ¢agri baglatmada %58 oraninda VoB kullanmakta ve ¢agri baglatma
maliyetlerini bu oranda disiirdiikleri, STH isletmecilerinin sundugu VoB trafiginin
Kurumunuz tarafindan 27/11/2013 tarih ve 2013/DK-SRD/610 sayili Kurul Karari ile
yayimlanan Sabit Sebeke Uzerinden Arama Pazarina dahil edildigi, dolayisiyla sabit arama
pazari igerisinde sayilan ve STH isletmecilerinin ¢agri baglatma maliyetlerini biiylik ol¢lide
azaltan VoB trafiginin ¢agr1 baslatma i¢indeki oraninin (%58) fiyat sikistirma testine mutlaka

dahil edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Ayrica Sirketleri tarafindan 22.01.2013 tarih ve 192 sayili yazi ile Kurumumuza iletilen ve
STH isletmecilerine trafik miktarlarina gore farkli oranda indirim igeren “cagri baslatma
indirimi kampanyas1” uygulandigi, STH isletmecilerine yonelik uygulanan sz konusu
kademeli “cagri baslatma indirimi kampanyasi” teklifinin 06.02.2013 tarih ve 2013/DK-
ETD/84 sayili Kurul Karar ile;

e Kullanicilarin makul bir iicret karsiliginda elektronik haberlesme sebeke, altyapi ve
hizmetlerinden yararlanmasinin saglanmasi,

e Hizmetin kullanimimin tesvik edilmesi yoniiyle elektronik haberlesme hizmetleri arzi
ve yeni yatirimlarin 6zendirilmesi,

e Serbest ve etkin rekabet ortaminin saglanmasi ve korunmasi

hususlar1 géz 6niinde bulundurularak, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 6, 13
ve 14’lincli maddeleri, Erisim ve Arabaglant1 Yonetmeligi'nin 5 ve 12°nci maddeleri ve ilgili
diger mevzuat kapsaminda 2013 yili sonuna kadar gecgerli olacak sekilde Kurumumuz
tarafindan onaylandigi, 18.12.2013 tarihli ve 2013/DK-ETD/658 sayili Kurul Karari ile de
2014 yilinin sonuna kadar uzatildigi, bu kapsamda Sirketlerinin, tiim STH isletmecilerinin
odeyecekleri cagr1 baslatma ticretlerine (Lokal, Alan i¢i, Alan dig1 ) Kurumumuzca onaylanan

oranlarda indirim uyguladigi, dolayisiyla Sirketlerinin arabaglanti indirim kampanyasi
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kapsaminda STH isletmecilerine sundugu indirimli ¢agr1 baslatma ticretlerinin fiyat sikistirma

testine dahil edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Ayrica mevcut durumda STH isletmecilerinin ¢ok diisiik tarifeler vermesi neticesinde
Sirketlerinin ses ihalesi kazanamadigi, fiyat sikistirmasi testinde 6zellikle VoB trafiginin
dikkate alinmamasi ve teste perakende maliyetlerin eklenmesi durumunda Sirketlerinin STH
isletmecilerinin sundugu tarifeler ile rekabet etme ve ses ihalesi kazanmalarinin miimkiin

olmayacagi ifade edilmektedir.

Sonug olarak, gerek sabit mobil ikamesinin varlig1 ve gerekse bu ikamenin sonucunda sabit
sebeke lizerinden arama pazarinin deregiile edilmesi ile gelisecek olan fiyat sikigtirmasi
yikiimliligiinin ~ Kurumumuz tarafindan  Sirketlerine uygulanmamas1  gerektiginin
diisiiniildiigli, bununla birlikte eger Kurumumuz tarafindan Sirketlerine fiyat sikistirmasi
yikiimliliighi getirilecek ise, uygulanmasi planlanan fiyat sikistirmasi testinin yukarida
belirtilen kriterleri igermesinin etkin ve adil rekabetin tesisi i¢in biiylik 6nem arz ettigi ifade

edilmektedir.

Serbest Telekomiinikasyon Isletmecileri Dernegi (Telkoder) tarafindan s6z konusu

yiikiimlilige iliskin Kurumumuza gonderilen ve Millenicom Telekomiinikasyon Hizmetleri
A.S. tarafindan istirak edilen goriiste; genel olarak Kurumumuz goriislerine katildiklar1 ifade
edilmektedir. Ayrica; Kurumumuz tarafindan kamuoyu goriislerine agilan calismada; “Bu
cercevede, fiyat sikistirmasi yiikiimliiliigii kapsaminda usul ve esaslar1 Kurum tarafindan
belirlenerek gerceklestirilecek fiyat sikistirmasi testi sonrasinda fiyat sikistirmasi tespit
edilirse, Kurumun makul bir siire vererek EPG’ye sahip isletmeci olan Tiirk Telekom’dan
fiyat sikistirmasini ortadan kaldiracak sekilde tarifelerini yeniden belirlemesini talep etmesi
ve Tiirk Telekom tarafindan Kurumca belirlenen siire igerisinde s6z konusu talep yerine
getirilmezse, Kurumun Tiirk Telekom’un ilgili toptan (THK ve TOS) tarifelerini perakende
fiyatlar1 da dikkate alarak fiyat sikistirmasini giderecek sekilde degistirmesi dahil olmak iizere
gerekli tedbirleri almasi s6z konusu olabilecektir.” denilerek, fiyat sikistirmasi testinin sadece
THK (Toptan Hat Kiralama), TS (Tastyict Se¢imi) ve TOS (Tasiyict On Segimi) toptan
tarifeleri kapsaminda uygulanmasinin miimkiin oldugunun goriildiigii, ancak, goriise sunulan
dokiimanda fiyat sikistirmasi yiikiimliiliigii c¢alismasinin yalmz THK, TOS ve TS
yontemlerini giivence altina almak oldugu, bahsi gegen yontemlere gore daha fazla yatirim

yapan, daha fazla risk alan YAPA Isletmecileri i¢in benzer bir giivencenin s6z konusu
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olmadiginin degerlendirildigi ifade edilmektedir. Bu sekilde modeller arasinda ayrimcilik
yapilmasinin; isletmecilerin altyapiya dayali erisim modeli yerine; abonelerine Tiirk
Telekom’a bagimli hizmetler sunmaya yonlendirilmesinin hem rekabetin tesisine hem de

misteri memnuniyetine olumsuz etkisi olacagi ifade edilmektedir.

Ayrica, s6z konusu goriiste 2013-2015 Stratejik Planda yer verilen kriterlere ulagabilmek icin
perakende fiyatlarin belirlenmesinde ilgili tiim toptan girdilerin géz Oniine alinmasi ve
“Toptan Fiziksel Sebeke Altyapisina Erisim Pazar1” ve “Veri Akis Erisimini Igeren Toptan
Genigbant Erisim Pazari”nin da toptan seviyede sunulan hizmetler olarak dikkate alinmasi

gerektigi ifade edilmektedir.

Telkoder tarafindan bu kapsamda; Sabit Ses Pazarlarinda kullanilan Tasiyict On Segimi,
Tasiyict Se¢imi, Toptan Hat Kiralama yiikiimliiliiklerinin saglikl bir sekilde uygulanabilmesi
icin getirilmesi diisiiniilen Fiyat Sikistirmasi Yikiimliiliigiiniin ayn1 zamanda “Toptan Fiziksel
Sebeke Altyapisina Erisim Pazar1” ve “Veri Akis Erisimini igeren Toptan Genisbant Erisim
Pazari’nda toptan seviyede saglanan temel girdilere de yansitilmasini saglamak {izere

dokiimanda gerekli degisikliklerin yapilmasini talep edilmektedir.

Bu cergevede, Tiirk Telekom’a perakende tarifelerine ve kampanyalarina toptan erisim modeli
ayricaligr uygulanmadan fiyat sikistirmayr engelleyecek yiikiimliiliigiin getirilmesi talep
edilmektedir. Aksi takdirde; belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal,
teknolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabet kosullarin1 bozmayi amaglayan eylemler ig¢ine girebilecek ortam olusacagi ifade

edilmektedir.

Bununla birlikte, Tiirk Telekom’un bir defaya mahsus yliriirliikteki tiim tarifelerinin ve
sonraki aylarda yeni duyurulacak tarifelerin yiriirliige girmeden 15 giin Oncesinde fiyat
sikistirmaya  iligkin  sonuglarinin  Tiirk Telekom’un web sayfasinda aylik olarak

yayinlanmasina iliskin bir ytikiimliiliiglin getirilmesini talep edilmektedir.

Dokiimanda yer alan ytkiimliiliikklerin uygulanabilmesi icin gerekli prosediir, agsama ve
metodolojilerin dogru ve net bir bigimde belirlenmesi gerektigi, kamuoyu goriislerine agilmis

olan dokiiman incelendiginde, isletmecinin “Toptan sebeke maliyetleri” ve ‘“Perakende
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maliyetler” kalemlerinin hangi bilesenlerden olustu§u konusunda herhangi bir agiklama

bulunmadigi ifade edilmektedir.

Fiyat sikistirmasi testlerinde genel olarak esit etkinlikteki operatér ve makul etkinlikteki
operatér yontemlerinden biri ya da her ikisinin birlikte kullanildigi, hakim durumda olan
tesebbiislerin {ist pazarda dogal tekel ya da dogal tekele yakin bir konumda oldugu
durumlarda ise “makul etkinlikteki operator testinin” Ozellikle dikkate alinmasi gerektigi,
Tirk Telekom’un iist pazarda dogal tekele ¢ok yakin bir konumda oldugu ve sebeke
etkilerinin ¢cok yogun gozlemlendigi bu sektérde Tiirk Telekom’un Ozellestirme Oncesine
dayanan ilk giren avantajlarina da sahip oldugu gergekleri dikkate alindiginda, alt pazardaki
alternatif operatorlerin, tarihsel olarak kamuya ait varliklar kullanma avantajina da sahip olan
Tiirk Telekom ile “esit derecede etkin” olmasimin beklenemeyecegi, sadece esit derecede
etkin operatdrlerin dislamaya maruz kaldiginda korunmasi gerektigi diisiincesinin etkin bir
rekabetin hi¢gbir zaman tesis edilememesi gibi sonuclar1 da dogurabilecegi, bu amagla ilgili
boliimde fiyatlar arasindaki marjin, makul etkinlikteki bir rakibin alt pazarda kar elde
edemeyecek ve kalici sekilde faaliyet gosteremeyecek kadar diisiik olmast durumunun da fiyat
sikistirmast olarak sayilacaginin acikga belirtilmesi gerektiginin diistintildiigii ifade

edilmektedir.

Bununla ilgili olarak ayrica “Toptan sebeke maliyetleri” ve “Perakende maliyetlerinin”,
isletmeciden isletmeciye degisebileceginden adi gecen maliyetlerin “reasonably efficient -

makul etkinlikteki” isletmeci tanimina uygun olarak belirlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Alt pazar maliyetlerinin ne sekilde hesaplanacagi konusunun heniiz net olmadigi, fiyat
sikistirmast testinde alt pazardaki perakende maliyetlerin hesaplanmasinin, uzun dénem
ortalama artan maliyet yontemi (UDOAM) c¢ercevesinde yapildigi, bununla birlikte
UDOAM’mn ve ilgili iriinle dogrudan iliskilendirilebilir maliyetlerin yaninda, ‘ortak
maliyetlerin” ve “genel maliyetlerin” de alt pazar maliyetlerinin hesaplanmasinda dikkate
alinmas1 gerektigi, bu durumun ayni zamanda Avrupa Komisyonunun da gecmiste verdigi
fiyat sikigtirmasi ile ilgili i¢tihat yaratan kararlarinda benimsemis oldugu bir yontem oldugu,
ozellikle hakim durumdaki sirketin alt pazardaki kolunun {iist pazardaki kolundan ve ayrica alt
pazardaki diger faaliyetlerinden orantisiz ve makul olmayan bir bi¢cimde yararlanmasi
sonucunda rakiplerin alt pazardan dislanabilecekleri, bu nedenle &zellikle elektronik

haberlesme gibi sektorlerde iist pazardaki ayni girdi ile alt pazarlarda birbirinden farkli
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iirlinlerin tiiketiciye sunulabildigi gercegi de dikkate alinirsa, bu iiriinlere iliskin olarak hakim
durumdaki sirketin alt pazardaki kolunun katlandigi genel giderlerin s6z konusu alt
pazarlardaki iirlinler arasinda dogru bir sekilde ayristirilmasinin saglanmasi ve bunlarin da

UDOAM hesaplamasinda dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Bu duruma o6rnek olarak AB Komisyonu'nun, Telefonica kararinda UDOAM olgiitiini
kullanmasina ragmen, UDOAM’a ilgili tesebbiisiin genel gideri olarak kabul edilebilecek
ticari yapisindan kaynaklanan (yOnetici maasi gibi) maliyetlerin de hesaplama agisindan dahil

edilmesi gerektigini belirttigi ifade edilmistir.

Kurumumuzun da ¢ikaracag fiyat sikigtirmasina iliskin usul ve esaslarda bu konuyu agikliga
kavusturmast ve UDOAM hesaplamasinda alt pazar maliyetleri kapsaminda ortak ve genel

maliyetlerin de hesaplamaya katilmas1 gerektigi ifade edilmektedir.
Ayrica fiyat sikigtirmasi testi usul ve esaslarinin belirlenmesine iliskin azami bir siirenin de
belirlenmesi ve bu siirenin ise bir ay1 gegmemesi gerektigi hususu Telkoder tarafindan ifade

edilmektedir.

Turkcell Superonline Iletisim Hizmetleri A.S. (Turkcell Superonline) tarafindan ilgili

dokiimana iliskin Kurumumuza iletisen gortiste; Sirketlerinin Kurumumuz tarafindan yapilan
degerlendirmelere katildiklar1 diger yandan, fiyat sikistirmasi testlerinin fiili uygulamasinin
sabit pazarda rekabetin tesisi ve ylkiimliiliiglin amacina ulagsmast bakimindan oldukga kritik
oldugu, Tiirk Telekom’un diizenlemeye tabi oldugu pazarlarda uzun yillardir fiyat kontroliine
tabi olmasina ragmen halen sabit pazarda fiili tekel konumunda bulundugu hususu goz
onlinde bulunduruldugunda, bundan sonraki donemlerde uygulanacak fiyat sikistirmasi
uygulamasinin da sabit pazarda etkin rekabetin tesisi i¢in biiyilk 6nem arz ettigi ifade
edilmektedir. Ayrica Kurumumuz tarafindan hazirlanacak olan fiyat sikistirmasi testlerinin
fiili uygulamasinin diizenlenecegi Usul ve Esaslarda, maliyet kalemlerinin detaylandirilmasi
ve yapilacak kabullerin agik¢a ifade edilmesinin 6nemli oldugu zira s6z konusu testin yapilan
kabullere ve esas alinan maliyetleri olduk¢a duyarli olacagi ve bu hususlarin testin sonucu

konusunda da belirleyici olacagi ifade edilmektedir.

Vodafone Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S. (Vodafone) tarafindan ilgili dokiimana iliskin

olarak Kurumumuza iletilen goriiste; fiyat sikistirmasinin telekomiinikasyon sektoriinde en
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cok rastlanan ihlallerin basinda geldigi, bu denli yaygin olusu neticesinde bir¢ok pazarda
onciil olarak diizenlenmesine karar verildigi ve mevzuatin buna gore sekillendigi ifade
edilmektedir. Gerek 2003 yilinda sorusturmaya konu olan France Telecom’un Wanadoo
markasi adi altinda sunmakta oldugu ADSL hizmetleri gerekse de 2007 yilinda Telefonica
hakkinda yiiriitilen sorusturmanin temelinde fiyat sikistirmasi konusunun oldugu, bu
kapsamda yerlesik operatore bu yonde bir uygulama getirilmesinin toptan, perakende tarife ve
kampanyalarina rekabet ihlallerinin olusmadan dahi dnlenebilmesi acisindan ¢ok biiyiik 6nem

arz ettigi ifade edilmektedir.

Ancak fiyat sikistirmasi testinin sadece THK (Toptan Hat Kiralama), TS (Tas1yic1 Se¢imi) ve
TOS (Tastyict On Secimi) toptan tarifeleri kapsaminda uygulanmasimin yeterli olmayacagi,
zira yukarida yer verilen 6rnekler veri hizmetleri kapsaminda (bitstream) yasanan rekabet
ihlallerini sorusturmakta oldugu, goriise sunulan taslakta pazarin bir kisminin giivence altina
alinmakta iken YAPA ve diger ayristirma metotlarinda benzer bir giivence durumunun sz
konusu olmadig, diger bir deyisle 2003 yilinda Fransa’da ve sonrasinda ispanya’da yasanan
ve isletmecilerin ceza almalarma neden olan eylemlerin bu taslak kapsaminda ele dahi

alinamayacag ifade edilmektedir.

Tiirk Telekom’un hélihazirda tarife kontroliine tabi olmasina karsin alternatif operatorlerin
yatirim merdiveninde yukari basamaklara ¢ikmalarina olanak saglayacak bir kar oranina
ulagamadiklari, merdivende yukar1 dogru ¢ikmak bir yana birgok isletmeci sektorde kalmakta
dahi zorlandiklari, bu durumun en belirgin kanitinin YAPA oranlarinda Avrupa’daki emsal
pazar paylarinin olusmamasinin gosterilebilecegi ifade edilmektedir. Bu nedenle anilan
taslaktan azami faydanin saglanmasi i¢in “Toptan Fiziksel Sebeke Altyapisina Erisim Pazar1”
ve “Veri Akis Erisimini Igeren Toptan Genisbant Erisim Pazar”m da kapsamas: talep
edilmektedir. Diger bir deyisle fiyat sikistirmasinin Tiirk Telekom’un EPG oldugu hem toptan

hem de perakende hizmet verdigi tiim pazarlarda engellenmesi gerektigini ifade edilmektedir.

Ayrica s6z konusu goriiste; hangi tipte fiyat sikistirmasi modelinin segileceginin ya da fiyat
sikistirmasi testinin hangi agamalarda devreye girebileceginin tam olarak ac¢ikliga kavusmus
olmasi1 gerektigi, fiyat sikistirmasi testlerinde genel olarak esit etkinlikteki operatér ve makul
etkinlikteki operator ya da benzer etkinlikteki operator gibi yontemler birlikte kullanilabildigi,
hakim durumda olan tesebbiislerin iist pazarda dogal tekel ya da dogal tekele yakin bir

konumda oldugu durumlarda ise “makul etkinlikteki operatdr testinin™ ozellikle dikkate
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alimmas1 gerektigi, Tirk Telekom’un iist pazarda dogal tekele ¢ok yakin bir konumda oldugu
ve sebeke etkilerinin ¢ok yogun gozlemlendigi bu sektorde Tiirk Telekom’un Ozellestirme
oncesine dayanan ilk giren avantajlarina da sahip oldugu gercekleri dikkate alindiginda, alt
pazardaki alternatif operatorlerin, Tiirk Telekom ile “esit derecede etkin” olmasi
beklenemeyecegi, sadece bu yontemin izlenmesinin yerlesik operatoriin maliyet avantajlarina
baska hicbir operatoriin yetisecek boyutta olmamasi nedeniyle (gerek pazar biiyiikligi
gerekse de Olgek avantajlar1i bakimindan) tekelci giic lizerinde hicbir zaman rekabetci bir
baski olusmayacagi, bu amagla ilgili boliimde fiyatlar arasindaki marjin, makul etkinlikteki
bir rakibin alt pazarda kar elde edemeyecek ve kalici sekilde faaliyet gosteremeyecek kadar
diisiik olmasi durumunun da fiyat sikistirmasi olarak sayilacagmin agikca belirtilmesi

gerektigi ifade edilmektedir.

Turkcell Superonline tarafindan ayrica, fiyat sikistirmas: testlerinde dikey entegre olmus
firmalarin karlilik analizleri 6nemli bir yer tuttugu, firmanin rakibi niteligindeki alternatif
isletmecilerden talep ettigi tcretler ile kendi is modelinin karli olarak c¢alisip
calisamayacagimin test edilmesinin analizlerin saglikli bicimde yapilmasi i¢in gerekli olacagi,
bunlarm “Indirgenmis Nakit Akimlar1” ve “Dénem Donem” metotlar1 oldugu, indirgenmis
nakit akimlari metodunun uzun donemli bir perspektif incelemesi yaptigi, ancak yikici
uygulamanin entegre bir firma i¢in karli goriinen bir uygulama olmasi durumunda rekabet
ihlali olmadig1 gibi bir sonuca yol agabilmesi gibi bazi sorunlar ortaya ¢ikabilecegi, bu
durumun fark edilmesi iizerine Komisyon tarafindan “Dénem Donem” yaklagiminin
benimsendigi ve muhasebe kayitlarindaki farkliliklardan kaynaklanabilecek olan rekabet
ithlallerinin de saptanmasmin amaglandig1 ifade edilerek bu yaklasimin mevcut taslak

cercevesinde de benimsenmesinin yerinde olacaginin diisiiniildiigii belirtilmistir.

Turknet Iletisim Hizmetleri A.S. (Turknet) tarafindan ilgili dokiimana iliskin Kurumumuza

iletilen goriiste, Telkoder tarafindan gonderilen ve Kurumumuz tarafindan yapilan

degerlendirmelere istirak etmekle birlikte asagidaki goriislere de yer verilmektedir:

Kurumumuz tarafindan hazirlanan kamuoyu goriislerinin alinmasina iligkin dokiimanda
“Perakende fiyatlarin belirlenmesinde ilgili tiim toptan girdilerin dikkate alinma
zorunlulugundan hareketle Kurumun gerekli diizenlemeleri yapmast Ongorildigi”

belirtilmekle birlikte, EPG’ye sahip isletmecinin (Tiirk Telekom’un) yalnizca perakende ses
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pazarinda verdigi hizmetler ile toptan diizeyde girdilerden yalnmizca THK (Toptan Hat
Kiralama), TOS (Tastyic1 On Segimi), TS (Tastyict Segimi) yontemlerinin dikkate alindigs,

isletmecilerin, abonelerine verdikleri ses hizmetlerini, toptan seviyede aldiklar1 THK, TOS,
TS disinda yine toptan seviyede aldiklar1 Yalin DSL ve YAPA yontemleri ile de sagladiklari,
son iki yontemin, hem yatirim yapilmasi hem de yeni altyapilar kurularak hizmet ¢esitliligi
saglanmast i¢in 6nem tagimakta oldugu ifade edilerek, goriise sunulan dokiimanda yapilan
caligmanin yalmz THK, TOS ve TS yontemlerini giivence altina almakta iken, bahsi gecen
yontemlere gore daha fazla yatirim yapan, daha fazla risk alan YAPA isletmecileri i¢in benzer
bir giivencenin so6z konusu olmadigi ifade edilmektedir. Ayrica Kurumumuzun 2013-2015

Stratejik Plani’nda yer verilen;

. Erisim ve arabaglanti hizmetlerine iliskin toptan seviyedeki iicretlerin etkin ve
stirdiiriilebilir rekabetin tesisine imkan saglayacak seviyelerde belirlenmesi,

. Referans erisim tekliflerinde hizmetlerin sunumuna iliskin usul ve esaslarda olumlu
gelismelerin saglanmasi,

. Altyapiya dayali erigsim hizmetlerinin kullaniminin artmasi

performans kriterlerinin dikkate alinmasi1 ve bu kriterlere uymak icin, perakende fiyatlarin
belirlenmesinde ilgili tiim toptan girdilerin géz Oniine alinmast ve “Toptan Fiziksel Sebeke
Altyapisa Erisim Pazar1” ve “Veri Akis Erisimini Iceren Toptan Genisbant Erisim
Pazari”nin da toptan seviyede sunulan hizmetler olarak dikkate alinmasi gerektigi ifade

edilmektedir.

Turknet goriisiinde, Tiirk Telekom’un “Tarife kontroliine tabi olma (maliyet esash tarife
belirleme)”, “Hesap ayrim1” ve “maliyet muhasebesi” yiikiimliiliiklerine tabi olmasina ragmen
alternatif isletmecilerin perakende seviyede sunacaklari hizmetlere girdi niteligindeki erisim
iicretlerinin; Tiirk Telekom’un perakende sundugu hizmetlere gore yiiksek olmasi (fiyat
sikistirma problemi) sebebiyle isletmecilerin, Yerel Aga tam paylasim erisim yOntemini,
Yerel Aga ayristirilmis erisim yontemine tercih edememekte oldugu ve yatirnm kararsizligi
yasadiklarindan bahisle, Sabit Ses Pazarlarinda kullanilan Tasiyict On Secimi, Tasiyic
Secimi, Toptan Hat Kiralama yiikiimliiliiklerinin saglikli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
getirilmesi diisliniilen Fiyat Sikistirma Yiikiimliiliigiiniin ayn1 zamanda “Toptan Fiziksel

Sebeke Altyapisina Erigsim Pazar1” ve “Veri Akis Erisimini Igeren Toptan Genisbant Erisim

18



Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu: Kamuoyu Gériisii Ahnmasina Iliskin Dokiiman

Pazari”’nda toptan seviyede saglanan temel girdilere de yansitilmasini saglamak iizere

dokiimanda gerekli degisikliklerin yapilmasini talep etmektedir.

Tirk Telekom’a perakende tarifelerine ve kampanyalarina toptan erisim modeli ayricalig
uygulanmadan fiyat sikistirmay1 engelleyecek yiikiimliiliiglin getirilmesini talep edilmektedir.
Tiirk Telekom’un bir defaya mahsus yiiriirlikteki tiim tarifelerinin ve sonraki aylarda yeni
duyurulacak tarifelerin yiirlirliige girmeden 15 giin Oncesinde fiyat sikistirmaya iliskin
sonuglarmin Tiirk Telekom’un web sayfasinda aylik olarak yayinlanmasina iliskin

yiikiimliliigiin getirilmesi talep edilmektedir.

Kurumumuz tarafindan kamuoyu goriislerinin alinmasima iligkin hazirlanan dokiimanda
“Toptan sebeke maliyetleri” ve “Perakende maliyetler” kalemlerinin hangi bilesenlerden

olustugu hususunun belirgin olmadig: ifade edilmektedir.

Telekomiinikasyon sektorii 6zelinde hakim durumda olan tesebbiislerin iist pazarda dogal
tekel ya da dogal tekele yakin bir konumda oldugu durumlarda “makul etkinlikteki operator
testinin” ozellikle dikkate alinmasi gerektigi, Tiirk Telekom’un iist pazarda dogal tekele ¢ok
yakin bir konumda oldugu ve sebeke etkilerinin ¢ok yogun gozlemlendigi bu sektorde Tiirk
Telekom’un Ozellestirme Oncesine dayanan ilk giren avantajlarina da sahip oldugundan
bahisle alt pazardaki alternatif operatorlerin, tarihsel olarak kamuya ait varliklar1 kullanma
avantajina da sahip olan Tiirk Telekom ile “esit derecede etkin” olmasinin beklenemeyecegi

Turknet tarafindan ifade edilmektedir.

Ayrica, “Toptan sebeke maliyetleri” ve “Perakende maliyetlerinin”, isletmeciden isletmeciye
degisebileceginden adi gecen maliyetlerin “reasonably efficient - makul etkinlikteki”
isletmeci tanimina uygun olarak belirlenmesi gerektigi, bu amagla ilgili boliimde fiyatlar
arasindaki marjin, makul etkinlikteki bir rakibin alt pazarda kar elde edemeyecek ve kalici
sekilde faaliyet gosteremeyecek kadar diisiik olmasi durumunun da fiyat sikistirmasi olarak

sayilacaginin agikca belirtilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Turknet tarafindan iletilen goriiste Kurumumuz tarafindan yapilmasi planlanan fiyat
sikistirmasi testinin Tiirk Telekom’un tarifelerinin uygulanmasindan 6nce yapilmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Bu cercevede Ingiliz piyasa diizenleyicisi Ofcom’un British Telecom

tarafindan sunulan her bir {riine iliskin olarak ayr1 bir onciil fiyat sikistirma testi uyguladigi,
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bu gibi uygulamalar ile rakiplere {iriin bazinda yeterli derecede biiyiik marjlar birakildig1 ve
bu sayede pazara girigleri ve pazardaki faaliyetlerinin siirdiiriilebilirliginin temin edildigi ifade
edilmektedir. Irlanda’daki sektor diizenleyicisi ComReg’in de 2005 yilinda Ofcom ile benzer
bir yaklasim gdsterdigi, bunun yaninda Ispanya gibi diger Avrupa iilkelerinde de bu sekilde
her bir liriin bazinda ilgili iirlin piyasaya sunulmadan once bir fiyat sikistirma testi yapilmig

oldugu ifade edilmektedir.

Fiyat sikistirmasi testine konu maliyetlerin de Tiirk Telekom tarafindan yayimlanmasi ve
Kurumumuz tarafindan AB diizenlemeleri de dikkate alinarak belirlenecek objektif, adil,
makul ve ayrimci olmayan metodolojiler kapsaminda yapilacak fiyat sikistirma testlerine
konu edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu anlamda hesap ayristirmasi ve maliyet
muhasebesi konusundaki mevcut diizenlemelerin, fiyat sikistirmasi testinin anlatilan
metodoloji ve buna benzer yontemlere uygulanmasini saglayacak sekilde giincellenmesi

gerektigi belirtilmektedir.

Tirk Telekom’un hakim durumda bulunmasina ragmen onciil yiikiimliiliiklere tabi
tutulmamasi halinde Tiirk Telekom’un kendi iginde risk yonetim onlemleri almasini temin
edecek diizenlemeler getirilmesi gerektigi, ozellikle Tiirk Telekom’a herhangi bir anti-
rekabetci (yikici, ayrimci, asiri fiyatlandirma ile fiyat sikistirmasi ihlali gibi eylemler)
verilecek ceza miktarlar1 ve tedbirlerin Tiirk Telekom’un s6z konusu eylemlere girmesini

caydiracak derecede yiiksek belirlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Nihayet, s6z konusu goriiste 6nciil diizenlemeler yapilmaksizin perakende fiyatlar tizerindeki
tarife kontrolii yiikiimliiligiiniin kaldirilmasinin, piyasada geri doniilemez zararlara sebep
olacagi, bu sebeple taslak pazar analizinin yeterli diizenlemeler ve tedbirler alinana dek su

asamada kesinlikle yiirtirliige girmemesi gerektigi belirtilmektedir.

Degerlendirmelerimiz:

Kaynagin1 AB mevzuatindan (ve 6zellikle 2002/21/EC sayili Cergeve Direktifi’'nden) alan
iilkemizdeki mevcut diizenleyici ¢ergeveye gore bir isletmecinin etkin piyasa giicline
(EPG’ye) sahip oldugunun belirlenmesi, ilgili pazarlarda etkin rekabetin olmadigi anlamina
gelmekte; bu durumda ise 6ngoriilen rekabet ihlallerini gidermeye yonelik olarak s6z konusu

isletmecilere erisim yilikiimliliigii basta olmak {izere belirli ylikiimliiliikkler getirilmektedir.
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S6z konusu nihai asamada EPG’ye sahip isletmeciye/isletmecilere getirilecek
yiikkiimliliklerin amaca uygun, orantili ve sorunun kaynagina yonelik olmasi1 gerekmektedir.
Bu durum iilkemizde 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’na istinaden 27.11.2012
tarth ve 28480 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylriirliige giren Pazar Analizi
Yonetmeligi’nin 8 ila 10’uncu maddelerinde hilkme baglanmis olup, AB mevzuatinda da
Cerceve Direktifi’nin 8/5 no’lu maddesi ve 2007 tarihli Komisyon Tavsiyesi’nin (C(2007)
5406, 2007/879/EC) 18’inci paragrafindan kaynaklanmaktadir.

Yukaridaki genel gergeveye uygun olarak gerekli yiikiimliiliiklerin ilgili pazarda EPG’ye
sahip oldugu tespit edilen isletmecilere getirilmesi ve getirilen ylikiimliliiklerin kapsaminin
belirlenmesi, diizenleyici otoritelerin ve iilkemizde de Kurumumuzun gorev ve yetkisi
kapsaminda yer almaktadir. 2002/19/EC sayilt Erisim Direktifi’nin 8’inci maddesinin
lafzindan, bu Direktifin 9-13’lincii maddelerinde Ongoriilen erisim ile ilgili (6zellikle
fiyatlandirmaya dair) yiikiimliliiklerin bir ya da birkaginin EPG’ye sahip isletmecilere
uygulanmasi gerektigi anlasilsa da bu konudaki se¢imin nasil yapilacagina dair belirli bir
takdir yetkisinin ulusal diizenleyici otoritelere verildigi goriilmektedir. Bu konuda ilgili
Direktif maddelerinde bir takim yol gosterici kriterlere yer verilmekte ise de nihai anlamda

yiikiimliiliik getirme gorevi ve sorumlulugu diizenleyici otoritelere birakilmaktadir.

Bu kapsamda degerlendirilecek olursa; Erisim Direktifi’nin 13’{incii maddesi,

“Bir ulusal diizenleyici otorite, 8 inci madde hiikiimlerine uygun olarak; yapilan bir
pazar analizi, etkin rekabetin olmamasinin ilgili isletmecinin son kullanicilarin aleyhine
asirt derecede yiiksek fiyatlar ya da fiyat sikistirmasi uygulamasi olasiligini ortaya
ctkardigi durumlarda, arabaglanti ve/veya erisimin belirli tiirlerinin saglanmasina iliskin
olarak maliyet esasl tarife belirleme ile maliyet muhasebesine iliskin yiikiimliiliikler de
dahil olmak iizere maliyetlerin yansitilmasina ve fiyat kontrollerine iliskin yiikiimliiliikler

’

uygulayabilir.’

hitkmiinii icermekte ve mevcut rekabet aksakliklarina gore degisebilecek sekilde diizenleyici
tedbirlerin belirlenmesini 6ngormektedir. Buna gore; diizenleyici kurumlar EPG’ye sahip
isletmecilerin tespit edilmesinin ardindan piyasadaki {icretlerin genel diizeyine bakarak
maliyet muhasebesi dahil farklilastirilmis fiyat kontrol mekanizmalarina basvurabileceklerdir.

Mevcut rekabet aksakliginin diizeyi ve sikligina gore ilgili diizenleyici otoritenin maliyet
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esash tarife belirleme ylkimligi ile smirli kalmaksizin tarife kontroliine iliskin muhtelif

yiikiimlilikler belirlemesi miimkiindiir.

Ulkemizde 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 6’nci maddesinde yer alan
“Elektronik haberlesme sektoriine yonelik pazar analizleri yapmak, ilgili pazari ve ilgili
pazarda etkin piyasa giictine sahip isletmeci veya isletmecileri belirlemek” (0 bendi) ve
“Elektronik haberlesme sektoriinde; rekabeti tesis etmeye ve korumaya, rekabeti engelleyici,
bozucu veya kisitlayict uygulamalarin giderilmesine yonelik diizenlemeleri yapmak, bu
amagla ilgili pazarlarda etkin piyasa giiciine sahip isletmecilere ve gerekli hallerde diger
isletmecilere yiikiimliiliikler getirmek ve mevzuatin ongordiigii tedbirleri almak” (a bendi)
hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde; pazar analizleri yapmak ve EPG’ye sahip
isletmecileri belirledikten sonra bu isletmecilere olas1 rekabet aksakliklarini giderecek
yiikkiimlilikler getirmenin BTK’nin gorev ve yetkileri arasinda yer aldigi aciklikla
gérﬁlmektedirg. Getirilecek yiikiimliiliikklere iliskin olarak ise; herhangi bir kisitlama
ongoriilmemekte; diger taraftan bazi 6nemli hususlarda getirilecek yiikiimliiliikkler agikca
zikredilmektedir. Bu kapsamda, 5809 sayili Kanunun 13’iincii maddesinin ikinci fikrasinin (c)
bendinde “Isletmecinin ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip oldugunun belirlenmesi
halinde; Kurum, fiyat sikistirmasi, yikici fiyatlandirma gibi rekabeti engelleyici tarifelerin
onlenmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapar ve uygulamalar: denetler” hiikkmiine yer verilerek
bu konuda Kurumumuza bir sorumluluk tevdi edilmekte olup, ayni maddenin {iglincii
fikrasinda ise “Bu maddenin uygulanmasi ile tarifelerin Kuruma sunulmasi, kamuoyuna
duyurulmast ve yayimlanmasi hususlarina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan

belirlenir” hitkkmiine yer verilmektedir.

Fiyat sikistirmasi dahil rekabet aksakliklarinin giderilmesinde izlenecek yol ve yontemler
temel olarak Pazar Analizi Yonetmeligi'nde diizenlenmis olup, anilan YOonetmeligin
“Yiikiimliliiklerin getirilmesi’ baglikli 10’uncu maddesinde “Kurum, ilgili pazarda etkin
pivasa giiciine sahip isletmecilere, ilgili mevzuattaki hiikiimler sakli kalmak iizere, asagida
ver alan yiikiimliiliiklerden birini, birkagini veya tamamini getirir” denildikten sonra 10 adet

yiikiimliilik tlirtine yer verilmistir®, Ancak s6z konusu yiikiimliiliikkler arasinda agikca

¥ Bu husus, EHK, md. 7/3’de yer alan “Kurum, yapacag: pazar analizleri sonucu ilgili pazarlarda etkin piyasa
giictine sahip isletmecileri belirleyebilir. Kurum, etkin rekabet ortamimin saglanmasi ve korunmasi amaciyla
etkin piyasa giiciine sahip igletmecilere yiikiimliiliikler getirebilir” hilkmil ile de teyit edilmekte, daha biitiinciil
bir ifade ile ortaya konulmaktadir.

* Pazar Analizi Yonetmeligi’nin 10. maddesinde yer verilen yiikiimliiliikler asagidaki sekilde siralanmustir:
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zikredilmemekle beraber bunlarin 6zel bir tiirii ya da tamamlayici unsuru mahiyetinde sair
yukiimliiliiklerin getirilmesinin 6niinde herhangi bir hukuki engel bulunmamaktadir. Aksine;
fiyat sikistirmasina Kanun Koyucu tarafindan atfedilen 6zel onem sebebiyle bu konuda
Kurumun yasal bir sorumlulugu oldugu Kanunun lafzindan agik¢a anlasilmakta, diger bir
ifadeyle bu tedbirin getirilmesinin bir yetkiden ziyade gorev niteliginde oldugu goriilmektedir.
Kurumumuz bu gorevini tarife kontroliine tabi olma yiikiimliiliikleri kapsaminda perakende
tarifelerin bildirimi ve izlenmesi siireglerinde uygularken, ayni zamanda erisim tarifelerinin
onaylanmasi siire¢lerinde de ilgili maliyetlerin hesaplanmasi siireglerinde g6z Oniinde
bulundurmustur. Mevcut durum itibariyle; bu yiikiimliliigiin, ilgili (sabit sebekede erisim ve
arama) pazarlarina yonelik degerlendirilen deregiilasyon siirecinin tamamlayict bir unsuru
olarak; artik ortadan kalkacak perakende tarifelerin diizenlenmesi siireglerinden ayrigtirilarak
sabit sebekede ¢agri baslatma pazarinda ayrica ele alinmasi ve detaylariyla diizenlenmesi
zarureti dogmustur. S6z konusu yiikiimliiliik isbu pazarda Tiirk Telekom’un tabi kilindig:
‘tarife kontroliine tabi olma yiikiimliligi’niin 6zel bir tirti/yontemi olarak Pazar Analizi
Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin 3’lncl fikrasinda karsiligini bulmakta ve hayata

gecirilmektedir.

Nitekim pek ¢ok Avrupa Birligi lilkesinde “Toptan Hat Kiralama” yiikiimliiliigiinin getirildigi
pazarlarda (sabit sebekede erisim ya da ¢agri baslatma pazarlarinda) diizenleyici kurumlarin
fiyat sikistirmasi yiikiimliligii ve testi uyguladigi goriilmektedir. Bunlara ornek olarak
Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Yunanistan, Italya, Hollanda, Irlanda, Polonya tarafindan
uygulanan fiyat sikistirmasi testleri 6rnek gosterilebilir. Ayrica AB Komisyonu Kibris ve Cek
Cumhuriyeti diizenleyici kurumlarina fiyat sikistirmasi testi uygulamasi getirilmesini 1srarla

tavsiye etmistir.

a) Erisim ve/veya arabaglanti saglama,

b) Seffaflik,

c) Ayrum gézetmeme,

¢) Referans erigim ve/veya arabaglanti tekliflerinin yayimlanmasi,
d) Hesap ayrim,

e) Tarife kontroliine tabi olma,

f) Maliyet muhasebesi,

g) Asgari kiralik hat grubu hizmetini sunma,

&) Ortak yerlesim ve

h) Tesis paylagim.
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Ayrica, fiyat sikistirmasi testinde esas alinacak maliyetler agisindan ileri siiriilen alternatif
isletmecilerin maliyetlerinin esas alinmasinin uygulamada sorun yaratacagi diisiincesine
istirake edilmemektedir. Zira, hangi alternatif isletmecilerin maliyetlerinin dikkate alinacagi
onceden belirlenmemis olup sektorde faaliyet gosteren ve makul etkinlikte olan alternatif
isletmecilerin maliyetleri dikkate alinacaktir. Benzer sekilde, maliyet esasl tarife belirleme
yikiimliiligi altinda belirlenmis toptan tarifelerin fiyat sikistirmasi ylikiimliiligii ile yeniden
diizenlenmesi gibi bir olasiliga ve bu durumun olusturacagi olasi sakincalara deginilmisse de
bu yaklasim da gerek AB mevzuati gerekse AB iilkelerinde benimsenen pek ¢cok uygulama ile
celismektedir. Zira, bir toptan iicretin diizenlenmesinde dikkate alinan maliyetler oldukca
dinamik olan elektronik haberlesme sektoriinde oldukc¢a hizli degisim gosterirken maliyet
esashi belirlenen erisim tcretleri siirekli diizenlenmemekte, sz konusu ticretlere referans
tekliflerin onaylanmasi gibi siireclerde gerekli miidahaleler yapilmaktadir. Bu miidahalelerin
gecikmeli ve/veya yetersiz olma ihtimali karsisinda fiyat sikistirmasi yiikiimliligi devreye
girmekte ve yerlesik isletmecinin tarifelerinin, ardil olarak yapilmasi olas1 miidahaleler
beklenmeksizin, gozden gegirilmesi ve/veya degistirilmesi imkani dogmaktadir. Ozellikle
heniiz doygunluga ermemis ve yeterli diizeyde rekabetci olmayan pazarlarda sunulan hizmet
ve tarifeler bakimindan bu yontem oldukga etkili ve yaygin bir diizenleyici aractir. Bu yonde
diizenleyici adimlar atan Avusturya diizenleyici otoritesi (RTR) daha 6nce maliyet esash
onaylamasina karsin 2013 yilinda YAPA iicretlerini yeniden belirlemis ve bu yodndeki

diizenleyici tercihi BEREC (Avrupa Diizenleyici Otoriteler Birligi) tarafindan onaylanmaistir.

Gelen goriisler kapsaminda ayrica Sabit Sebeke Uzerinden Arama Pazar Analizi taslak
dokiiman1 kapsaminda Kurumumuzca deregiilasyon ongoriilmesine ragmen fiyat sikistirmasi
yikiimliiligliniin getirilmesinin rekabetin gelismesini engelleyecegi ve ayrica bu durumun
arama pazarimin deregiile edilmesi ile gelisecegi ifade edilmistir. Burada dikkat ¢ekilmesi
gereken hususlardan biri, getirilen yiikimliiliigiin toptan bir pazar olan Sabit Sebekede Cagri
Baglatma Pazari’na yonelik oldugudur. Tirk Telekom alternatif igletmecilerin arama
pazarinda hizmet sunabilmesi i¢in gereksinim duydugu hizmetleri (Toptan Hat kiralama,
Tasiyic1 Segimi ve Onsecimi) cagri baslatma pazari kapsaminda sunmaktadir. Alternatif
isletmeciler perakende pazarda hizmet sunabilmeleri i¢in tarifelerini Tiirk Telekom ile rekabet
edebilir seviyede belirlemek durumundadirlar. Bu nedenle hem toptan hem perakende pazarda
hizmet sunan yerlesik isletmeci olarak, toptan pazarda tarifelerini yiiksek, perakende pazarda
ise tarifelerini diigiik seviyede tutarak perakende pazari alternatif isletmecilere kapatabilme

giiciine sahiptir. Bu ¢ergevede, toptan pazarda getirilen fiyat sikistirmasi yiikiimliligi Tiirk
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Telekom’un perakende pazarda rekabetgi tarifelerin olusumuna engel olacak sekilde marj
sikigtirmasi igeren tarife belirlemesini onleyebilecektir. Kurumumuz tarafindan uygulanmasi
diisiiniilen s6z konusu toptan pazara 6zgi fiyat sikistirmasi yiikiimliligi ayni zamanda
perakende pazarda olusabilecek rekabet aksakliklarini 6nleme potansiyeline de sahiptir.
Ayrica Oncelikle toptan pazar kapsaminda yukimlilik getirilmesi ve ilgili perakende
pazarlarm diizenlenmesinden vazgegilmesi Pazar Analizi Yonetmeligi’nin 7 nci maddesinin
2’nci fikrast ile de uyumlu, Kurumumuzca yaptirilan anket ciktilari ile de izah edilebilir,
objektif ve orantil1 bir uygulama olup, 2007 tarihli Komisyon Tavsiyesi basta olmak iizere AB

mevzuat1 ve uygulamalari ile de ortiigmektedir.

Ayrica Kurumumuza gonderilen goriisler arasinda eger fiyat sikigtirmasi yiikiimliligii
uygulanacaksa bile uygulanan testin, mobil pazarlarda EPG’ye sahip olan Turkcell’e
uygulanan testten daha esnek olmasi gerektigi ifade edilmistir. Ilgili piyasada bulunan
EPG’ye sahip isletmecilerin belirlenmesi ve bu isletmecilere getirilecek ylikiimliiklerin
belirlenmesine dayanak teskil eden Pazar Analizi Yo6netmeligi’nin 10’uncu maddesinin birinci
fikras1 “llgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip isletmecilere getirilecek yiikiimliiliiklerin
amaca uygun, orantili ve sorunun kaynagina yonelik olmasi esastir.” hilkmii ¢ergevesinde
getirilecek yiikiimliiliigiin olas1 rekabet sorununa iliskin ve orantili olmas1 gerekmektedir.
Halihazirda diizenlenen bir perakende mobil elektronik haberlesme pazari bulunmamakta
olup, toptan menseli Kurum diizenlemeleri de tanimli bir fiyat sikistirmasini ortadan
kaldirmaya yonelik degildir. Mobil ve sabit pazarlarda goriilen rekabet aksakliklarinin
birbiriyle mukayese edilebilir taraflari olsa da agiklanan nedenlerle benzerlik gosteren pazar
yapilarindan bahsetmek miimkiin degildir. Kurum tarafindan getirilmesi planlanan fiyat
sikistirmast yiikiimliiliigli ve bu dogrultuda yapilacak olan fiyat sikistirmasi testi mezkar
Yonetmelik hiikiimlerine gore ongoriilen rekabet aksakliklar1 ve ozellikle fiyat sikistirma

olasiliklari ve davranislar1 goz oniinde bulundurularak gergeklestirilecektedir.

Nihayet, fiyat sikistirmasi testinin uygulanmasina iliskin olarak taraflarca iletilen goriisler
“Fiyat Sikistirmasinin Tespitine, Onlenmesine ve Giderilmesine Iliskin Usul ve Esaslar”
caligmasi kapsaminda degerlendirilecek olup s6z konusu dokiimana iliskin Kurum g¢aligmalari
halihazirda devam etmektedir. Diger taraftan sabit sebekede ¢agr1 baslatma pazarinda EPG’ye
sahip olan Tiirk Telekom’a getirilmesi planlanan fiyat sikistirmasi yiikiimliiliigi kapsaminda
yapilacak olan fiyat sikistirmasi testi Tiirk Telekom tarafindan Kuruma iletilecek aylik (tarife

ve kampanyalara iligskin gelir, trafik, abone sayisi, vb bilgiler i¢eren) raporlar dogrultusunda
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“Fiyat Stkistirmas1 Yiikiimliliigii "

oncelikle ve kural olarak perakende seviyede “en Onemli tarifeler” baz alinarak Kurum

tarafindan aksi karar verilmedikge en ge¢ ii¢ (3) ayda bir gergeklestirilecektir.

Isletmecilerden diger pazarlarda uygulanmasi talep edilen fiyat sikistirmas1 yiikiimliiliigii ise
niteligi, kapsami ve iliskili oldugu hizmetler itibariyle isbu (sabit sebekede cagr1 baslatma)

pazar analizi kapsaminda degerlendirilmemektedir.
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