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GIRIS

Devletler, sosyal ve ekonomik hayatin diizenlenmesinde 6nemli bir aktor olarak tarih
boyunca ¢esitli politika ve diizenlemeler gelistirmistir. Diizenleme kavrami, modern
kamu yonetimi anlayisinda sosyal refahin artirilmasi, piyasalarin etkin isleyisinin
saglanmasi, kamu giivenliginin ve bireylerin temel haklarinin korunmasi amaciyla
gelistirilen bir arag olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasinda hiz
kazanan ekonomik ve toplumsal doniisiimler, devletlerin piyasaya dogrudan veya
dolayli miidahalelerini zorunlu kilmistir. 20. yiizyilda yasanan ekonomik krizler ve
savaslar, diizenlemelerin kapsamin1 genisletmis ve devletlerin daha aktif bir
diizenleyici rol istlenmesine yol a¢cmustir. 1980°lerden itibaren ozellestirme ve
serbestlesme politikalarinin etkisiyle bagimsiz diizenleyici kurumlarin ortaya ¢ikmasi,

diizenleyici siireglerde yeni bir donemin baslangicini olusturmustur.

Bu c¢ercevede, diizenlemelerin etkinligini ve verimliligini artirmak amactyla
diizenleyici etki analizi (DEA) yontemi gelistirilmistir. DEA, diizenlemelerin olasi
etkilerini sistematik bir sekilde degerlendirerek, daha bilingli, seffaf ve hesap verebilir
karar alma siireglerinin olusturulmasina katki saglamaktadir. DEA yalnizca yeni
diizenlemelerin degil, mevcut diizenlemelerin de gbzden gecirilmesi ve gelistirilmesi

siirecinde 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

Diinyada ve Tiirkiye’de artan diizenleme faaliyetleri, 6zellikle elektronik haberlesme
sektorii gibi dinamik sektorlerde daha bilingli diizenleyici kararlar alinmasini gerekli
kilmistir. DEA; seffaflig1 artiran, paydas katilimini gii¢lendiren ve kaynaklarin etkin
kullanimini tegvik eden bir yontem olarak 6ne ¢ikmistir. Bu baglamda, diizenleyici
stireclerde etki analizinin roliinii glindeme getirebilmek ve bu siirecin elektronik
haberlesme sektoriinde etkin bir sekilde uygulanmasini aktarabilmek amaciyla bu tez

caligmasi kaleme alinmistir.

Bu itibarla, ¢alismanin birinci boliimiinde, DEA’nin kavramsal temelleri ele alinmus,

diizenleme ve etki analizi kavramlar1 agiklanmis ve DEA’nin 6nemi belirtilmistir.



Ikinci boéliimde, DEAnin tarihsel gelisimine deginilmis ve bu ydntemin amaclari,
faydalari, temel ilkeleri ile analiz asamalar1 detayli bir sekilde aktarilmistir. Ayrica,

DEA’da uygulanan farkli yontemlere ve karsilagilan zorluklara yer verilmistir.

Ucgiincii boliimde, diinya 6rneklerinin incelenmesi kapsaminda Avrupa Birligi ve
OECD’nin DEA’ya yaklagimi ele alinmig, bu kuruluslar tarafindan gelistirilen
metodolojiler ayrintili bigimde incelenmistir. Ayrica, DEA’ya yon veren rehberler,
ilkeler ve uygulamalar belirli basliklar altinda degerlendirilmistir. Bunun yaninda,
farkli ke Ornekleri tiizerinden DEA siireglerinin genel mevzuat hazirlama
faaliyetlerine ve 0zel olarak elektronik haberlesme sektoriine nasil adapte edildigi
analiz edilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’de gelistirilecek DEA siireclerine model teskil
edebilecek 1iyi uygulama Orneklerinin belirlenmesi hedeflenmistir. Bu amag
dogrultusunda, Bagimsiz Diizenleyiciler Grubu-IRG platformu {izerinden bir anket
calismasi yiiriitiilmiis; elde edilen yanitlar dogrultusunda elektronik haberlesme
sektoriinde yer alan ulusal diizenleyici kurumlarin DEA uygulamalarina iliskin mevcut

durumlar karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir.

Dérdiincii boliimde, Tiirkiye’de DEA nin tarihsel gelisim siireci ile mevcut hukuki ve
kurumsal c¢ercevesi kapsamli bigimde ele alinmistir. Bu baglamda, Strateji ve Biitce
Bagkanligi tarafindan yayimlanan Diizenleyici Etki Analizi Rehberi ayrintili olarak
incelenmis; rehberde yer verilen temel ilkeler, yontemler ve uygulama esaslar1 ortaya
konulmustur. Ayrica, Tiirkiye'de kamu kurumlarinda yiiriitiilen DEA uygulamalarina
iliskin gilincel durumu tespit etmek amaciyla gerceklestirilen bir anket ¢alismasi
araciligiyla elde edilen bulgular degerlendirilmis ve ilgili kurumlarin yaklagimlari

karsilastirmali olarak analiz edilmistir.

Besinci boliimde, DEA’nin elektronik haberlesme sektoriindeki rolii ve onemi ele
alinarak, sektore 6zgili diizenlemelerin neden sistematik bir analiz siirecine tabi
tutulmas1 gerektigi aciklanmistir. Bu c¢ergevede, once elektronik haberlesme
sektoriinde diizenleme ihtiyacinin temel gerekgeleri analiz edilmis, ardindan DEA'nin

sektordeki uygulama alanlar1 degerlendirilmistir. Bu boliimde hem literatiir taramasi



hem de karsilagtirmali iilke analizlerinden elde edilen bulgular temel alinarak, Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) igin 6rnek teskil edebilecek bir DEA rehberi
taslagi onerilmistir. Rehber onerisi kapsaminda; diizenleme 6ncesi kullanilabilecek bir
on degerlendirme formu, siirecin asamalar1 ve hazirlanacak DEA raporunun igerigi
ayritilt sekilde tasarlanmistir. Boylece, BTK biinyesinde uygulanabilir, sistematik ve

kurumsallasmis bir DEA siirecine gegisin altyapisina katki saglanmasi hedeflenmistir.

Son boliimde ise, tez kapsaminda ele alinan konular genel bir degerlendirmeye tabi
tutulmus, tezde yer verilen saptamalar 6zetlenmis, gerceklestirilen arastirmalar ve iilke
uygulamalarina iligkin analizler dogrultusunda DEA’ya yonelik gorlis ve Oneriler

sunulmustur.



1. KAVRAMSAL CERCEVE

Diizenleyici etki analizinin kavramsal ¢ergevesi iki temel boyuttan olugsmaktadir. Bu

kavramlar, regiilasyon ve etki analizi bagliklar1 altinda incelenmektedir.

1.1. Regiilasyon

Kamu yonetimi literatiiriinde en ¢ok duyulan terimlerden biri olan “regiilasyon” yani
Tiirkge’de “diizenleme” olarak bilenen kavram, ekonomik ve sosyal gerekgelerle
devlet tarafindan olusturulan kurallar ve uygulamalardir. Bu kurallarin, kanun,
yonetmelik ve teblig gibi bircok sekli bulunmaktadir. Diizenlemeler, sosyal hayatin
isleyisinde bir aksaklik olmasa dahi toplumun genel sagligin1 korumak, giivenligi
saglamak, bireylerin sosyal hayatta sahip olduklar1 hak ve sorumluluklarini belirlemek

ve piyasalarin etkin bir sekilde islemesini temin etmek amaciyla yapilmaktadir.'

Devletin farkli alanlarda uyguladigi diizenlemeler, sosyal, idari ve ekonomik

diizenlemeler olarak tice ayrilmaktadir:

1) Sosyal Diizenlemeler: Toplumsal haklari korumak ve sosyal refahi artirmak
amaciyla yapilan diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler, piyasalarin gelir
dagiliminda adaleti saglayamamasi ve kaynaklart etkin bir sekilde
dagitamamasi sonucunda ortaya ¢ikan sorunlari ¢dzmeyi hedeflemektedir.?

Sosyal diizenlemelere, ¢evre kirliligine yonelik diizenlemeler, asgari iicret

v Ulkii Davutoglu, Telekomiinikasyon Sektériinde Diizenleyici Etki Analizi (DEA): Tiirkiye 'de Sabit
Sekeke Uzerinden Arama Hizmetlerine Yonelik Ilgili Piyasalarda DEA Incelemesi (Uzmanlk
Tezi, Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu, 2009), 5, https://www.btk.gov.tr/uzmanlik-tezleri
(17.08.2024).

Cosun Can Aktan ve Serdar Yay, “Regiilasyon Iktisadina Giris”, Ekonomi Bilimleri Dergisi 8, sy.
1 (2016): 126.
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2)

3)

uygulamasi, yoksullara ve engellilere yonelik sosyal giivenlik uygulamalari

ornek olarak verilebilir.

Idari Diizenlemeler: Devletin sunmus oldugu hizmetlerden bireylerin ne
sekilde faydalanabilecegini gosteren usul ve esaslardir. Devletin idari yonetim
siireclerinde formlar doldurmak, izin istemek, rapor sunmak, bildirimde
bulunmak, kayit tutmak gibi biirokratik islemlerin ne sekilde
gerceklestirilecegine iliskin getirdigi kurallar biitiiniine idari diizenlemeler

denilmektedir.?

Ekonomik Diizenlemeler: Devletin, eksik rekabet, asimetrik bilgi, digsal
ekonomiler, Ol¢ek ekonomileri ve dogal tekellerin varligi gibi cesitli
nedenlerden dolay1 piyasa isleyisinde meydana gelebilecek aksakliklar
onleyebilmek icin miidahalesi gerekmektedir. Bu nedenler ile piyasadaki
haksiz rekabeti ortadan kaldirmaya ve piyasalarin etkin isleyisine yonelik
devlet tarafindan yapilan miidahaleler, ekonomik diizenleme olarak
adlandirilmaktadir. Ulagim, enerji, haberlesme gibi sektorler devletin bu alanda

miidahale ettigi sektorlerin baginda gelmektedir.*

Diizenlemeler, gecmisten giiniimiize toplumlarin ekonomik ve sosyal hayatini dengede

tutmak i¢in 6dnemli araglar olmustur. Sanayi Devrimi'nden sonra ortaya ¢ikan hizh

ekonomik degisimler, devletlerin piyasaya miidahale etmesini zorunlu hale getirmistir.

Ozellikle is¢i haklar1, ¢alisma sartlar1 ve gevre sorunlari gibi alanlarda devletler gesitli

diizenlemeler yapmustir. 20. yiizyildaki ekonomik krizler ve savaslar, diizenlemelerin

daha genis kapsamli olmasini saglamistir. Bu donemde devletler ekonomik sorunlari

¢ozmek ve toplumsal istikrar1 korumak amaciyla daha aktif diizenleyici roller

tistlenmistir. 1980'lerden itibaren 6zellestirme ve serbestlesme politikalariyla birlikte

3

4

Sinan Sarisoy, “Diizenleyici Devlet ve Regiilasyon Uygulamalarinin Etkinligi Uzerine
Tartismalar”, Maliye Dergisi, sy. 159 (Temmuz-Aralik 2010): 285.

Aktan ve Yay, “Regiilasyon Iktisadina Giris™: 125.



devletlerin dogrudan piyasa faaliyetlerinden c¢ekilmesi ve bagimsiz diizenleyici
kurumlarin ortaya ¢ikis1 gergeklesmistir. Bu kurumlar, piyasalarda rekabeti koruma,
tiikketici haklarmi giivence altina alma ve ekonomik faaliyetlerin adil bir sekilde
stirdiiriilmesini saglama gorevini iistlenmistir. Glinlimiizdeki diizenlemeler ise dijital
doniisiim ile yeniden sekillenmektedir. Diizenlemelerin icerigi ve uygulama alanlari,
tarih boyunca toplumun degisen ihtiyaglar1 dogrultusunda siirekli yenilenmis ve

farklilasmstir.®

Bu tez calismasinda, elektronik haberlesme sektoriinde yer alan diizenlemelere
deginilecektir. Elektronik haberlesme sektoriinde yer alan diizenlemelerin ¢ogu
rekabetin saglanmasina yonelik oldugundan, ekonomik diizenleme kategorisinde
degerlendirilmektedir. Tiirkiye'deki elektronik haberlesme sektoriine yonelik

diizenlemeler, BTK tarafindan yiiriitiilmektedir.°

BTK, 2000 yilinda 4502 sayili Kanunla kurulan ve daha sonra 2008 yilinda yiiriirliige
giren 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile adini degistiren bir kamu
idaresidir. BTK'nin kurulus amaci, Tirkiye'deki telekomiinikasyon sektoriiniin
diizenlenmesi, denetlenmesi ve gelistirilmesidir. BTK, bu alanda bagimsiz bir idari
otorite olarak faaliyet gdstermektedir. Elektronik haberlesme hizmetlerinin etkin,
rekabetci ve seffaf bir sekilde sunulmasi saglamak amaciyla, kamu yararini gézeten
diizenlemeler yaparak sektordeki hizmet kalitesinin artirilmasini, rekabetin

korunmasini ve tiiketici haklarinin giivence altina alinmasini saglamaktadir.’

Ridvan Kahveci, Dijital Cagda Stratejik Diizenleme Yonetimi ve Milli Dijitallesme Modeli
(Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2024), 9.

¢ BTK, 2020, https://www.btk.gov.tr/tarihce, (16.02.2025).

7 BTK, 2017, https://www.btk.gov.tr/kurulus, (16.02.2025).



https://www.btk.gov.tr/tarihce
https://www.btk.gov.tr/kurulus

BTK, elektronik haberlesme sektoriiniin diizenlenmesi, denetlenmesi ve gelisiminin
saglanmas1 amaciyla gesitli gorevler iistlenmektedir. Sektorde rekabetin korunmasi,
tiikketici haklarinin gozetilmesi, isletmeciler arasinda uzlasma siireglerinin yonetilmesi,
frekans ve numara planlamasi yapilmasi, spektrum yonetimi ve denetimi gibi
diizenleyici islevleri yerine getirmektedir. Ayrica, yetkilendirme stireglerini yiirtitmek,
tarifeleri diizenlemek, piyasa gdzetimi ve denetimi yapmak, elektromanyetik girisimi
Onlemek, hizmet Kkalitesi standartlarin1 belirlemek ve denetlemek BTK’nin
sorumluluklart arasindadir. BTK, uluslararas1 diizenleyici kuruluslarla is birligi
yaparak kiiresel gelismeleri takip etmekte ve elektronik haberlesme sektoriiniin

siirdiiriilebilir biiyiimesini desteklemektedir.®

Teknolojinin gelisimi ile birlikte, elektronik haberlesme sektoriinde siirekli bir
inovasyon mevcuttur. BTK, yeni teknolojilerin sektdre entegrasyonunu ve hizmetlerin
tiim kesimlere ulasmasini destekleyerek, elektronik haberlesme sektoriiniin toplumsal
ve ekonomik kalkinmadaki roliine Onemli katkilar saglamaktadir. Bu nedenle,

BTK’nin yaptig1 diizenlemelerde etki analizinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

1.2. Etki Analizi

Bireyler ve kurumlar, teknolojinin hizla gelismesiyle birlikte siirekli olarak yeni
sorunlarla kars1 karsiya kalmakta ve bu sorunlari ¢ozmek zorundadir. Teknolojik
yenilikler, 6zellikle elektronik haberlesme sektoriinde, sorunlarin ve ¢dziimlerin
siirekli bir déngii halinde yenilenmesine neden olmaktadir. Ozellikle haberlesme
altyapisindaki hizli degisimler, sorunlarin ¢éziimiinde dogru karar vermeyi daha kritik

hale getirmistir. Bu nedenle, dogru ve etkin karar alma siireci, ¢esitli disiplinler

8 BTK, 2017, https://www.btk.gov.tr/tuketici-haklarini-koruma, (16.02.2025).
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tarafindan yogun bir sekilde incelenmis ve analitik yontemler gelistirilmistir.” Etki
analizi de bu yontemlerden biri olarak, elektronik haberlesme sektoriinde yapilan
diizenlemelerin ve teknolojik miidahalelerin sonuglarin1 anlamada 6nemli bir rol

oynamaktadir.

Etki analizi, planlanan politika araglarinin muhtemel maliyetlerini, sonuglarini ve yan
etkilerini degerlendiren bilgi temelli analitik bir yaklasimdir. Ayni1 zamanda,
diizenlemelerin  uygulandiktan sonra gergek maliyetlerini ve sonuglarini
degerlendirmek i¢in de kullanilabilmektedir. Her iki durumda da elde edilen sonuglar,
yasa, diizenleme, yatirirm programlar1 gibi politika kararlarinin kalitesini artirmak

amaciyla kullanilmaktadir.'°

Etki analizinin kamu politikalarinda onciil (ex-ante) ve ardil (ex-post) olmak tizere iki
yaygin kullanim1 bulunmaktadir. Bir politika ya da diizenlemenin hayata gecirilmeden
once analizinin yapilmasi onciil olarak adlandirilmaktadir. Onciil etki analizindeki
amag diizenlemenin ileride hangi etkileri dogurabilecegini 6ngérmek ve bu dogrultuda
karar vericilere bilgi sunmaktir. Bu durum, politika yapicilara olas1 sonuglart gz
oniinde bulundurarak daha bilingli kararlar alabilmelerini saglamaktadir. Ardil olarak
bilinen yontemde ise, bir politikanin uygulandiktan sonra degerlendirmesinin
yapilmasi olarak bilinmektedir. Bu yontemdeki amag ise, politikanin ne kadar etkili

oldugunu ve belirlenen hedeflere ne 6l¢iide ulasildigin1 anlamaktir. Bu degerlendirme,

Halime Sebahat Karaosmanoglu, Diizenleyici Etki Analizi ve Tiirkiye Uygulamasi (Uzmanlik Tezi,
Devlet Planlama Teskilati, 2006), 9, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/08/Duzenleyici-Etki-Analizi-ve-Turkiye-Uygulamasi Halime-Sebahat-
Yilmaz-Karaosmanoglu.pdf (16.08.2024).

10 OECD, Improving Policy Instruments through Impact Assessment, Mayis 2001, 25.

https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5kml60vnhc6h-
en.pdf?expires=1730730679&id=id&accname=guest&checksum=E9F22A39E7A7BCCC9C23C6
23CFF3856D, (16.08.2024).
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https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Duzenleyici-Etki-Analizi-ve-Turkiye-Uygulamasi_Halime-Sebahat-Yilmaz-Karaosmanoglu.pdf
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https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5kml60vnhc6h-en.pdf?expires=1730730679&id=id&accname=guest&checksum=E9F22A39E7A7BCCC9C23C623CFF3856D
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5kml60vnhc6h-en.pdf?expires=1730730679&id=id&accname=guest&checksum=E9F22A39E7A7BCCC9C23C623CFF3856D
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5kml60vnhc6h-en.pdf?expires=1730730679&id=id&accname=guest&checksum=E9F22A39E7A7BCCC9C23C623CFF3856D

gelecekteki kararlar1 daha iyi sekillendirebilmek icin yapilmaktadir. Her iki yontem

de, politika kararlarinin daha bilingli ve etkili bir sekilde alinmasini saglamaktadir.!!

Etki analizi, bir karar icin alternatif seceneklerin degerlendirilip en uygun olaninin
belirlenmesi veya mevcut segenekteki etkilerin gozden gecirilmesi amaciyla
kullanilmaktadir.'> Bu yontem, bir¢ok alanda yaygin olarak uygulanmaktadir.
Kamusal politikalarin 6nemli bir araci olan diizenlemelerin, toplum ve sektor tizerinde
onemli etkileri bulunmaktadir. Bu nedenle diizenlemelerin de etki analizine dahil
edilmesi gerekli goriilmiistir. Bu gereklilik, Diizenleyici Etki Analizi (DEA)

kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.'?

1.3. Diizenleyici Etki Analizi ve Onemi

Etki analizi kavraminin DEA’dan farki, yalnizca diizenlemelerle sinirli kalmayip,
gelecege dontik her tiirlii calisma veya politika icin de uygulanabilir olmasidir. Avrupa
Komisyonunun hazirladigi Etki Analizi Rehber Ilkeleri (Impact Assessment
Guidelines) adl1 ¢alismada, etki analizinin kapsamini tanimlamak i¢in politika (policy)
terimi kullanilmistir. Kapsam acgisindan bakildiginda, etki analizi, genel olarak her
tiirli politika ve projeye uygulanabilirken, DEA yalnizca diizenlemelerin etkilerini

degerlendirmek i¢in kullanilan daha spesifik bir yontemdir.'*

11 The European Space Agency, The OECD s Stand of What Is Impact Assessment, 2022,
https://space-economy.esa.int/article/129/the-oecds-stand-of-what-is-impact-assessment,
(17.08.2024).

12 Miiberra Glingor ve Gokhan Evren, Diizenleyici Etki Analizi Kapsam, Uygulama, Deneyimler ve

Oneriler: Mobil Arabaglant: Ucretlerinin Diizenlenmesine Iliskin Ardil DEA Calismast, (Ankara:
BTK, 2009), 6.

13 Osman Nacak, “Politika Yapim Siirecinde Kullanilan Yeni Bir Yontem: Diizenleyici Etki Analizi”,

Sakarya Iktisat Dergisi 5, sy. 4 (2016): 4.

Y Turgay Altun, Diizenleyici Etki Analizi (Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, 2011), 21,
https://www.academia.edu/11792825/D%C3%Bczenleyici_Etki Analizi (17.08.2024).
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DEA, mevcut ve yeni diizenlemelerin ya da politikalarin topluma, ekonomiye ve
cevreye olasi etkilerini sistematik bir sekilde degerlendirmek, diizenlemelerin fayda
ve maliyetlerini incelemek, karar alma siirecini daha seffaf ve hesap verebilir hale
getirmek icin kullanilan bir yontemdir. DEA dogrudan bir karar alma araci olmasa bile,
karar siire¢lerinin kalitesini ve verimliligini artiran bir ara¢ olarak goriilmektedir.
Kamu kurumlarinin etkili politikalar olusturmasinda ve daha basarili diizenlemeler

yapmasinda kritik bir rol oynamaktadir.'®

Her ne kadar karar alicilar DEA sonugclarini baglayici bir unsur olarak gérmek zorunda
olmasa ve DEA, karar almanin yerine gecen bir mekanizma olmasa da, karar alma
kalitesini artirmaya yonelik bir ara¢ olarak goriilmeli ve politika olugturma siirecinin

entegre bir parcasi olarak ele alinmalidir.'®

Elektronik haberlesme sektorii gibi dinamik ve yapilan diizenlemelerin toplumun her
kesimini, kamusal isleyisin her yoniinii etkiledigi bir alanda, dogru ve etkin karar alma
siireclerinin gelistirilmesi, sektoriin siirdiiriilebilirligi a¢isindan kritik bir unsurdur. Bu
baglamda, BTK'nin da elektronik haberlesme sektoriindeki diizenleyici faaliyetlerinde
DEA’y1 etkin bir sekilde kullanmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Nitekim,
DEA’nin etkin kullanimi, BTK’nin diizenlemelerinin piyasa tizerindeki etkilerinin
onceden daha iyi analiz edilmesini saglayarak rekabetin korunmasina, hizmet
kalitesinin artirilmasina, kamu giivenliginin siirdiiriilmesine ve tliketici haklarinin
giiclendirilmesine katkida bulunacak; boylece sektoriin siirdiiriilebilir gelisimi

desteklenecektir.

15 TEPAV, Diizenleyici Etki Analizi Rehberi, 2007, 2. https://tepav.s3.eu-west-
1.amazonaws.com/upload/files/haber/1255444679r8903.Duzenleyici_Etki Analizi_Rehberi.pdf,
(18.08.2024).

16 Karaosmanoglu, Diizenleyici Etki Analizi ..., 17.
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Son yillarda, teknolojinin gelisimi ile birlikte elektronik haberlesme sektoriinde
rekabetin saglanmasini ve yeni teknoloji ve hizmetlerin yayginlasmasini tesvik etmek
amaciyla sektdre 6zgii diizenleyici ¢erceveler gelistirilmektedir. Avrupa Birligi (AB)
tarafindan son donemde yayimlanan, Yapay Zeka Yasasi (Artificial Intelligence Act),
Dijital Hizmetler Yasasi (Digital Services Act), Dijital Pazarlar Yasas1 (Digital Markets
Act)!” gibi bir¢ok diizenlemenin iilkemizde uyumlastirma ¢alismalari ilgili kurumlar
tarafindan siirdiirilmektedir. AB mevzuatina yonelik yapilan uyumlastirma

calismalarinda da DEA yontemi kullanilmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi (UAB) tarafindan 2022-2024 yillar1 arasinda yiirtitiilen
“AB Miiktesebatina Uyum Siirecinde Tiirkiye'nin Ulastirma Mevzuatinin Analizi
Projesi (ATLAS)” ile AB miiktesebatiyla uyumlu bir ulasgtirma sisteminin
olusturulmasi amaglanmistir. ATLAS Projesi kapsaminda her bir ulastirma tiiriinde yer
alan diizenlemeler i¢in diizenleyici etki analizi ¢aligmasi yapilmistir. DEA ¢alismalari
ile, llkemizin faydasina olacak diizenlemelerin paydaslar, ¢evre ve ekonomi

lizerindeki etkileri degerlendirilmistir.'®

UAB’nin ATLAS Projesi kapsaminda yapilan DEA calismalariyla ulastirma sektoriine
sagladig1 katkilar goz ontline alindiginda, BTK'nin da benzer bir yaklasimla Avrupa
Birligi mevzuatina uyum caligmalar1 kapsaminda, elektronik haberlesme sektoriine
0zgli  diizenlemelerde =~ DEA  yontemini  kullanmasinin =~ faydali  olacag

degerlendirilmektedir.

17" European Commission, 2022, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 4313,

(16.02.2025).

18 Ulastirma ve Altyapi1 Bakanligi, 2022, https://atlas.uab.gov.tr/, (18.08.2024).
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Bu bolim ile, diizenleme ve etki analizi kavramlar1 aciklanarak, diizenleyici etki
analizi kavrami ayrintili bicimde ele alinmistir. Elektronik haberlesme sektoriiniin
dinamik yapisi nedeniyle, alinacak kararlarin sosyal, ekonomik ve gevresel etkilerinin
onceden degerlendirilmesinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Bu durum,
hastalik ortaya ciktiktan sonra tedavi aramak yerine, diizenli saglik kontrolleriyle
Onleyici tedbirlerin alinmasina benzetilebilir. Nasil ki bir birey, hastalanmadan 6nce
kontrol yaptirarak ciddi saglik sorunlarini 6nleyebiliyorsa, diizenleyici kurumlar da
karar almadan oOnce etki analizi yaparak olumsuz sonuglarin oniine gegebilir. Bu
sayede, miidahale ihtiyact dogmadan daha etkili, daha diisiik maliyetli ve toplumsal
faydasi yiiksek kararlar alinmasi miimkiin olacaktir. BTK’nin diizenlemeleri, sektorde
genis c¢apli etkiler dogurdugundan, her karar oncesinde DEA uygulanmasinin,

diizenleyici etkinligi ve kamu yararin1 artiracagi diisiiniilmektedir.
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2. DUZENLEYICi ETKi ANALIZi

2.1. Diizenleyici Etki Analizinin Tarihsel Gelisimi

DEA’nin tarihteki ilk yansimalart Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskani1 Gerald
Ford doneminde ortaya c¢ikmustir. 1975 yilinda ABD’de yiiksek enflasyon ve
durgunluktan kaynaklanan problemler yasanmistir. Enflasyondan kaynaklanan
problemlerin listesinden gelebilmek i¢in Ford tarafindan “ekonomik analiz” adinda bir
yontem gelistirilmistir. Boylece ilk defa resmi olarak 1975 yilindaki diizenlemelerde
“ekonomik analiz” adi altinda diizenleyici etki analizi uygulanmistir. Daha sonra,
“ekonomik analiz” ad1 altinda yapilan degerlendirmelerin igerigi genislemis ve sadece

maliyetler degil, her tiirlii fayda ve maliyet de analize dahil edilmistir.'°

Diizenlemelerin kalitesini artirmak amaciyla 1995 yilinda Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilat1 (Organisation for Economic Co-operation and Development-
OECD) Bakanlar Konseyi tarafindan “Hiikiimet Diizenlemelerinde Kalitenin
Iyilestirilmesine Y&nelik Tavsiye Kararr” yayimlanmistir. S6z konusu Tavsiye Karari,
tilkelerin diizenleyici reform konusunda yardim talep etmeleri iizerine hazirlanmis ve
boylece DEA kiiresel diizeyde giindeme gelmistir.?® 1997 yilinda ise tavsiye karari
temel alinarak "Diizenleyici Reform Raporu” gelistirilmistir. S6z konusu Raporda,
diizenleyici reform politikalarinin en st siyasi diizeyde benimsenmesi, diizenleyici
kalite icin acik standartlar ve karar alma ilkelerinin belirlenmesi, ayni zamanda
diizenleyici yonetim kapasitelerinin gii¢clendirilmesi hedeflenmistir. Raporda, yeni

diizenlemelerin kalitesini artirmak amaciyla diizenleyici etki analizinin uygulanmasi

19 Giil Fulya Baskici, Uluslararas: Uygulamalar Isiginda Diizenleyici Etki Analizi Ve Tiirk Mali

Yonetimi Ve Kontrol Sistemi Agisindan Uygulanabilirligi (Devlet Biitge Uzmanlig1 Aragtirma
Raporu, Maliye Bakanlig1, 2007), 28,
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/06/4036tezimgfbpdf.pdf (21.12.2024).

20 Altun, Diizenleyici Etki Analizi, 30.


https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/06/4036tezimgfbpdf.pdf
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Onerilerek, kamuoyu danisma siireglerine yer verilmistir. Ayrica, mevcut
diizenlemelerin gdzden gecirilmesi ve giincellenmesi ile diizenlemelerde kalitenin
artirtlmasima deginilmistir.! OECD’nin bu &nerileri, diizenleyici siireclerin daha
seffaf, etkili ve hesap verebilir bir sekilde yonetilmesi i¢in rehber niteliginde bir

gerceve sunmaktadir.

OECD tavsiye kararinda, hiikiimetlerin yapmis oldugu diizenlemelerde kalitenin
gelistirilmesi amaciyla ¢esitli tavsiyeler yer almakta olup “Diizenleyici Karar Almada
OECD Referans Kontrol Listesi” kabul edilmistir. Kontrol listesi, ilk uluslararasi kabul
gormiis ilkeler dizisi olarak bilinmektedir.?? Diizenlemelerin olusturulmasinda yer alan

her asama degerlendirilerek iyi bir diizenleme yapmanin prensipleri siralanmigtir.?

OECD ile uluslararas: alanda taninan DEA bircok iilkede yayginlagsmistir. Ancak her
tilkede kapsami, uygulanis1 ve degerlendirmesi farklilik gostermistir. OECD Bakanlar
Konseyi, 1997 yilinda diizenleyici etki analizinin etkinligini en st diizeye
c¢ikarabilmek icin tilkelerde uygulanan 'en 1yi uygulama' 6rneklerinden hareketle bir
dizi 6neri ortaya koymustur.?* 1998 yilinda ise “Géniillii Ulke Incelemeleri”

baslatilmistir.?

21 OECD, The OECD Report on Regulatory Reform: Synthesis, 1997, 12.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/1997/09/the-oecd-report-on-
regulatory-reform_g1gh142a/9789264189751-en.pdf, (20.12.2024).

22 Robert Baldwin vd., Understanding Regulation Theory, Strategy, and Practice (New York:

Oxford University Press, 2012), 318.

2 Giilay Atar, Diizenleyici Etki Analizi ve Tiirkiye de Belediye Gelirleri Uzerine Bir Uygulama

“Konaklama Vergisi Ornegi” (Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, 2010), 13,
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?1d=e VW 1blZ24HgVbIZwOYUAaQ&no=r
Ns97p-eRr688e54fObxpw (21.12.2024).

24 Altun, Diizenleyici Etki Analizi, 31.

% Baskicl, Uluslararast Uygulamalar Isiginda.. ., 30.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/1997/09/the-oecd-report-on-regulatory-reform_g1gh142a/9789264189751-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/1997/09/the-oecd-report-on-regulatory-reform_g1gh142a/9789264189751-en.pdf
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=eVW1blZ24HgVbIZwOYUAaQ&no=rNs97p-eRr688e54fObxpw
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=eVW1blZ24HgVbIZwOYUAaQ&no=rNs97p-eRr688e54fObxpw
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DEA’nin kullanimi 1990’11 yillarin sonlarinda yayginlagmis, 2000°li yillarda ise
diizenleyici reformlarin etkisiyle kamu yonetimi ve yasama siireglerinde birg¢ok iilkede
zorunlu bir ara¢ haline gelmistir.?® 1990’larin basinda yalmzca sinirh sayida OECD
iilkesi tarafindan kullanilan DEA, 2000’11 yillara gelindiginde {ilkelerin biiylk bir
kisminda benimsenmis ve etkin bir sekilde uygulanmaya baslanmistir. AB de bu
donemde DEA’y1 ele almis ve AB kurumlarinda zorunlu bir uygulama haline

getirmistir.?’

2.2. Diizenleyici Etki Analizinin Amaclar1 ve Faydalar:

Hiikiimetlerin yapmis oldugu diizenlemeler ile bireyler ve is diinyas1 iizerinde 6nemli
maliyetler olusabilmektedir. Diizenlemeler, sosyal degerlerin korunmasinda dnemli bir
ara¢ oldugu kadar, ticaret, rekabet ile istihdam iizerinde de ciddi etkilere sebebiyet
verebilmektedir. Bu nedenle, hiikiimetler diizenlemelerin etkisini daha iyi yonetmek

icin DEA’y1 6nemli bir arag olarak kullanmaktadir.?®

DEA’nin temel amaci, diizenleme Onerilerinin olast ekonomik, sosyal ve cevresel
etkilerini objektif bir sekilde degerlendirmektir. Hiikiimetlerin DEA’y1 kullanmadaki

temel amaclar1 asagida 6zetlenmektedir.

e Devletin yapmis oldugu diizenlemelerde ortaya c¢ikabilecek etkilerin

anlasilmasi: DEA, diizenlemelerin ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkilerini

% Atar, Diizenleyici Etki Analizi..., 14.

27 Betiil Can, Tiirkiye de Diizenleyici Etki Analizi Uygulamas: ve Ulke Karsilagtirmas: (Uzmanlik

Tezi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017), 13,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/strateji/icerikler/betul-can-20180129090507.pdf (21.12.2024).

28 Birol Ekici, Diizenleyici Etki Analizi Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiiziik, Yonetmelik ve

Diger Diizenlemelerde Uygulanmasi (Ankara: TEPAV, 2006), 35.


https://webdosya.csb.gov.tr/db/strateji/icerikler/betul-can-20180129090507.pdf
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detayl1 bir sekilde analiz ederek karar alma siireglerine rehberlik etmektedir.
Politika Onerilerinin fayda ve maliyetlerini karsilastirarak kaynaklarin daha
etkin kullanilmasi1 saglar. Ayrica, mevcut kaynaklarin 6nceligi olmayan veya
etkisiz diizenlemelerden, daha yiiksek oOncelikli ve verimli diizenlemelere
kaydirilmasi saglayarak maliyetlerin diisiiriilmesine yardimci olur. Bu siireg,
yalnizca diizenlemelerin mevcut etkilerini analiz etmekle kalmaz, ayni

zamanda gelecekteki etkilerin de dngoriilmesine olanak tanir.?

e Coklu politika amaclarinin entegre edilmesi: DEA, politika olusturma
stirecinde karar alicilara alternatif segenekleri degerlendirme imkéani sunarak
birden fazla hedefin ayni anda gerceklestirilmesine olanak tanir. Politikalarin
etkilerini bir biitiin halinde ele alma imkanmi sunarak, karar alma siire¢lerinin
daha kapsamli ve stratejik bir temelde ilerlemesine destek olur.’*® OECD,
fayda-maliyet analizinin ¢evre ve ekonomi politikalarinin uyumlastirilmasinda
temel bir ara¢ olabilecegini vurgulamis ve bu yaklasgimin DEA’nin ¢oklu
politika hedeflerini entegre etme kapasitesini giiglendirdigini ifade etmistir.?!
Bu baglamda DEA, yalnizca mevcut ¢ikarlarin bir araya getirildigi bir analiz
stireci degil, aym1 zamanda hiikiimetlerin politika hedeflerini bir biitiin olarak
degerlendirmelerine ve daha etkin kararlar almalarina katk: saglayan stratejik

bir aragtir.

o Seffafik ve damisma siirecinin gelistirilmesi: DEA, politika kararlarinin
faydalarin1 ve potansiyel etkilerini agik bir sekilde ortaya koyarak seffaf bir

karar alma siirecini desteklemektedir. Diizenlemelerin yapilis asamasinda,

Gilingor ve Evren, Diizenleyici Etki Analizi..., 6.
Ekici, Diizenleyici Etki Analizi..., 37.

OECD, Integrating Environment and Economy: Progress in the 1990s, 1996, 46,
https://www.oecd.org/en.html, (22.12.2024).
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ilgili taraflarin (6rnegin vatandaglar, isletmeler ve sivil toplum kuruluslari)
goriisleri alinmaktadir. Seffaflik, hiikiimetin hesap verebilirligini artirirken,
katilimeilik ise toplumun daha genis kesimlerini siirece dahil ederek kararlarin
mesruiyetini giiclendirmektedir. DEA, bu yoniiyle yalnizca bir analiz araci
degil, ayn1 zamanda hiikiimetin karar mekanizmalarina olan giiveni artiran bir

arag olarak goriilmektedir.*

e Devletin hesap verebilirliginin artirilmasi: Bakanliklar, diizenleyici
metinlerin ve diizenleyici etki analizlerinin temel hazirlayicilari olduklar i¢in,
DEA’nin kullanimi hesap verebilirligi artirmaya yonelik etkili bir ara¢ haline
gelmigtir. DEA, icerdigi kapsamli bilgilerle hiikiimetin alacagi kararlarin
topluma olan etkilerini ortaya koyarak, bakanliklarin ve diger karar alma

mekanizmalarinin hesap verebilirligini giiclendirmektedir.*?

DEA’nin bu dort temel amaci, diizenleyici siireclerin daha etkin, seffaf, katilime1 ve
hesap verebilir bir sekilde yonetilmesini saglayarak kamu politikalarinin kalitesini

Onemli Olgiide artirmaktadir.

DEA, diizenlemelerin gerekliligini ve hakliligin1 degerlendirmek, topluma en fazla
fayda saglayacak, ekonomik olarak en verimli diizenleyici segenegi belirlemek gibi
temel hedefleri ger¢eklestirmeyi amaglamaktadir. Bununla birlikte, DEA nin sagladigi
faydalar bu hedeflerle sinirli kalmaz. Karar alicilar i¢in bilingli ve saglam bir karar
alma stirecini desteklemektedir. Kullanilan verilerin, varsayimlarin ve analizlerin
seffaf bir sekilde kayit altina alinmasini saglar. Tutulan kayitlar ile idari siireclere

saglam bir temel olusturulur. Ayn1 zamanda, diizenlemelerin olasi olumlu ve olumsuz

32 Giingor ve Evren, Diizenleyici Etki Analizi..., 7.

3 Ekici, Diizenleyici Etki Analizi..., 38.
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yan etkilerini dnceden tespit eder ve sadece Olciilebilir etkileri degil, 6l¢iilemeyen
etkiler ile belirsizlikleri de degerlendirmeye dahil ederek daha dengeli bir analiz
yapilmasini miimkiin kilar. DEA, ayrica diizenleme siireclerinde paydaslar ve karar
alicilar arasindaki uzlasma ve anlagmazlik alanlarini netlestirerek, politika yapim
siirecine 6nemli katkilar saglar* Boylece daha genis bir perspektifle analiz

yapilmasini saglar.

DEA’nin, diizenleyici siireglerin giivenilirligini ve hesap verebilirligini artirarak, daha
seffaf ve Ongoriilebilir bir diizenleme ortami olusturulmasina katki saglamak gibi
Oonemli avantajlar1 bulunmaktadir. Bununla birlikte, her diizenleyici ara¢ gibi DEA da
her zaman kusursuz bir yontem olmayabilir. Baz1 durumlarda ¢ikar gruplarinin
diizenleyici kararlar1 etkileme riskini artirabilmekte ve veri toplama ile analiz
stireglerinin uzun siirmesi nedeniyle karar alma mekanizmalarinda gecikmelere yol
acabilmektedir. Ayrica, analizlerin kapsamli ve teknik acidan karmasik olmasi,
uygulanabilirligini zorlastirabilmektedir. Bu nedenle, DEA’nin etkili bir ara¢ olarak
islev gormesi i¢in siire¢lerin uzman personeller tarafindan dikkatli yonetilmesi ve

denge gozetilerek uygulanmasi gerekmektedir.

2.3. Diizenleyici Etki Analizinin Ilkeleri

DEA’nin benimsenme ve uygulanma siireci iilkelerin ekonomik, sosyal ve idari
yapilarindaki farkliliklar nedeniyle her {ilkede farkli bir hizda ve bigimde
gerceklesmektedir. Ancak, bu siiregte uluslararasi alanda genel kabul goren ve rehber

niteligi tagtyan bazi temel ilkeler dikkat gekmektedir.*®

34 U.S. Department of Health and Human Services, Guidelines For Regulatory Impact Analysis,

2016, 2. https://aspe.hhs.gov/sites/default/files/private/pdf/242926/HHS RIAGuidance.pdf ,
(22.12.2024).

% Norman Lee, Developing and Applying Regulatory Impact Assessment Methodologies in Low and

Middle Income Countries (Manchester: Manchester University, 2002), 36.


https://aspe.hhs.gov/sites/default/files/private/pdf/242926/HHS_RIAGuidance.pdf
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¢ Erken baslama ilkesi

DEA, diizenleme siirecinin en erken asamalarinda, diizenleme yapma Kkarari
alindiginda ve taslak hazirlanmadan oOnce baslatilmalidir. Bu sayede, farkhi
alternatiflerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi miimkiin olurken, paydaslarin siirece
aktif katilimi da saglanabilir. Bu erken baslangig, gereksiz diizenlemelerin
hazirlanmasin1 Onleyerek kaynak israfini engeller. Hatta bazi durumlarda, "hig
diizenleme yapmama" secenegi bile alternatifler arasinda dikkate alinmalidir. Bu
yaklagim, diizenlemelerin daha etkin, verimli ve katilimci bir sekilde hazirlanmasina

olanak tanir.>¢

e Alternatif seceneklerin kiyaslanmasi ilkesi

DEA ile onerilen diizenlemenin olumlu ve olumsuz etkilerini detayli bir sekilde
karsilastirmas1 beklenmektedir. Onerilen diizenlemenin etkileri, alternatif diizenleme
secenekleriyle kiyaslanarak analiz edilmelidir. Bu karsilagtirma, karar alicilarin en
uygun segenegi belirlemesine yardimci olur. Diizenlemenin 6nemi ve analiz
sonuglarinin karar alma siireglerini etkileme potansiyeline bagli olarak analizin

kapsam1 belirlenmelidir.’

e Veri temelli yaklasim ilkesi

Diizenlemenin, agikca belirtilmis bir temel senaryo (6rnegin diizenleme olmamasi
durumu) karsisinda yaratacagi marjinal etkiler izerinde durulmalidir. Etkiler miimkiin

oldugunca nicel olarak ifade edilmeli, ancak nitel faktorler de géz ardi edilmemelidir.

% Baskici, Uluslararast Uygulamalar Isiginda..., 28.

37 Kenneth J. Arrow vd., “Is There Analysis a Role for Benefit-Cost in Environmental and Safety

Health Regulation?,” Science 272, (1996): 221-222.
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Onemli nitel faktdrler analizde tam olarak yansitilmali ve potansiyel olarak geri
dondiiriilemez sonuclar agikga belirtilmelidir. Dogru sonuglara ulasabilmek igin
DEA’nin giivenilir ve eksiksiz verilere dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, diizenleme
taslagina veya mevcut diizenlemelere iligkin verilerin sistematik olarak toplanmasini

saglayacak standart bir mekanizmanin olusturulmasi gereklidir. 3

o Kalite kontrol ilkesi

DEA, kararin 6nemi ile orantili olarak dis incelemeye tabi tutulmalidir. Bu inceleme,
resmi veya bagimsiz dis uzmanlar tarafindan yapilabilir. Analizlerde tutarliligin

saglanmas1 amaciyla ortak varsayimlarin kullanilmasi &nerilmektedir.*

o Katimcilik ve danisma ilkesi

DEA’lar, hiikiimetlerin yapacagi diizenlemelerle ilgili fayda ve maliyetlerin kapsamli
bir sekilde degerlendirilmesini saglamak amaciyla, seffaf ve katilimci bir danisma
stirecini zorunlu kilmaktadir. Tiim paydaslarin siirece dahil edilmesi, diizenleme
taslaklarmin hazirlanmasi ve kabul edilmesi asamalarinda kamu ydnetiminin hesap

verebilirligini artirmaktadir.*

e Siyasi ve kurumsal destek ilkesi

DEA’nin etkili ve sistematik bir sekilde uygulanabilmesi i¢in siyasi diizeyde

sahiplenilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. DEA’nin diizenleme siirecine dahil

38 Karaosmanoglu, Diizenleyici Etki Analizi..., 17.

39 Karaosmanoglu, Diizenleyici Etki Analizi..., 18.

40 Altun, Diizenleyici Etki Analizi, 38-39.
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edilebilmesi i¢in yalnizca siyasi degil, ayn1 zamanda biirokratik ve yonetsel destegin

de varlig1 5nem tasimaktadir.*!

2.4. Diizenleyici Etki Analizinin Asamalari

DEA, belirli bir sistematik ¢ergevede yliriitiilmesi gereken alt1 temel asamadan olusan
kapsamli bir siirectir.*> Her bir asama, kendi icinde cesitli adimlar1 ve kurallari
barindirir. Bu asamalar, politikanin faydalarini, maliyetlerini, toplum iizerindeki

etkilerini ve alternatif segenekleri biitlinciil bir sekilde degerlendirme imkani sunar.

DEA;

1. Diizenlemeye iliskin sorunun tespit edilmesi

2. Temel amag ve hedeflerin belirlenmesi

3. Diizenleme seceneklerinin belirlenmesi

4. Seceneklerin ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkilerinin analizi
5. Secgeneklerin karsilastirilmasi

6. lIzleme ve degerlendirme

asamalarindan olusmaktadir.

4 Karaosmanoglu, Diizenleyici Etki Analizi..., 18.

42 TEPAV, Diizenleyici Etki Analizi..., 3-7.
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2.4.1. Diizenlemeye iliskin sorunun tespit edilmesi

DEA’nin ilk adimi, diizenlemeye iliskin sorunun net bir sekilde tanimlanmasidir.
Sorunun belirlenmesi, genel ifadelerden kacinilarak agik ve somut bir sekilde
yapilmalidir. Bu siirecte, diizenlemenin hedefleri ve bu hedeflere ulasmak icin

kullanilacak uygun politika araclar1 netlestirilmelidir.*’

Sorunun kapsami ve boyutu dogru bir sekilde agiklanmalidir. Bunun i¢in problemin
ana unsurlar belirlenmeli, kavram kargasalari dnlenmeli ve problemin biiyiikligi
sayisal verilerle desteklenmelidir. Ayrica, diizenlemeden etkilenecek taraflar dogru bir
sekilde tanimlanmalidir. Bu, diizenlemenin kimleri, ne sekilde ve hangi dlciide

etkileyecegini anlamak agisindan kritik 6neme sahiptir.**

Sorunun nedenleri de ayrintili bir sekilde ele alimmalidir. Sorunun altinda yatan
dogrudan ve dolayli sebepler ortaya konularak, problemin temeline inmek miimkiin
olabilir. Bu asamada tarafsiz ve ¢ok yonlii bir degerlendirme yapilmali, sorunun sadece

bir eksiklik olarak tanimlanmasindan kaginilmalidir. ¥

43 (Cisel Ileri ve Taylan Uysal, Diizenleyici Etki Analizi Rehberi (Istanbul: iktisadi Kalkinma Vakfi
Yayinlari, 2006), 20.

*  Yusuf Ilker Salar, Diizenleyici Etki Analizi Tekniginin Avrupa Birligi Mevzuat Tasarimindaki Yeri,

Tiirk Mevzuat Tasarimina Aktarimi ve Bir Ornek Calisma (AB Uzmanlik Tezi, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, 2008), 33,
https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Belgeler/%C4%B0DAR%C4%B0%20%C4%B0%C5%
9ELER/uzmanl%C4%B1k%?20Tezleri/ilkerSalarThesis.pdf (22.12.2024).

4 TEPAV, Diizenleyici Etki Analizi..., 4.


https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Belgeler/İDARİ%20İŞLER/uzmanlık%20Tezleri/ilkerSalarThesis.pdf
https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Belgeler/İDARİ%20İŞLER/uzmanlık%20Tezleri/ilkerSalarThesis.pdf
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2.4.2. Temel amac ve hedeflerin belirlenmesi

Diizenleyici bir politika onerisinin hedefleri, ¢6ziilmek istenen soruna ve bu sorunun
temel nedenlerine yanit verecek sekilde acik ve net bir bigimde belirlenmelidir. Bu

hedefler, asagidaki kriterlere uygun hiyerarsik bir diizende siralanmalidir.*6

Kesin ve Net Olmali: Hedefler, farkli yorumlara agik olmamali, herkes tarafindan ayni
sekilde anlasilabilecek sekilde acik ve somut tanimlamalar igermelidir. Bu, hedeflerin

uygulanabilirligini ve izlenebilirligini kolaylastirir.*’

Olgiilebilir Olmali: Hedefler, gelecekte ulasiimak istenen durumu somut bir sekilde
O6lcmeyi miimkiin kilmalidir. Bu sayede, hedeflere ulasilip ulasiimadigim

degerlendirmek ve basarinin derecesini belirlemek kolaylasir.*®

Benimsenebilir Olmali: Hedefler, uygulamadan sorumlu kisi ve kurumlar tarafindan

anlasilmali ve sahiplenilmelidir.*’

Gergekei ve Zamana Bagli Olmali: Hedefler, ulasilabilir ve ger¢ekci olmalidir. Her
hedef, belirli bir zaman dilimiyle iliskilendirilmelidir. Bu, siirecin izlenmesini

saglamaktadir.>

46 Atar, Diizenleyici Etki Analizi..., 28.
47 Altun, Diizenleyici Etki Analizi, 40.
4 Ekici, Diizenleyici Etki Analizi..., 91.
4 TEPAV, Diizenleyici Etki Analizi..., 5.

50 Salar, Diizenleyici Etki Analizi..., 34.
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Bu kriterler dogrultusunda tanimlanan hedefler, karar alicilarin daha etkili bir politika
olusturmasina olanak tanimaktadir. Ayni zamanda, hedeflerin dogru belirlenmesi,

diizenlemenin basarisini dogrudan etkilemektedir.

2.4.3. Diizenleme se¢ceneklerinin belirlenmesi

En uygun secenegin belirlenebilmesi icin tim mevcut segeneklerin kapsamli bir
sekilde analiz edilmesi ve her birinin olumlu ve olumsuz etkilerinin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, belirlenen hedeflere ulasmak i¢in farkli alternatiflerin
dikkate alinmasi ve soruna genis bir perspektiften bakilmasi gerekmektedir. Ayrica,

diizenleme yapilmamasi segenegi de bir alternatif olarak degerlendirilmelidir.!

2.4.4. Seceneklerin ekonomik, sosyal ve cevresel etkilerinin analizi

Secenekleri karsilastirmak i¢in bu alternatiflerin olasi ekonomik, sosyal ve ¢evresel
etkilerinin analiz edilmesi beklenmektedir. Ayrica, bu etkilerin nasil meydana geldigi
ve birbirleriyle olan etkilesimleri acikca ortaya konulmalidir. .32 Seceneklerin
degerlendirilmesinde, farkli analiz yontemlerinden yararlanarak detayli bir inceleme
yapilmasi 6nem arz etmektedir. Kullanilan yontemler ile her bir segenegin avantajlar

ve dezavantajlar1 kapsamli bir sekilde ortaya koyulmaktadir.>

Bu analiz sirasinda, dogrudan ve dolayh etkilerin neler oldugu ve bu etkilerin nasil
meydana geldigi belirlenmelidir. Ayrica, bu etkilerden kimlerin etkilenecegi ve ne

sekilde etkilenecekleri netlestirilmelidir. Etkiler, miimkiin oldugunca nitel, nicel ve

51 Atar, Diizenleyici Etki Analizi..., 29.

2 Altun, Diizenleyici Etki Analizi, 41.

3 James R. Drummond ve Claudio M. Radaelli, “Behavioural Analysis and Regulatory Impact

Assessment”. European Journal of Risk Regulation 15, 4 (Mart 2024): 952.
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parasal terimlerle degerlendirilerek daha somut hale getirilmelidir. Bunun yan1 sira,
politika secenekleriyle ilgili riskler, belirsizlikler ve uyum siireglerinde

karsilasilabilecek engeller de dikkate alinarak analiz tamamlanmalidir.>*

Etkilerin belirlenmesinde neden-sonug iliskisinin net bir sekilde aciklanmasi ve
alternatiflerin farkli toplum kesimleri lizerindeki etkilerinin tanimlanmasi DEA ‘nin
Oonemli yap1 taglarin1 olusturmaktadir. Diizenlemeden etkilenecek kesimlerin
belirlenmesi i¢in farkli tekniklerden yararlanilmaktadir. Paydas analizi yapmak,
mevcut istatistik ve kaynaklar1 kullanmak, miilakatlar ve anketler gibi yontemlerden

faydalanmak bu teknikler arasinda yer almaktadir.

Son olarak, segeneklerin belirlenmesi siirecinde, Avrupa Komisyonunun Etki
Degerlendirme Rehberindeki kapsamli soru tablosu oOnemli bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Bu tablolar, politika se¢eneklerinin potansiyel etkilerini daha genis
bir bakis acistyla degerlendirmek i¢in tasarlanmistir (Tablo 2.1, Tablo 2.2, Tablo 2.3).
Boylece, baslangigta dngoriilemeyen etkiler de ortaya ¢ikarilabilir ve daha kapsamli

bir analiz yapilabilir.>

5 Buropean Commission, Impact Assessment Guidelines, Haziran 2005, 26.

https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/EU-MFCR_Pokyn-Pr-002_2006-03_Pokyny-k-posuzovani-
dopadu-a-prilohy-Pokynu.pdf, (28.12.2024).

5 TEPAV, Diizenleyici Etki Analizi..., 6.

56 Ekici, Diizenleyici Etki Analizi..., 93.


https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/EU-MFCR_Pokyn-Pr-002_2006-03_Pokyny-k-posuzovani-dopadu-a-prilohy-Pokynu.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/EU-MFCR_Pokyn-Pr-002_2006-03_Pokyny-k-posuzovani-dopadu-a-prilohy-Pokynu.pdf
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Tablo 2.1. Ekonomik etkiler

Ekonomik Etkiler

Degerlendirme Sorulari

Rekabet, ticaret ve yatirim
akiglari

- Segenek, AB disindaki rakiplerle karsilagtirildiginda AB firmalarinin rekabet
giiciinii nasil etkiler?

- Segenek, AB i¢indeki firmalar arasindaki rekabeti nasil etkiler?

- Segenek, AB'deki ticaret akiglarini nasil etkiler?

- Secenek, AB'ye veya AB'den yatirim akislarini nasil etkiler?

Isletmelerin idari yiikleri

- Secenek, isletmelerin idari yiiklerini artirir mi1 yoksa azaltir mi?
- Segenek, kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler (KOBI) iizerinde orantisiz bir etki
yaratir m1?

1novasyon ve arastirma

- Segenek, inovasyon ve arastirma faaliyetlerini tegvik eder mi yoksa engeller
mi?
- Segenek, yeni teknolojilerin gelistirilmesini ve benimsenmesini nasil etkiler?

Tiiketiciler ve hane halki

- Segenek, tiiketici fiyatlarini ve tirin/hizmet kalitesini nasil etkiler?
- Secenek, tiiketici haklarini ve korunmasini nasil etkiler?

Kamu yetkilileri

- Segenek, kamu idareleri igin uygulama ve denetim maliyetlerini nasil etkiler?
- Segenek, kamu gelirlerini ve harcamalarini nasil etkiler?

Kaynak: European Commission, 2005

Tablo 2.2. Cevresel etkiler

Cevresel Etkiler

Degerlendirme Sorular:

iklim degisikligi

- Segenek, sera gazi emisyonlarini nasil etkiler?
- Secenek, iklim degisikligine uyum kapasitesini nasil etkiler?

Hava kalitesi

- Segenek, hava kirleticilerin emisyonlarini nasil etkiler?
- Secenek, hava kalitesini nasil etkiler?

Su ve deniz ortami

- Segenek, su kaynaklarimin kalitesini ve miktarini nasil etkiler?
- Secenek, deniz ekosistemlerini nasil etkiler?

Toprak kalitesi veya arazi kullanimi

- Segenek, toprak erozyonu, bozulmasi veya kirlenmesini nasil etkiler?
- Secenek, arazi kullanimini ve arazi Ortiisiinii nasil etkiler?

Atik tiretimi/geri doniisiim

- Segenek, atik iiretimini ve geri doniisiim oranlarini nasil etkiler?
- Segenek, atik yonetimi uygulamalarini nasil etkiler?

Biyogesitlilik, dogal habitatlar

- Secenek, biyocesitliligi ve ekosistem hizmetlerini nasil etkiler?
- Secenek, dogal habitatlar1 ve tiirleri nasil etkiler?

Kaynak: European Commission, 2005
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Tablo 2.3. Sosyal etkiler

Sosyal Etkiler Degerlendirme Sorular:

- Secgenek, istihdam seviyelerini ve is kalitesini nasil etkiler?

Istihd. . . .
sthcdam ve 1ygucu pryasast | _ Secenek, isgiicii piyasasinin esnekligini ve giivenligini nasil etkiler?

- Secenek, yoksulluk riskini ve sosyal dislanmay1 nasil etkiler?

Sosyal katilim ve koruma ) .. .
y - Segenek, sosyal koruma sistemlerini nasil etkiler?

- Segenek, egitim firsatlarini ve yasam boyu 6grenmeyi nasil etkiler?

Egitim ve beceriler . . o .
£ - Segenek, beceri gelistirme ve uyum saglama kapasitesini nasil etkiler?

- Secenek, halk sagligini ve giivenligini nasil etkiler?

Halk saghg ivenligi . . oL .
alk sagligl ve guventigl - Segenek, saglik hizmetlerine erisimi nasil etkiler?

- Segenek, cinsiyet esitligi ve firsat esitligini nasil etkiler?

Egitlik ve aynmeilik - Segenek, ayrimcilikla miicadeleyi nasil etkiler?

Kaynak: European Commission, 2005

2.4.5. Seceneklerin karsilagtirilmasi

Politika segeneklerinin karsilagtirilmasi siirecinde, her secenegin giicli ve zayif
yonleri ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkiler acisindan degerlendirilir. Etkiler, olumlu
ve olumsuz yonler ayr1 ayr belirtilerek karar alicilara tavsiye olarak sunulur. Nihai

karar verme yetkisi siyasi karar alicilara aittir.>’

2.4.6. izleme ve degerlendirme

Politikalarin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in izleme ve degerlendirme siirecleri
biiyiik 6nem tasir. Bu siirecler, diizenlemenin hedeflerine ulasip ulasmadigini ve
uygulama siirecinde karsilasilan sorunlarin kaynagini belirlemek i¢in gereklidir.

Izleme ve degerlendirme kapsaminda temel hedefler i¢in ana gdstergeler belirlenmeli

57 Drummond ve Radaelli, “Behavioural Analysis...”: 952.
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ve ilerlemenin diizenli olarak izlenmesi saglanmalidir.® Ancak, tiim segenekler icin
detayli gostergeler olusturulmasi yerine, en uygun politika secildikten sonra bu
calisma yapilabilir. Bu slireg, diizenlemenin beklenmedik etkiler yaratmasi veya

basartyla uygulanamamasi durumunda diizeltici adimlar atilmasin1 saglar.>

DEA'nin erken baslatilmasi, uygun tarama ve degerlendirme siirecleriyle dnceliklerin
belirlenmesi  6nemlidir. Diizenlemenin sonraki degerlendirme asamalar1 ve
bulgularinin diizenleyici reform kararlarina dahil edilmesi, etkili bir yonetim siirecinin

temel unsurlarindan biridir.%°

2.5. Diizenleyici Etki Analizinde Uygulanan Yontemler

DEA siirecinde, diizenleme seceneklerinin degerlendirilmesi ve karsilastirilmasi i¢in
cesitli yontemler kullanilmaktadir. Bu yontemlerin sec¢imi, diizenlemenin yapilacagi
alan, kapsami ve etkileri gibi faktorlere bagl olarak degismektedir.®! Diizenleyici
miidahalenin ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarinin dl¢lilmesi ve analiz edilmesi,
karar alma siirecinde daha nesnel ve kanita dayali bir yaklagim benimsenmesine olanak
tanimaktadir. Bu ¢ercevede, en yaygin kullanilan analiz yontemleri arasinda fayda-
maliyet analizi, maliyet etkinlik analizi, maliyet degerlendirmesi, fayda

degerlendirmesi, risk analizi ve ¢ok kriterli analiz gibi yontemler bulunmaktadir.

%8 Lee, Developing and Applying..., 38.

5 Salar, Diizenleyici Etki Analizi..., 51.

0 Lee, Developing and Applying..., 38.

61 Davutoglu, Telekomiinikasyon Sektoriinde..., 38.
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2.5.1. Fayda-maliyet analizi

Fayda-maliyet analizi, bir diizenlemenin topluma saglayacagi toplam faydanin, yol
acacagl toplam maliyet ile karsilastirilarak degerlendirilmesini amaglayan kapsamli
bir analiz yontemidir. Kamu kesiminde kaynaklarin etkin kullanimini saglamak i¢in
yaygin olarak kullanilan bu yontem, diizenlemelerin ekonomik, sosyal ve g¢evresel
etkilerini sayisallagtirarak karar alicilarin daha bilingli se¢im yapmasia olanak

tanimaktadir.%?

Fayda-maliyet analizi, karar alma siireglerinde kapsamli bir degerlendirme imkan
sunarak alternatif politika seceneklerini kiyaslamaya yardimei olur. Diizenlemelerin
olumlu ve olumsuz ydnlerinin tespit edilmesini saglayarak, diizenleyicilere daha
bilingli ve etkin kararlar alma firsati tanir. Diizenleme sonucunda elde edilecek toplam
faydalar, maliyetleri asiyorsa, ilgili diizenlemenin uygulanabilir oldugu kabul edilir.
Bu sayede fayda-maliyet analiz yontemi ile toplum i¢in en fazla net fayda saglayacak

diizenlemelerin uygulanabilirligi desteklenmektedir.®?

Fayda-maliyet analizi, karar alma siireclerinde 6nemli bir yontem olarak 6ne ¢iksa da
bazi durumlarda beklenen sonuglari tam anlamiyla yansitamayabilir. Bu analiz
yonteminde, sosyal, ¢evresel ve uzun vadeli etkilerin parasallastirilmast her zaman
miimkiin olmayabilir. Ornegin, saglik, giivenlik veya gevre koruma gibi alanlarda
diizenlemelerin parasal karsiligini hesaplamak gii¢ olabilmektedir. Bu nedenle, fayda-
maliyet analizinde, ekonomik gostergeler kadar niteliksel degerlendirmeler ve
duyarlilik analizleri de dikkate alinmalidir.%* Bununla birlikte, analiz sonucunda elde

edilen faydalar toplam maliyetleri agsa bile, bu faydalarin ve maliyetlerin toplum

62 Atar, Diizenleyici Etki Analizi..., 32.

6 Karaosmanoglu, Diizenleyici Etki Analizi..., 21.

8 Can, Tiirkiye de Diizenleyici Etki...,22.
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icinde adil bir sekilde dagilmamasi, belirli kesimler {izerinde olumsuz etkiler
yaratabilir. Ayrica, bu yontemin uygulanmasi maliyetli ve zaman alic1 oldugundan, her
diizenleme i¢in kullanimi pratik olmayabilir. Siirecin kapsamli1 ve detayli olmasi, karar
alma mekanizmalarin1 uzatirken ek maliyetler de dogurabilir. Bu nedenle, fayda-
maliyet analizi yalnizca biiyiikk Olcekli ve genis etkiler yaratmast muhtemel

diizenlemeler icin tercih edilmelidir.%

Fayda-maliyet analiz siirecinin en kritik noktalarindan biri, fayda ve maliyetlerin
Olciilebilir hale getirilmesidir. Sayisallastirilabilen veriler, karar siireglerini daha
saglam bir temele oturturken, belirsizliklerin ydnetilmesi i¢in uygun tahmin

yontemleri de kullanilmalidir.®

Sonug olarak, fayda-maliyet analizi, diizenleyici kararlarin rasyonel bir temele
dayandirilmasi agisindan onemli bir aragtir. Ancak, analiz siirecinin etkinligini
artirmak i¢in yalnizca parasal veriler degil, niteliksel degerlendirmeler de g6z oniinde
bulundurulmalidir. Boylece, diizenlemelerin uzun vadeli etkileri daha saglikli bir

sekilde ongoriilebilir ve kamu yarari en {ist diizeye ¢ikarilabilir.

2.5.2. Maliyet etkinlik analizi

Faydanin dogrudan parasal bir degerle ifade edilemedigi ancak sayisal olarak
Olctilebildigi durumlarda, farkli se¢enekler karsilastirilarak birim fayda basina en
diisiik maliyetin belirlendigi bir analiz yontemidir. Bu yaklasimda, parasal karsilig
hesaplanamayan ancak sayisal olarak ifade edilebilen unsurlar degerlendirilir.

Ornegin, yasam siiresinde artis, istihdam oranindaki yiikselis, emisyon miktarindaki

8 Baskici, Uluslararast Uygulamalar Isiginda..., 45.

8  Davutoglu, Telekomiinikasyon Sektoriinde..., 39.
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azalma veya toplumsal refah seviyesindeki iyilesme gibi 6l¢iilebilir ancak dogrudan

parasal degeri belirlenemeyen faktorler dikkate alinir.%’

Maliyet etkinlik analizi her zaman optimal politika se¢imini saglamamaktadir. Belirli
bir fayday1 elde etmek i¢in en diisilk maliyetli yontemin se¢ilmesini saglasa da,
diizenlemenin toplumsal refaha ne Olclide katki sundugunu ya da uzun vadeli
ekonomik ve sosyal etkilerini géz 6niinde bulundurmamaktadir.® Faydanin parasal
karsiligina dogrudan odaklanmadigi i¢in, toplam fayda ile toplam maliyet arasindaki
iliskiyi degerlendiren fayda-maliyet analizine kiyasla daha sinirli bir yontemdir. Bu
nedenle, diizenlemenin basarisini yalnizca maliyet agisindan degerlendirdigi ve nihai

toplumsal faydanimn kapsamini gdz ardi edebilecegi yoniinde elestirilmektedir.®’

2.5.3. Maliyet degerlendirmesi

Maliyet degerlendirmesi, diizenlemelerin topluma olan maliyetlerinin analiz
edilmesine odaklanan bir yontemdir. Bu yaklagimda, diizenlemeye iliskin tiim
maliyetler degerlendirilir ve maliyetlerin yliksek bulunmasi halinde diizenleme daha
ayrmtili analiz siireglerine gecilmeden once segenekler arasindan ¢ikarilabilir.”® Bu
baglamda, maliyet degerlendirmesi, alternatif diizenlemelerin yalnizca maliyetlerine
odaklanarak toplam maliyeti belirlemekte ve diizenleyici siireclerde 6n asama olarak

islev gormektedir.

67 T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, Diizenleyici Etki Analizi Rehberi, Subat

2023, 68. https://dea.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/Duzenleyici-Etki-Analizi-
Rehberi_10032023.pdf, (16.02.2025).

6 Baskict, Uluslararast Uygulamalar Isiginda.. ., 46.

8 Mehmet Bigkici, “Diizenleyici Etki Analizinin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Tiirk Idare Dergisi,

sy. 441, Aralik 2003: 292.

0 Altun, Diizenleyici Etki Analizi, 45.
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Maliyet degerlendirmesi, yiliksek maliyetli diizenlemelerin dogrudan elenmesine
yardimer olurken, diizenleme segeneklerinin maliyet agisindan karsilastirilmasini da
saglar. Ancak bu yontemin en 6nemli eksikligi, yalnizca maliyet odakli bir yaklagim
benimsemesi ve diizenlemelerin saglayabilecegi faydalar1 goz ardi etmesidir. Buna
ragmen, diizenlemenin yiiksek maliyet olusturup olusturmadigini belirlemek agisindan
on hazirlik agamasinda faydali bir ara¢ olarak degerlendirilmekte ancak yaygin olarak

kullanilmamaktadir.”!

2.5.4. Fayda degerlendirmesi

Fayda degerlendirmesi, diizenlemenin topluma saglayacagi yararlar1 6n plana ¢ikaran
bir analiz yontemidir. Bu yaklasim, oOzellikle maliyetlerden ¢ok toplumsal
kazanimlarin 6nemli oldugu durumlarda kullanilir. Sosyal devlet anlayisiyla yapilan
diizenlemelerde, maliyet yerine saglanacak faydanin belirlenmesi gerektiginde tercih

edilen bir yontemdir.”

Fayda degerlendirmesi, fayda-maliyet analizinin yetersiz kaldig1 veya uygulanmasinin
gli¢ oldugu durumlarda kullanilan bir yontemdir. Diizenlemenin topluma saglayacagi
faydalar1 belirlemek icin istatistiki veriler, anketler ve bireylerin goriislerini igeren
degerlendirme teknikleri kullanilmaktadir. Bu siirecte, anket yontemi yaygin olarak
tercih edilmekte olup, elde edilen verilerin giivenilirligi agisindan anketlerin titizlikle

hazirlanmasi ve katilimcilarin diiriist yanitlar vermesi biiyiik nem tagimaktadir.”

1 Atar, Diizenleyici Etki Analizi..., 34.

2 Davutoglu, Telekomiinikasyon Sektoriinde..., 41.

3 Can, Tiirkiye de Diizenleyici Etki...,25.
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BTK tarafindan yapilan diizenlemelerin biiylik bir kisminda fayda degerlendirmesi
esas alinmakta, toplumsal fayda 6n planda tutulmaktadir. Sosyal devlet ilkesi geregi,
BTK'nin diizenlemelerinde toplumsal fayda cogu zaman oncelikli bir kriter olarak
degerlendirilmekte ve diizenlemeler kamu yarar1 gozetilerek sekillendirilmektedir. Bu
baglamda, BTK’nin sektorde uyguladigi kurallar zaman zaman isletmeciler a¢isindan
belirli maliyetler dogurabilse de, toplumun genel refahi, sosyal haklarin giivence altina
almmasi agisindan bu maliyetlerin makul kabul edildigi goriilmektedir. Ornegin,
engelli bireylerin elektronik haberlesme hizmetlerine daha kolay erisebilmesini
saglamak amaciyla getirilen diizenlemelerde, fayda degerlendirmesi 6n plana

cikmaktadir.

2.5.5. Risk analizi

Risk analizi, uygulanmasi1 planlanan bir politikanin yol acabilecegi olumsuz etkilerin
nicel olarak degerlendirilmesini saglamaktadir. Bu yontem, karar alicilara belirli bir
diizenlemenin hayata gecirilmesi durumunda ortaya ¢ikabilecek risklerin seviyesini
anlamalar1 ve bu riskleri en aza indirmeye yoOnelik stratejiler gelistirmeleri i¢in gerekli
verileri sunmaktadir. Ozellikle insan saghig1, giivenlik ve gevre iizerinde olusabilecek
olas1 risklerin tespit edilmesi ve yonetilmesi siirecinde kullanilmaktadir. Kars1 karsiya

kalinan riskin biiyiikliigiiniin belirlenmesi temel bir unsur olarak kabul edilmektedir.”*

2.5.6. Cok Kkriterli analiz

Cok kriterli analiz, diizenleme seceneklerinin sayisal, niteliksel ve parasal veriler
dogrultusunda belirlenen Olgiitlere ne derece uyum sagladigini degerlendiren bir

yontemdir. Bu analizde, dnceden belirlenen kriterler dikkate alinarak secenekler

74 Ekici, Diizenleyici Etki Analizi..., 60.
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karsilastirilir ve en fazla kriteri karsilayan secenegin tercih edilmesi hedeflenmektedir.
Ayn1 zamanda, diizenleme politikalarinin hem olumlu hem de olumsuz yonlerini ayni

cercevede inceleyerek, birbiriyle celisen hedeflerin degerlendirilmesine olanak tanir.”®

2.6. Diizenleyici Etki Analizinde Karsilasilan Zorluklar

DEA’nin bircok faydasi bulunmaktadir. DEA ile, diizenleyici kararlarin maliyet
etkinligi artirilarak gereksiz diizenlemelerin sayisi azaltmis, kararlarin seffaflig
artirlmig, danigma siiregleri tesvik edilmis ve ilgili gruplarin siirece katilimi
saglanmigtir. Ornegin, Hollanda’da yiiriitiilen bir programda diizenleyici taslaklarin
%?20’si DEA sonucunda yeniden ele alinmistir. Giliney Kore’de DEA’nin zorunlu
olarak uygulanmaya basladigt 1998 yilinda diizenleyici taslaklarin %25’
reddedilmistir. Kanada’da ise DEA, diizenleyiciler arasinda diizenleme kiiltlirtinde
doniisiimler yaratmistir.”® DEA'nin olumlu etkilerine ragmen, uygulanmasi sirasinda
teknik, kurumsal, yasal ve politik sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu sorunlar, bazi
ilkelerde = DEA  uygulamalarmin  ertelenmesine  veya tam  anlamiyla
gerceklestirilmemesine yol a¢cmustir. DEA’nin pozitif etkileri 6nemli olsa da,
karsilasilan sorunlar analiz siireclerinin daha dikkatli ve kapsamli bir sekilde ele

alinmas1 gerektigini gostermektedir.”’

Teknik Sorunlar: DEA siireclerinde kullanilan yOntemlerdeki nitel ve nicel
degerlendirmelerin nasil dengelenecegi konusunda goriis ayriliklar1 bulunmaktadir.

Ozellikle fayda-maliyet analizi gibi yontemlerde, soyut faydalarin degerlendirilmesi

> Altun, Diizenleyici Etki Analizi, 48.

76 Buigkicl, “Diizenleyici Etki Analizinin...”: 296.

77 OECD, Regulatory Policies In OECD Countries From Interventionism To Regulatory

Governance, 2002, 49,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2002/10/regulatory-policies-in-
oecd-countries glgh2d64/9789264177437-en.pdf, (03.03.2025).
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gibi konular sorun teskil etmektedir. Veri toplama siireci de 6énemli bir sorundur.
Gerekli verilerin giincel olmamasi veya hi¢ bulunmamasi analizlerin dogrulugunu

etkilemektedir.’®

Deger Catismalar1 ve Gii¢ Miicadeleleri: Bazi ¢ikar gruplar1 veya karar alicilar kendi
cikarlarina zarar verecegini diisiinerek DEA’ya kars1 direng gostermektedir. DEA nin,
politika kararlarinin getirdigi 6diinleri acikca ortaya koymasi ve hiikiimetin miidahale
siirlarint belirlemesi, bu gruplarin goriis ve cikarlarina ters diisebilmektedir. Bu

direng, DEA’nin yaygin bir sekilde benimsenmesini zorlastirmaktadir.”

Kurumsal ve Kaynaklarla Ilgili Sorunlar: Birgok diizenleyici kurum, DEA uygulamak
icin gerekli bilgi, beceri ve kaynaklara sahip degildir. Egitim eksikligi de dnemli bir
sorundur. DEA’da kullanilan yontemler karmasik ve yiiksek diizeyde uzmanlik
gerektirmektedir. Kurumlar arasinda gerekli bilgi ve becerilere sahip personelin

eksikligi, analizlerin kapsamini daraltmakta ve kalitesini diisiirmektedir.>

Yasal Sorunlar: Bazi yasal diizenlemeler, karar alicilar1 diizenlemelerin etkilerini
degerlendirmeden ve maliyetleri ne olursa olsun bu diizenlemeleri kabul etmeye

zorlayabilmektedir.®!

Prosediirel Sorunlar: DEA siireglerinde kalite kontrol mekanizmalar1 genellikle

yetersizdir. Cogu OECD iilkesinde, bagimsiz bir degerlendirme sistemi

78 Robert W. Hahn vd., “Assessing the Quality of Regulatory Impact Analyses,” The Harvard

Journal of Law and Public Policy 23, sy. 3 (Ocak 2000): 877.
79 Altun, Diizenleyici Etki Analizi, 55.

8  European Union, Mandelkern Group on Better Regulation Final Report, Kasim 2001, 24.

https://dorie.ec.europa.eu/en/details/-/card/6394536, (12.01.2025).

81 Atar, Diizenleyici Etki Analizi..., 40.
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bulunmamaktadir. Analizler genellikle diizenleme siirecinin ¢ok ge¢ asamalarinda
yapilmakta, bu da DEA’nin etkisini azaltmaktadir. Ayrica, siireclerin asir1 karmasik

olmasi ve gereksiz kriterlerle yiiklenmesi, analizlerin etkinligini diisiirmektedir.®?

DEA’nin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in teknik yontemlerin iyilestirilmesi,
kurumsal kapasitenin artirilmasi, yasal simirlamalarin giderilmesi ve politik destek
mekanizmalariin giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu sorunlarin asilmasi, DEA’nin

diizenleme kalitesini artirmasina olanak taniyacaktir.

Sonug olarak, DEA’nin tarihsel gelisiminden yontemlerine, ilkelerinden asamalarina
kadar tiim yonleriyle ele alindigi bu béliimde; DEA’nin etkili sekilde uygulanabilmesi
icin yalnizca kapsamli ve veriye dayali bir analiz yapilmasi degil, ayn1 zamanda uygun
yontemin secilmesi, siyasi ve kurumsal sahiplenmenin saglanmasi, seffaflik ve
katilmciligin tesis edilmesi gerektigi ortaya konulmustur. DEA’nin sundugu
faydalarin stirdiiriilebilirligi ise uygulamada karsilasilan teknik, yasal ve kurumsal
zorluklarin asilmasina ve yontemlerin sektorel 6zelliklere uygun olarak secilmesine

baghidir.

8  QECD, Regulatory Policies In..., 50.



37

3. DUNYA ORNEKLERI INCELEMESI

DEA kullanimi son yillarda 6nemli Olgliide artmistir. AB ve OECD, diizenleme
stireclerinde reformlar1 destekleyerek DEA'nin yayginlagmasini tesvik etmektedir. Bu
kapsamda, OECD ile AB’nin ortak girisimi olan "Y®6netim ve Yonetisimde Iyilesme
I¢in Destek Girisimi (SIGMA)”, DEA’nin 6zellikle AB’ye aday iilkelerde yayilmasina

katk1 saglamistir.3

OECD ve AB, diizenleme siireclerinde uzlasitya dayali bir yaklagimi benimsemekte,
taraflar arasinda catigma yaratmak yerine ortak bir zeminde birlesmeyi
hedeflemektedir. Bu baglamda, diizenlemelerin yalnizca iktidar ve muhalefet
arasindaki gilic miicadelelerine dayanmamasi, aksine tiim paydaslarin katkilariyla
uzlagilan alanlarda yapilmas: gerektigi vurgulanmaktadi. AB ve OECD
metodolojileri, diizenlemelerin etkinligi ve tarafsizligin1 artirmak amaciyla gelistirilen
farkl1 yaklagimlar sunmaktadir.* Bu béliimde, bu metodolojiler detayli bir sekilde ele

alinacak ve ulke Ornekleri incelenecektir.

3.1. Avrupa Birligi

AB diizeyinde DEA’nin gelisimi konusunda c¢esitli ¢alismalar yliriitilmiistiir.
Oncelikle bu siiregte ele alinan AB diizenlemeleri hakkinda bilgi verilecektir. AB

diizenlemeleri, birincil ve ikincil mevzuat olarak ikiye ayrilmaktadir.

8 Nacak, “Politika Yapim Siirecinde...”: 5.

8  Claudio M. Radaelli, “The Diffusion of Regulatory Impact Analysis-Best Practice or Lesson-

Drawing?,” European Journal of Political Research, 43, sy. 5, Agustos 2004: 727.
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Birincil mevzuat, Avrupa Toplulugunu Kuran Anlagmalardir. (1951 yilinda Paris’te
imzalanan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Anlasmasi, 1957 yilinda Roma’da
imzalanan Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlagmasi, 1957 yilinda Roma’da imzalanan
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Anlasmasi, 1957 yilinda Roma’da imzalanan Avrupa
Topluluklarinin Ortak Bazi Kurumlari Hakkinda Konvansiyon ve bu anlagmalarin
ekleri, protokolleri ve cesitli tarihlerde degisiklik getiren diger anlasmalar). Ikincil

mevzuatlar ise, Tiiziik, Direktif, Karar ve diger diizenlemeler olarak bilinmektedir.®’

Tiiziik (Regulation): Tiiziikler, genel gecerlilige sahip ve baglayict diizenlemelerdir.
Yiiriirlige girdikleri tarihten itibaren, iiye iilkelerde i¢ hukuka aktarim gerekmeksizin

dogrudan uygulanir. Ayrica, iiye lilkelerin i¢ hukuk kurallarina gére o6ncelik tasir.

Direktif (Directive): Direktifler, Birligin belirledigi hedeflere ulagsmak igin iiye
tilkelerin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikkleri ortaya koyar. Ancak, tiiziiklerden
farkli olarak direktiflerin uygulanmasi icin iiye iilkelerin i¢ hukuklarina uygun

diizenlemeler yapmalar1 gereklidir.

Karar (Decision): Kararlar, hem tiye iilkelere hem de gergek ve tiizel kisilere yonelik
olarak cikarilir ve baglayicidir. Iki kategoriye ayrilir: genel kararlar ve bireysel
kararlar. Genel kararlar, belirli bir konuda uygulanacak usulleri ve sartlar1 diizenlerken,

bireysel kararlar bir AB hukuku kuralinin belirli bir duruma uygulanmasini hedefler.

Diger Diizenlemeler: Tiiziik, direktif ve kararlarin yani sira, AB’nin baglayici olmayan
diizenlemeleri de bulunmaktadir. Bunlar arasinda tavsiye (recommendation), goriis

(opinion), ilke karar1 (resolution), bildiri (declaration) ve eylem programlari

8 Baskici, Uluslararast Uygulamalar Isiginda..., 73.
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sayilabilir. Bu diizenlemeler, iiye iilkelere yol gosterici nitelik tasir ancak hukuki

baglayiciliklar1 bulunmaz.®¢

AB, diizenlemelerin kalitesini artirmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen
politikalar olusturmak amaciyla 1980'lerden itibaren gesitli girisimler ve ¢alismalar

ylriitmiistiir. Bu siirecte, DEA 6nemli bir ara¢ olarak one ¢ikmastir.

1996 yilinda Avrupa Komisyonu, yasal metinlerin tutarliligina ve kalitesine odaklanan
“Diizenleyici Politika Rehberi’ni yayimlamistir. Bu rehber kapsaminda, ii¢ farkli alan
icin etki analizi yapilmasi gerekliligi ortaya konmustur. Bunlar; biit¢esel etki analizi,
cevresel etki analizi ve is diinyasi etki analizidir. Biitgesel etki analizi, her diizenleme
onerisine eklenmek zorundadir ve mali kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini
amaglamaktadir. Cevresel etki analizi, ¢cevre lizerinde 6nemli sonuglar dogurabilecek
diizenlemeler i¢in uygulanirken, is diinyas: etki analizi, ekonomik faaliyetleri

dogrudan etkileyen diizenlemelerde kullanilir.®’

AB, konuyla ilgili ilk énemli adimini1 Lizbon Zirvesi’nde atmistir. Zirvede, “AB’nin
2010 yilina kadar diinyanin en rekabetci ve bilgiye dayali dinamik ekonomisini
olusturma” hedefi kabul edilmistir. Bu hedef dogrultusunda, daha iyi bir diizenleme

yapmanin énemi dzellikle vurgulanmistir.®®

8 T.C.Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1, Avrupa Toplulugunda Ikincil Mevzuat ve Karar Alma

Usulleri, Mayis 2001, 2-3. https://sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/Avrupa_Toplulugunda Ikincil Mevzuat ve Diger Topluluk Tasarruflar
i-%E2%80%8B.pdf, (12.01.2025).

8 Can, Tiirkiye de Diizenleyici Etki...,78.

8  European Union, Mandelkern Group on..., 1.
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3.1.1. Iyi diizenleme iizerine Mandelkern Raporu

2000 yi1linda AB’de diizenlemelerin kalitesi ele alinmis ve Dieudonne Mandelkern’in
baskanliginda iist diizey bir danisma grubu olan Mandelkern Grubu kurulmustur.
Mandelkern Grubu tarafindan hazirlanan ve 1iyi diizenleme iizerine Avrupa
Komisyonu’na sunulan Mandelkern Raporu, DEA’nin Avrupa Komisyonu
caligmalarinda benimsenmesinin 6niinii agan 6nemli bir belge olarak literatiirde yerini
almistir.®® Raporda dikkat ¢eken tespitlerden biri, mevzuatin asir1 ¢ogalmasi ve
karmagiklasmast nedeniyle hem uzmanlarin hem de vatandaglarin bu mevzuatlari
anlamakta zorlanmasidir. Bu durum ile isletmelerin ve bireylerin kendilerini etkileyen
diizenlemeler hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalarinin engellendigi vurgulanmistir.
Mandelkern Raporu, diizenleyici kaliteyi artirmaya yonelik yedi temel ilke ortaya
koymustur. Bu ilkeler, gereklilik, orantililik, yerindelik, seffaflik, hesap verebilirlik,
erigilebilirlik ve basitlik olarak bilinmekte; kaliteli ve etkili bir diizenleme yapmanin

temel prensiplerini olusturmaktadir.*

Gereklilik ilkesi, bir diizenlemenin gerekli olup olmadiginin uygulamaya konulmadan
once dikkatlice degerlendirilmesidir. Orantililik, diizenlemelerin sagladig: faydalar ile
getirdigi sinirlamalar arasinda adil bir denge kurulmasidir. Ayni amaca daha etkili bir
sekilde ulasmanin alternatif yollar1 degerlendirilmelidir. Yerindelik ilkesi, kararlarin
miimkiin oldugunca vatandaslara en yakin idari birimler tarafindan alinmasidir.
Seffaflik, diizenlemelerin hazirlik siirecinden itibaren agik bir sekilde planlanmasi ve
ilgili taraflarin katilimina olanak taninmasidir. Danigsma mekanizmalar gelistirilerek
tiim paydaslarin siirece katilim1 saglanmalidir.”! Hesap verebilirlik ilkesi, diizenlemeyi
hazirlayan ve uygulayan makamlarin, vatandaglara ve parlamentoya karsi hesap

verebilir olmasidir. Diizenlemelerin erisilebilir ve anlasilir olmasi bu siireci

8  Salar, Diizenleyici Etki Analizi..., 11.

%0 Baskict, Uluslararast Uygulamalar Isiginda..., 79.

91 Salar, Diizenleyici Etki Analizi..., 12.
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desteklemektedir. Erisilebilirlik ilkesi, diizenlemelerin, hedef kitlenin kolayca
anlayabilecegi ve ulasabilecegi sekilde olmasidir. Basitlik ilkesi ise, diizenlemelerin,
gerekli oldugu kadar detayli, ancak miimkiin oldugunca sade olmasidir. Anlagilmasi

ve uygulanmasi kolay diizenlemeler tercih edilmelidir.®?

Mandelkern Raporu, diizenlemelerin kalitesini artirmak i¢in AB iiye iilkeleri ile
Komisyon, Konsey ve Parlamento’ya ¢esitli Onerilerde bulunmaktadir. Raporda,
DEA’nin etkin kullanimi, diizenleme siireclerinde danisma mekanizmalarinin
isletilmesi, diizenlemelerin basitlestirilmesi ve alternatif diizenleme segeneklerinin
degerlendirilmesi gibi konulara vurgu yapilmistir. Rapor, 15 AB iiyesinin ortak bir

mutabakatla kabul ettigi bir belge olmasi nedeniyle biiyiik bir 5neme sahiptir.”?

3.1.2. Avrupa Birligi Etki Degerlendirme Rehberi

Avrupa Komisyonu, 2002 yilinda mevzuatin basitlestirilmesi ve gelistirilmesi
amactyla “Daha Iyi Diizenleme Yapma Uzerine Eylem Plan1 (Better Regulation Action
Plan)” hazirlamistir. Bu plan, bir 6nceki y1l Mandelkern Raporunda sunulan 6nerilerin
devami niteliginde olup, diizenleme kalitesini artirmak i¢in kapsamli bir yol haritasi
sunmaktadir. Bu gelismelerin ardindan, Avrupa Komisyonu 2002 yilinda kapsamli bir
calisma sonucunda “Etki Degerlendirme Rehberi (Impact Assessment Guidelines)”
hazirlamistir. Bu rehber zamanla gelistirilmis ve giiniimiizde de gelistirilmeye devam

edilmektedir.”*

Avrupa Komisyonu tarafindan 2002 yilinda ortaya atilan etki degerlendirmeleri,

AB’nin diizenleme siire¢lerinde kanita dayali karar almasini saglayan 6énemli bir arag

92 European Union, Mandelkern Group on..., 9-10.

9 Ekici, Diizenleyici Etki Analizi..., 80.

% Baskict, Uluslararast Uygulamalar Isiginda..., 81-82.
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olarak tanimlanmaktadir. Yeni bir yasa teklifi hazirlanirken, olast ekonomik, sosyal ve
cevresel etkileri analiz etmek amaciyla gerceklestirilen analizler, etki degerlendirme
raporlarinda 6zetlenmektedir. Bu raporlar, girisimlerin potansiyel etkilerini, kimleri

nasil etkileyecegini ve danisma siireglerinden elde edilen sonuglar icerir.”®

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan bu Rehber, ilk olarak Haziran 2005'te kabul
edilmis ve Mart 2006'da giincellenmistir. Daha sonra, Rehberin gelistirilmesi amaciyla
Temmuz 2008'de bir kamu istisaresi gergeklestirilmistir. Bu gelismeler, Rehberin
zaman icinde giincellenerek daha kapsamli ve katilimct bir ¢ergevede sekillendigini

gostermektedir.”®

2016 yilinda kabul edilen “Daha Iyi Yasa Yapimina Iliskin Kurumlar Aras1 Anlasma”
ile etki degerlendirmelerinin AB mevzuatinin kalitesini artirmada kritik rol oynadigi
kabul edilmektedir. Bu ¢ercevede, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, yasa teklifleri
hakkinda karar verirken Komisyonun etki degerlendirmelerini dikkate almakta ve
yasama siirecindeki onemli degisiklikler i¢in ek degerlendirmeler yapabilmektedir.
Boylece etki degerlendirmeleri, AB’nin daha iyi yasa yapma politikasinin temel

taslarindan biri olarak kabul edilmektedir.”’

2017 yilinda Komisyon tarafindan “Etki Degerlendirme El Kitab1” hazirlanmigtir.
Kitap, AB’nin daha iyi mevzuat yapimi yaklagimi ¢er¢cevesinde hazirlanmis olup, etki
degerlendirmelerinin nasil uygulanacagini belirlemek amaciyla yayimlanmistir.
Kitapta, etki degerlendirmesinin amaci, silireci, Komisyonun rolii, kalite kontrol

mekanizmalar1 ve bagimsiz denetim siirecleri ele alinmaktadir. El kitabi, etki

% European Commission, https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-

proposing-law/impact-assessments_en, (13.01.2025).

%  EBuropean Commission, Impact Assessment Guidelines, Ocak 2009, 3.

https://legislationline.org/sites/default/files/documents/e3/European_Commission_Impact_Assess
ment_Guidelines_2009_en.pdf, (09.02.2025).

% European Commission, https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-

proposing-law/impact-assessments_en, (13.01.2025).
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degerlendirmelerinin Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyonun yasa yapma
siireclerinde nasil ele alinmasi gerektigine dair temel ilkeleri ve isleyis
mekanizmalarini ayrintili bir sekilde agiklamaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan,
etki degerlendirmeleri i¢in standart bir format gelistirmistir. Bu format, siirecin ana

asamalarini ve etki degerlendirmelerinin net ve kesin yanitlar vermesi gereken sorulari

icermektedir (Tablo 3.1).%®

Tablo 3.1. Etki degerlendirmesinin temel bilesenlerine iliskin degerlendirme formu

Etki Degerlendirme Raporu icin Genel Gereklilikler

e  Etki Degerlendirme Raporu, uzman olmayan okuyucular diisiiniilerek teknik olmayan bir dil
kullanilarak yazilmig bagimsiz bir belge midir?

e  Rapor, 30-40 sayfa uzunlugunda midir?

e  Temel veriler, uzman katkilari ve paydas goriislerinin timii referans alinmis midir?

e Ilgili taraflarla yapilan istisareler raporun tiim metnine entegre edilmis midir?

e  Etki degerlendirme raporunda Paydas Danigma Siireci hakkinda zorunlu bir ek bulunmakta midir?
Cevaplanmasi gereken sorular:

e  Komisyonun asgari standartlarina uyulmus mudur? Eger uyulmadiysa, sebebi nedir?

e  Hangi paydaslarla istisare yapilmistir?

e  Paydaslara, siirecin hangi asamasinda, nasil ve ne kadar siireyle danisilmigtir?

e Danigma siirecinin ana sonuglar1 nelerdir ve bu sonuglar nasil dikkate alinmigstir?

Etki Degerlendirme Raporunun Ayrintih Yapisi ve icerigi

1. Sorun nedir ve neden bir sorundur?
e (Cozliim gerektiren konu veya sorun nedir? Sorunun boyutu nedir?
e Neden bir sorundur? Sorunun temel nedenleri nelerdir?

e  Sorundan kimler, hangi sekillerde ve ne dl¢iide etkileniyor? Durumun iyilestirilmesi i¢in kimin
davranigi degismelidir?

e  Sorunun AB boyutu nedir?
e  Mevcut durumda herhangi bir degisiklik olmaksizin sorunun nasil gelismesi beklenmektedir?

IMevcut politika gergevesinde herhangi bir uygunluk kontrolii/geriye doniik degerlendirme yapildi mi1? Eger
yapildiysa, hangi sonuglar elde edilmigtir?

% European Parliament, Impact Assessment Handbook, Eylil 2017, 9.

https://www.europarl.europa.ew/EPRS/IA_Handbook 12 September 2017.pdf, (10.02.2025).
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Tablo 3.1. Devam

2. AB neden harekete ge¢melidir?

AB’nin bu konuda miidahale etme yetkisi var mi?
Uye Devletler, énerilen eylemin hedeflerine kendi baslarina ulasabilir mi?
Uye Devletler 6nerilen eylemin hedeflerine neden kendi baslarina yeterince ulasamadilar?

AB diizeyinde eylemin katma degeri ne olurdu?

3. Ne amac¢lanmaktadir?

Genel politika hedefleri nelerdir? Daha spesifik hedefler nelerdir?

Sorunla nasil baglantilidirlar? Hedefler birbirleriyle nasil iliskilidir, yani herhangi bir sinerji veya takas
var midir?

Bu hedefler diger AB politikalariyla ve Temel Haklar Sart1 ile tutarli midir?

4. Hedeflere ulagsmak i¢in hangi secenekler mevcuttur?

Yeni diizenlemelerden mikro 6lgekli KOBI'ler otomatik olarak muaf tutuldu mu? KOBI'ler igin daha hafif
diizenleyici rejimler degerlendirildi mi?

Belirlenen hedeflere ulagmak ve sorunu ¢dzmek i¢in hangi politika segenekleri mevcuttur? Tiim olasi
secenekler degerlendirildi mi? (Hicbir sey yapmama se¢enegi dahil)

Hangi segenekler erken bir asamada elendi ve neden?

Farkli politika secenekleri kimleri hedef almaktadir? Dijital ¢oziimler goz 6niinde bulundurulmus
mudur?

"Once Kiigiik Diisiin (Think Small First)" Ilkesi uygulandi mi1?

5. Farkl politika seceneklerinin etkileri nelerdir ve kimler etkilenecektir?

Uye devletler ve hedeflenen kuruluslar tarafindan segenegin etkili bir sekilde uygulanmasi ve uyum saglanmast
icin kargilasilabilecek potansiyel engeller nelerdir?

Kisa listeye alinan segeneklerin her birinin muhtemel ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkileri nelerdir?

Tim etkiler (olumlu ve olumsuz, dogrudan ve dolayli, amaglanan ve amaglanmayan, AB disindakiler
dahil) listelenmis midir?

KOBI'ler iizerindeki etkiler, idari ve uyum maliyetlerinin nicel tahminleri de dahil olmak iizere
degerlendirilmis midir?

Rekabet giicii lizerindeki etkiler, 6zellikle en ¢ok etkilenen is sektorleri izerinde degerlendirilmis
midir?

Kimler etkilenecektir (6rnegin igletmeler, vatandaslar, calisanlar, tiiketiciler, kamu idareleri, bolgeler,
iiciincii iilke aktorleri)? Onerilen diizenlemeye uyum saglamak i¢in hangi adimlar atilmali?

Belirtilen etkiler zaman i¢inde nasil degisebilir?




45

Tablo 3.1. Devam

6. Politika secenekleri nasil karsilastirilmahdir?
e  Secenekler hangi agilardan karsilastirilmalidir?
e  Hedeflere ulagsma derecesi (etkililik)?
e  Ekonomik, sosyal ve cevresel etkilerin maliyet-fayda oran1 (verimlilik)?
e AB politikalar1 ve Temel Haklar Sart1 ile uyum (tutarlilik)?
e  Her bir segenegin potansiyel ddiinleri ve sinerjileri nelerdir?
e Onemli belirsizlikler var m1? Belirsizlikler tercih edilen segimi nasil etkileyebilir?
e  Hangi politika segenegi tercih edilmistir ve neden?

e Tercih edilen segenek, sorunun 6lgegi ve dogasi géz 6niine alindiginda, yetki paylasimi ilkelerine

uygun mudur?

7. Gergek etkiler nasil izlenecek ve degerlendirilecektir?
e  Hangi gostergeler izlenmeli ve ne zaman degerlendirilmelidir?
e Ana politika hedefleri i¢in temel izleme gostergeleri nelerdir?
e Ilerleme hangi élgiitlere gore degerlendirilecek?
e  izleme mekanizmalari en bastan kurulmus mu?
e  Gelecekteki etki degerlendirmeleri i¢in mevcut degerlendirme sonuglar1 nasil kullanilacak?

e  Tercih edilen politika segenegi i¢in: Operasyonel hedefler ve ilgili izleme gostergeleri belirlendi mi?

Kim tarafindan, nasil ve hangi verilerle izleme yapilacak?

Kaynak: European Parliament, 2017.

3.1.3. Avrupa Birligi Daha Iyi Diizenleme Rehberi

Avrupa Komisyonu, AB’de yeni yasalarin planlanmasi, hazirlanmas: ve
onerilmesinden sorumludur. Buna mevcut AB mevzuatinin iyilestirilmesi de dahildir.
"Daha lyi Diizenleme (Better Regulation)” girisimi, AB politika ve yasalarmin seffaf

bir sekilde tasarlanmasini ve degerlendirilmesini saglayan diizenleyici bir yaklagimdir.
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Bu siireg, vatandaslar, isletmeler, kamu idareleri, arastirmacilar ve uzmanlar gibi

paydaslarm goriislerine dayanir.”®

“Daha lIyi Diizenleme” ile AB yasalarmin daha basit, hedef odakli ve uyumlu hale
getirilmesi amaclanmaktadir. Komisyon, 2002 yilindan bu yana daha iyi sonuglar elde
etmek, yasalar1 basitlestirmek ve politikalar1 etkilenen kesimlere daha iyi uyarlamak
amaciyla ¢alismaktadir. 2015 yilinda politika ve yasa yapim siirecini vatandaslara,
isletmelere ve paydaslara agmis ve “Fikrini Soyle (Have Your Say)” portal1 araciligiyla

tiim kamu istisarelerine erisim saglanmistir.'%

Avrupa Komisyonunun “Daha Iyi Diizenleme” konusundaki en giincel ¢alismas1 2021
yilinda “Daha lyi Diizenleme Rehberi (Better Regulation Guidelines)” adiyla
yayimlanan ¢alisma olmustur. Rehberde “Better Regulation™ kavrami, hedef odakls,
etkili, uyumlu ve uyulmasi kolay diizenlemeler olusturmay1 amaclayan bir yaklagim
olarak tanimlanmaktadir. Bu g¢ercevede, Avrupa Komisyonu mevzuatin etkinligini
artirmak ve diizenleyici yiikleri en aza indirmek amaciyla g¢esitli araglar
kullanmaktadir. Bu araglar, kapsamli degerlendirme ve uygunluk kontrolleri, etki
degerlendirmeleri, paydas katilimi ve uyumluluk destek mekanizmalar1 olarak
bilinmektedir.'°' Kapsamli degerlendirme ve uygunluk kontrolleri, mevcut mevzuat ve
harcama programlarmin etkinlik, verimlilik, tutarlilik ve ilgili olma diizeylerini analiz
ederek AB miidahalelerinin katma degerini sorgulamaktadir. Etki degerlendirmeleri,
diizenleme gerektiren sorunlari, ulasilmasi gereken hedefleri ve uygulanabilecek

politika seceneklerinin olasi etkilerini ele almaktadir. Paydas katilimi, politika yapim

% European Commission, 2021,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda 21 1902, (10.02.2025).

190 European Commission, Questions and Answers on the Better Regulation Communication, Nisan

2021, 1.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/pl/qanda_21 1902/QANDA
_21 1902 EN.pdf, (10.02.2025).

101 European Commission, https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-

regulation_en (13.01.2025).
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stirecinin tiim asamalarinda, karar alicilara en dogru kanitlar1 saglamak i¢in yiiriitiilen
istisareleri kapsamaktadir. Uyumluluk destek mekanizmalar ise, liye devletlerin AB

hukukunu dogru ve zamaninda uygulamalarina yardimec1 olmaktadir.!%?

Rehber, “Better Regulation” yaklasiminin temel unsurlarini agiklamakta ve Komisyon
yetkililerinin yeni girisimler, politika teklifleri ve mevcut diizenlemeleri yonetme
stireglerinde nasil uygulayabileceklerini detaylandirmaktadir. Daha sonra Komisyon
tarafindan 2023 yilinda, siirecin daha operasyonel yonlerine dair ayrintili rehberlik
saglamak amaciyla “Daha Iyi Diizenleme Ara¢ Kutusu (Better Regulation Toolbox)”

yayimlanmustir.'%?

Avrupa Komisyonunun diizenleyici siire¢lerini yonlendiren iki temel dokiiman olan
“Etki Degerlendirme Rehberi” ve “Daha lIyi Diizenleme Rehberi”, AB politika ve
mevzuat olusturma silireglerinde 6nemli rol oynamaktadir. Ancak, bu iki rehberin
kapsam, ama¢ ve uygulama alanlar1 bakimindan farkliliklart bulunmaktadir (Tablo

3.2).

102 European Commission, Better Regulation Guidelines, Kasim 2021, 3.

https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-
6110c7605476_en?filename=swd2021 305_en.pdf, (12.02.2025).

103 European Commission, Better Regulation Toolbox, Temmuz 2023, 2.
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-
regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en, (12.02.2025).


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Tablo 3.2. AB Rehberlerinin karsilastirmasi

Etki Degerlendirme Rehberi Daha Iyi Diizenleme
(Impact Assessment Rehberi (Better Regulation
Guidelines) Guidelines)
Amaci Yeni bir diizenlemenin etkilerini | Politika yapim siirecinin tiim
sistematik olarak degerlendirmek |asamalarinda daha iyi
ve en iyi segenegi belirlemektir. |diizenlemeler gelistirmektir.
Kapsami Diizenlemenin potansiyel Tiim politika dongiisiinii
etkilerini analiz eder. kapsar, yeni mevzuat
olusturulmasi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesini igerir.
Uygulama Alam | Yeni bir diizenleme 6nerildiginde |Politika yapiminin tim
veya mevcut bir diizenlemenin ~ |asamalarinda (tasarim,
revizyonu planlandiginda uygulama, izleme ve
kullanilir. degerlendirme) kullanilir.
Uygulama Diizenlemenin baslangic Politika siirecinin tiim
Zamam asamasinda kullanilir. asamalarinda kullanilir.

Etki Degerlendirme Rehberi, sadece yeni bir politika veya diizenleme Onerisinin

olusturulmas1 asamasinda devreye girer. Amaci, diizenlemenin ekonomik, sosyal ve

cevresel etkilerini sistematik olarak degerlendirmek ve en iyi segenegi belirlemektir.

Daha Iyi Diizenleme Rehberi ise daha genis bir cerceveye sahiptir. Politika yapim

siirecinin tim asamalarinda mevzuatin basitlestirilmesi, paydaslarin  katilima,

diizenleyici ylklerin azaltilmasi ve daha i1yi karar alma siireclerinin gelistirilmesi

hedeflenmektedir.

Etki Degerlendirme Rehberi, yeni bir diizenlemenin potansiyel etkilerini analiz etmek

icin politika yapicilar tarafindan kullanilir. Bu siire¢, 6nemli bir karar alma asamasidir

ve genellikle diizenleyici siirecin basinda gergeklestirili. Daha Iyi Diizenleme
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Rehberi, sadece yeni diizenlemeler i¢in degil, mevcut mevzuatin degerlendirilmesi,

izlenmesi ve iyilestirilmesi i¢in de kullanilmaktadir.

3.1.4. AB Yapay Zeka Yasasi etki degerlendirme raporu

AB'in etki degerlendirme siireci, politika ve mevzuat olusturma siirecinde 6nemli bir
ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu siirecin isleyisini somut bir Ornek iizerinden
gosterebilmek adina, Avrupa Komisyonunun Yapay Zeka Yasasi i¢in gerceklestirdigi
etki analizi incelenecektir. S6z konusu analiz, diizenleyici etki degerlendirmesinin
farkli asamalarin1 kapsayan kapsamli bir siire¢ olup, AB’nin yasa yapim silirecine
iliskin temel ilkeler dogrultusunda yiiriitilmistir. Bu inceleme, DEA’nin temel
asamalarinin karar alma siireclerine nasil yon verdigini daha net bir sekilde ortaya

koymaktadir.

2021 yilinda Komisyon tarafindan yayimlanan Etki Degerlendirme Raporu, AB'de
Yapay Zeka (YZ) sistemlerinin gelistirilmesi ve kullanimina yonelik diizenleyici bir
cergevenin olusturulmasini degerlendirmektedir. Farkli politika segeneklerinin olasi
etkileri incelenerek, AB ¢apinda YZ'nin giivenli ve giivenilir sekilde uygulanmasini
saglamak i¢in en uygun diizenleyici yaklagimin belirlenmesi amaglanmaktadir. Ancak,
yalnizca askeri amaglarla kullanilan YZ sistemleri, giivenlik politikas1 kapsamindaki
hassasiyetleri nedeniyle bu calismanin disinda birakilmistir. Ayrica, sorumluluk
konusundaki gelecek diizenlemeler ve belirli sektorlerdeki giivenlik mevzuatinin

giincellenmesi gibi siiregler, bu etki degerlendirme raporunun disinda tutulmustur.'%

194 European Commission, Impact Assessment, Nisan 2021, 12. https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0694be88-a373-11eb-9585-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF, (13.02.2025).
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Yapay Zeka Etki Degerlendirme Raporundaki siire¢ asagida 6zetlenmektedir. '%°

3.1.4.1. Eylem ihtiyaci

1. Sorun nedir ve neden AB diizeyinde bir sorun teskil etmektedir?

Yapay Zeka, genis bir kullanim alanina sahip, hizla gelisen ve giderek daha fazla
hayatin her alanina entegre olan bir teknoloji olarak degerlendirilmektedir. AB ¢apinda
YZ sistemlerinin yayginlagmasi, toplumsal fayda saglama, ekonomik biiyliimeyi tesvik
etme ve Avrupa’nin kiiresel rekabet giiclinii artirma potansiyeline sahiptir. Ancak, bazi
YZ sistemlerinin belirli 6zellikleri, giivenlik, emniyet, temel haklar acisindan yeni
riskler dogurabilir ve mevcut riskleri daha da artirabilir. Ayrica, yiiriirliikteki
diizenlemelerin uygulanmasini ve denetlenmesini zorlastirarak hukuki belirsizlik

yaratabilir. Bu sorunlarin etkileri su sekilde siralanmustir!®:

e Sirketler i¢in hukuki belirsizlik olugmasi,

o Isletmeler ve vatandaslar tarafindan YZ’ye duyulan giivenin azalmasi

nedeniyle YZ teknolojilerinin benimsenme hizinin yavaslamasi,

o Uye devletlerin, olasi digsalliklar1 azaltmak igin bagimsiz diizenleyici
girisimlerde bulunmas1 ve bu durumun AB i¢ pazarinda béliinmelere yol

agmasl.

105 European Commission, Executive Summary Of The Impact Assessment Report, Nisan 2021, 1-3.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0085, (13.02.2025).

196 European Commission, Executive Summary Of..., 1.
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2. Hedeflenen Amaglar

Bu diizenleyici cergevenin temel amaci, YZ’nin giivenli ve giivenilir bir sekilde
gelistirilmesi ve kullanilmasi i¢in uygun kosullar1 saglayarak AB i¢ pazarinin diizgiin

islemesini garanti altina almaktir. Spesifik hedefler sunlardir!®’:

YZ sistemlerinin glivenli olmasini ve mevcut temel haklar ile AB degerlerine

uygun sekilde calismasini saglamak,

e Yatirim ve inovasyonu tesvik etmek amaciyla hukuki belirsizligi ortadan

kaldirmak,

e Mevcut temel haklar ve giivenlik gerekliliklerine iliskin uygulama ve denetim

mekanizmalarin giiclendirmek,

o Tek pazarda, yasal ve giivenilir YZ sistemlerinin gelistirilmesini tesvik ederek

piyasanin boliinmesini 6nlemek.

3. AB Diizeyinde Eylem Gereksinimi (Subsidiarity Ilkesi)

YZ sistemleri, genellikle biiyiik 6l¢ekli ve sinir 6tesi veri kiimelerine dayanmaktadir.
Bu nedenle YZ teknolojilerine iliskin diizenlemelerin tek tek iiye devletler tarafindan
yapilmasi etkili olmayacaktir. AB ¢capinda uygulanacak diizenleyici bir ¢ergeve ile, YZ
teknolojisinin gelistirilmesi, piyasaya siiriilmesi ve kullanimi i¢in ortak kurallar
olusturulmasi amaglanmaktadir. Bu diizenleme, Avrupa vatandaslarini korurken,
Avrupa’nin rekabet giiclinii ve endiistriyel temelini giliglendirmeyi hedeflemektedir.
AB tarafindan benimsenen diizenleyici yaklasim, i¢ pazarin biitiinliiglinii korumaya ve

Avrupa’nin kiiresel 6lgekte rekabet avantajini artirmaya yoneliktir. Uye devletlerin tek

197 European Commission, Executive Summary Of..., 1.
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basina saglayamayacagi 6lgek ekonomilerinin yaratilmasi, Avrupa’nin YZ alanindaki

liderlik konumunu gii¢lendirecektir.'%®

3.1.4.2. Coziim onerileri

1. Hedeflere Ulasmak Icin Onerilen Secenekler ve Tercih Edilen Alternatif:
Belirlenen hedeflere ulasmak i¢in dort farkli diizenleme segenegi

degerlendirilmistir.

Secenek 1: Goniillii etiketleme sistemine dayali bir AB mevzuat diizenlemesi.

Secenek 2: Sektorel bazda, “gegici (ad-hoc)” bir yaklagimi benimseyen diizenleyici

gergeve.

Segenek 3: Yiiksek riskli YZ uygulamalari i¢in zorunlu gereklilikler getiren genel bir

AB mevzuati.

Secenek 3+: Tim YZ uygulamalarina zorunlu gereklilikler getiren genel bir AB
mevzuat1 (3.segenek) ve diislik riskli YZ uygulamalari i¢in goniilli kurallar igeren

cerceve (3+ modeli).

Segenek 4: Tiim YZ uygulamalari i¢in zorunlu gereklilikleri belirleyen yatay bir AB

yasal diizenlemesi.

Bu secenekler arasinda en uygun olani “3+” modeli olarak belirlenmistir. Bu modelin
tercih edilme nedeni, YZ’ nin dogurabilecegi risklere karsi etkili ve yeterli 6nlemler
sunmasidir. Ayn1 zamanda, idari siiregleri karmagiklastirmadan ve uyum maliyetlerini

artirmadan uygulanabilir bir ¢ziim saglamasi olarak ifade edilmektedir'®.

198 European Commission, Executive Summary Of..., 1.

199 European Commission, Executive Summary Of..., 1.
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2. Paydaslarin Goriisleri

Ozel sektdr, kamu idareleri, akademisyenler ve sivil toplum kuruluslar;, mevcut
diizenleyici cergevenin eksik oldugu konusunda hemfikirdir ve yeni diizenlemelerin
gerekliligini kabul etmektedir. Ancak, 0zel sektor temsilcileri arasinda zorunlu
diizenlemelerin kapsami konusunda tam bir mutabakat saglanamamistir. Endiistri ve
kamu idareleri, zorunlu gerekliliklerin yalnizca yiiksek riskli YZ uygulamalarina
yonelik olmasini desteklemektedir. Sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaglar, tim YZ

uygulamalaria yonelik zorunlu diizenlemeler getirilmesini savunmaktadir!!?,

3.1.4.3. Tercih edilen secenegin etkileri

1. Faydalar

Vatandaglar agisindan tercih edilen secenegin faydalari, glivenlik ve temel haklara
yonelik risklerin azaltilmasidir. Onerilen diizenlemenin YZ saglayicilari agisindan
faydalari, sinir 6tesi hizmet ve {irlin sunumunda engellerin ve hukuki belirsizliklerin
ortadan kaldirilmasidir. YZ kullanan sirketler acisindan, miisteriler arasinda giiven
olusturacaktir. Kamu idareleri acisindan ise, YZ kullanimina olan kamu giivenini

artiracak, denetim ve uygulama mekanizmalarini giiglendirecektir!'!.

2. Maliyetleri

Vatandaglarin giivenligi veya temel haklar1 igin yiiksek riskli YZ uygulamalar

gelistiren veya kullanan isletmelerin belirlenen teknik standartlara uymasi

110 European Commission, Executive Summary Of..., 1.

11 European Commission, Executive Summary Of..., 2.
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gerekecektir. Bu kapsamda, 2025 yilina kadar toplam uyum maliyetinin 100 milyon-
500 milyon Euro arasinda olacagi tahmin edilmektedir. Yiiksek riskli YZ’ye yatirim
yapan isletmelerin, yatirim biit¢elerinin %4-5’ini uyum maliyetlerine ayirmasi
beklenmektedir. Uyumluluk denetim maliyetlerinin, yatirimin %2-5’1 arasinda olmas1
beklenmektedir. Diistik riskli YZ uygulamalar1 i¢in herhangi bir zorunlu maliyet
ongoriilmemektedir, ancak goniillii kurallar benimseyen firmalarin belirli maliyetlerle

karsilasabilecegi belirtilmektedir'!.

3. KOBI’ler ve Rekabet Uzerindeki Etkileri

KOBI’ler, biiyiik sirketlere kiyasla YZ’ye duyulan genel giiven artisindan daha fazla
fayda saglayacaktir. Yiiksek riskli YZ uygulamalari gelistiren KOBI’ler, biiyiik
sirketlerle benzer uyum maliyetlerine katlanmak zorunda kalacaktir. KOBI’lerin
diizenlemelere uyum saglamasini kolaylastirmak i¢in regiilasyon alanlar1 ve dijital
inovasyon merkezleri tarafindan destekleyici mekanizmalar gelistirilecegi

ongoriilmektedir' 3.

4. Ulusal Biitceler ve Idareler Uzerindeki Etkileri

Uye devletler, getirilen yasal diizenlemeleri uygulamakla yiikiimlii denetleyici idareler
belirlemek zorunda olacaktir. Bu denetleyici idareler, mevcut diizenleyici yapilar
tizerinden sekillendirilebilecektir ancak yeterli uzmanlik ve kaynak gereksinimine

ihtiyag duyulabilecegi ongoriilmektedir! ',

112 European Commission, Executive Summary Of..., 2.
113 European Commission, Executive Summary Of..., 2.

114 European Commission, Executive Summary Of..., 2.
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5. Diger Onemli Etkileri

Tercih edilen secenek, vatandaslarin temel haklarina yonelik riskleri 6nemli 6l¢iide
azaltacak ve AB’nin genel degerlerini koruyacaktir. Ayrica, YZ teknolojilerini iceren
irlin ve hizmetlerin giivenligini artirarak hem bireyler hem de piyasa aktorleri igin

daha giivenilir bir kullanim alan1 olusturacaktir!'>.

6. Orantililik Tlkesi

Hazirlanan diizenleme, orantili ve gereklidir. Risk temelli bir yaklagim benimsenerek,
yalnizca temel haklar veya giivenlik agisindan yliksek risk tasiyan YZ sistemlerine
diizenleyici ylikiimliiliikler getirilmistir. Diisiik riskli YZ sistemleri i¢in asgari diizeyde
seffaflik ytlikiimliliikleri Ongoriilmiis ve bu sistemlerin insanlar ile etkilesimde

bulundugunu veya sahte igerikler kullandigini belirtme zorunlulugu getirilmistir''®.

Onerilen temel gereklilikler, birgok isletme igin zaten yaygin olarak kullanilan iyi
uygulamalardir. Bu gereklilikler, YZ sistemlerinin daha seffaf ve giivenilir olmasini
saglamak i¢in belirlenmistir. YZ’ nin Avrupa'nin ihtiyaglarina uygun ve yiiksek kaliteli
verilerle gelistirilmesi, sistemlerin giivenli calismasim1i ve ayrimcilik riskinin
azalmasi saglayacaktir. Ayrica, bu gereklilikler, “Yapay Zeka Beyaz Kitab1 (White
Paper on Artificial Intelligence)” lizerine yapilan paydas istisarelerinde de biiyiik

ol¢iide desteklenmistir (Sekil 3.1).!"7

115 European Commission, Executive Summary Of..., 2.
116 European Commission, Executive Summary Of..., 2.

17 European Commission, Impact Assessment, 42.
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Sekil 3.1. YZ i¢in gereklilikler hakkinda paydas danisma sonuglari

13% 14% 8% 9% 12%

0% 3% 3% 2% 2% 3%

1%

Egjitim veri setlerinin - Kayitlarin ve verilerin  YZ sistemlerinin amaci  vZ sistemlerinin

. i imi Acik sorumluluk ve givenlik
kalitesi tutulmast hakkinda bilgi dogrulugu Insan denetimi ¢ 9

kurallari

B Onemlidegil 7 Hic 5nemli degil B Onemli B Cok énemili

Kaynak: European Commission, 2021

Sekil 3.1°de verilen paydas istisare sonuclarinda, YZ sistemlerinin giivenilirligi ve
etkinligi acgisindan hangi faktorlerin ne kadar 6nemli goriildiigli degerlendirilmistir.
Katilimcilarin ¢ogunlugu, tiim faktorleri biiytlik 6lgiide 6nemli veya ¢ok 6nemli olarak
degerlendirmistir. En cok 6nem verilen faktor, %72 ile “A¢ik Sorumluluk ve Glivenlik
Kurallar1” olmustur. Bu durum, YZ sistemlerinin giivenli kullanimi ve yasal
diizenlemelerin olusturulmas1 konusundaki hassasiyeti gostermektedir. En diisiik
onem diizeyine sahip olan kriter ise, %55 ile “Kayitlarin ve Verilerin Tutulmas1”
olmustur. Bu sonug, bazi katilimcilarin veri yonetimini diger faktorler kadar kritik
gormedigini gostermektedir. “Fikri Yok™ se¢eneginin diisiik bir oranda tercih edilmesi,
YZ sistemlerinin diizenleyici boyutlar1 hakkinda genel bir farkindalik oldugunu ortaya
koymaktadir.

Sonug olarak, sorumluluk, giivenlik, insan denetimi ve dogruluk konular1 6ncelikli
riskler olarak degerlendirilmektedir. YZ ile ilgili diizenleyici politikalar gelistirilirken,
bu oncelikler géz Oniine alinmali ve etik, gilivenilir ve seffaf bir YZ sistemleri

olusturmak i¢in ¢erceve politikalar gelistirilmelidir.
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3.1.4.4. izleme ve degerlendirme

Komisyon, yiiriirliige giren ¢ercevenin bes yil icinde degerlendirilmesini ve gézden

gecirilmesini 6ngdrmektedir! '8,

3.2. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat

OECD, kiiresellesmenin getirdigi ekonomik, sosyal ve ¢evresel sorunlara ¢oziim
bulmak amaciyla 1961 yilinda kurulan uluslararasi bir organizasyondur. DEA’nin
kiiresel capta kabul goérmesi ve farkli iilkeler tarafindan benimsenmesi biiyiik 6lgiide
OECD'nin ¢alismalar1 sayesinde gerceklesmistir. OECD, bu teknigin sistematik olarak
gelistirilmesini saglamis, ¢esitli egitim ve tanitim faaliyetleriyle farkli {ilkelerde
yayginlagsmasina onciiliik etmistir. Ancak, her iilke bu teknigi kendi idari siireglerine
uygun sekilde uygulamaktadir ve uygulama yontemleri arasinda 6nemli farkliliklar

bulunmaktadir.!"

Hiikiimetler piyasa ekonomisine uyum, sosyal gilivenlik ve saglik sistemlerinin
giincellenmesi ve AB iyeligine hazirhk gibi alanlarda kapsamli reformlar
gerceklestirmektedir. Bu siiregte lilkeler, politika kapasitelerini gelistirirken politika
dongiisiiniin tiim asamalarinda iyilestirmeye ihtiya¢ duymaktadir. OECD’ye gore,
DEA, politika kapasitesinin artirilmasinda 6énemli bir ara¢ olup, siyasi karar alma
stireclerinin ve politika araclarmin kalitesini yiikseltmeye katkida bulunmaktadir.

DEA, 6zellikle politika déngiisiiniin {i¢ asamasinda kritik bir rol oynamaktadur:'?°

118 European Commission, Executive Summary Of..., 3.

18 Salar, Diizenleyici Etki Analizi..., 8.

120 OECD, Improving Policy Instruments..., 8.
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e Uygulama oncesi degerlendirme (ex-ante): Politik hedefler belirlendikten
sonra, farkli politika segenekleri analiz edilir ve en uygun diizenleyici aracin

secilmesi i¢in degerlendirme yapilir.

e Uygulama sirasinda yapilan degerlendirme (Arag gelistirme asamasi): Secilen
diizenleyici aracin hazirlanmas siirecinde, etkinlik ve maliyet acisindan en

verimli sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla analizler gerceklestirilir.

e Uygulama sonrasi degerlendirme (ex-post degerlendirme): Diizenleyici aracin
belirli bir siire uygulanmasinin ardindan, gergek etkileri analiz edilir, hedeflere

ulasip ulagsmadig1 degerlendirilir ve gerekli revizyonlar yapilir.

Sekil 3.2. Politika dongiistii

Degerlendirme

Degerlendi SirasindaYapilan
(Ex post) Degerlendirme

Kaynak: Ombudsman Akademik, 2022

OECD’ye gore DEA’nin politika dongiisline entegre edilmesi gereklidir. Politika
stirecinin farkli asamalarin1 ve her asamada uygulanmasi gereken DEA tiirlerini

gdsteren sematik ¢erceve Sekil 3.2°de sunulmaktadir.'?!

121 OECD, Improving Policy Instruments..., 9.
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Sekil 3.3. DEA gereklilikleri ile uygulama arasindaki fark

WSistematik olarak Bazi diizenlemeler igin
Yarg! sayisi
3B F
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5 k
0 ;
Birincil yasalar | Alt diizenlemeler Birincil yasalar Alt dizenlemeler
DEA yapma zorunlulugu DEA pratikte gergeklestirildi

Kaynak: OECD, 2022

38 OECD iiye iilkesi ve AB’den elde edilen verilere dayanarak DEA uygulamalarinin
mevcut durumunu gosteren Sekil 3.3’ten anlasilacagi iizere, OECD iiyesi iilkeler,
DEA'nin 6nemini kabul etmis ve ¢ogu lilke, hem birincil yasalar hem de ikincil
diizenlemeler i¢in DEA yapilmasini zorunlu hale getirmistir. 2014 yilindan bu yana,
DEA’nin yasal bir gereklilik olarak benimsenmesi ile uygulamadaki farkin giderek
azaldig1 gozlemlenmektedir. Ancak, birincil yasalar i¢in DEA siireci daha sistematik
bir sekilde uygulanirken, ikincil diizenlemeler i¢in bu uygulamanin heniiz tam

anlamiyla yerlesmedigi goriilmektedir.'*?

3.2.1. OECD referans kontrol listesi

OECD, 1995 yilinda “Hiikiimet Diizenlemelerinde Kalitenin Iyilestirilmesine Yonelik
Tavsiye Karar1” alarak diizenleyici reformlara yonelik ilk adimi atmistir. Bunu,

1997°de kabul edilen “Diizenleyici Reform” Raporu takip etmis ve bu raporla liye

122 OECD, Improving Regulatory Impact Assessment (RIA) Systems and RIAs, Agustos 2022, 2.
https://one.oecd.org/document/GOV/RPC(2022)9/ANN1/en/pdf, (20.12.2024).
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tilkelerde yasal ve idari reformlarin hayata gegcirilmesi tesvik edilmistir. Diizenleyici
reformlar1 daha sistematik hale getirmek amaciyla, 1998 yilinda “Diizenlemelerde
Reform Programi Géniillii Ulke Incelemeleri” baslatilmis ve iilkelerin diizenleyici
siirecleri detayli bir sekilde degerlendirilmeye baslanmistir. Bu siireg, diizenlemelerin
kalitesini artirmak, kamu yonetimini daha etkin hale getirmek ve politika yapicilarin
karar alma siireglerini kanita dayali analizlerle desteklemek i¢in dnemli bir asama

olmustur.'??

OECD’nin 1995’te yayimladigi tavsiye karar1 ¢ercevesinde “Diizenleyici Karar
Almada OECD Referans Kontrol Listesi” olusturmustur. OECD tarafindan hazirlanan
bu kontrol listesi, diizenleyici siireglerin etkinligini artirmak amaciyla yanitlanmasi

gereken temel sorular1 igermektedir. S6z konusu sorular asagida yer almaktadir:!'?*

Soru 1: Sorun dogru bir sekilde tanimlanmis mi?

Diizenleme yapilmadan once ¢oziilmesi gereken sorunun agik bir sekilde belirlenmesi
gerekmektedir. Sorunun nedenleri, etkiledigi toplumsal kesimler ve ortaya cikan

sonuglar net bir sekilde ortaya konulmalidir.

Soru 2: Hiikiimetin miidahalesi hakh ve gerekli mi?

Hiikiimetin diizenleyici bir miidahalede bulunmasi objektif kanitlara dayandirilmali ve
alternatif ¢oziimlerle karsilastirilmalidir. Miidahalenin olas1 maliyet ve faydalar

degerlendirilerek, kamu yararia uygun olup olmadigi analiz edilmelidir.

123 OECD, Regulatory Policies In..., 3.

124 OECD, Improving Policy Instruments..., 21.
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Soru 3: Diizenleme en uygun politika araci mi1?

Diizenleme, belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in en etkili ve verimli yontem olup
olmadig1 acisindan incelenmelidir. Alternatif politika araglar1 (tesvik mekanizmalari,
bilgilendirme kampanyalar1 vb.) degerlendirilerek, en diisiik maliyetle en yiiksek fayda

saglayacak yontem tercih edilmelidir.

Soru 4: Diizenleme icin yasal bir dayanak var m?

Yeni diizenlemeler, mevcut yasal ¢erceveye, uluslararasi normlara ve yliriirliikteki
anlagmalara uygun olmalidir. Ayrica, Onerilen diizenlemenin diger mevzuatlar

tizerinde yaratabilecegi etkiler analiz edilerek hukuki tutarlilik saglanmalidir.

Soru 5: Bu eylem icin uygun yonetim diizeyi hangisidir?

Diizenlemeyi uygulayacak kurum veya otoritenin yetki ve kapasitesi
degerlendirilmelidir. Diizenlemenin kapsami ulusal, bolgesel veya yerel diizeyde
olabilir. Dolayisiyla, yetkili kurumlar belirlenirken is birligi ve koordinasyon

mekanizmalar1 da g6z oniinde bulundurulmalidir.

Soru 6: Diizenlemenin getirecegi faydalar maliyetleri karsiliyor mu?

Diizenlemenin ekonomik ve sosyal maliyetleri analiz edilerek, sagladig: faydalarin bu
maliyetleri hakli ¢ikarip ¢ikarmadigi degerlendirilmelidir. Ozellikle is diinyast,

vatandaglar ve kamu yonetimi tizerindeki yiikler dengeli bir sekilde ele alinmalidir.
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Soru 7: Diizenlemenin topluma olan etkilerinin dagilim seffaf mi?

Diizenlemenin fayda ve maliyetlerinin topluma nasil dagildigi incelenmelidir. Belirli
bir kesime avantaj saglarken diger kesimlere ek yiik getiren diizenlemeler varsa, bu

durum agik ve seffaf bir sekilde ortaya konulmalidir.

Soru 8: Diizenleme acik, tutarh, anlasilir ve erisilebilir mi?

Diizenleme metni sade, anlagilir ve tutarli bir dil ile hazirlanmalidir. Toplumdaki her
kesimin diizenlemenin igerigini kolayca anlamasini saglamak i¢in agik hiikiimlere yer

verilmeli ve erisilebilirlik 6n planda tutulmalidir.

Soru 9: lgili tiim taraflara goriislerini ifade etme firsat1 verildi mi?

Diizenlemeden etkilenecek tiim kesimlerin (is diinyasi, sivil toplum orgiitleri, kamu
kurumlar1 vb.) siirece katilimi1 saglanmalidir. Kamu istisareleri ve seffaf danisma

mekanizmalar1 kullanilarak, diizenleme 6ncesinde farkli goriisler degerlendirilmelidir.

Soru 10: Diizenlemeye uyum nasil saglanacak?

Diizenlemenin yiirlirliige girmesinden sonra nasil uygulanacagia iliskin
mekanizmalar belirlenmelidir. Uygulama siirecinde kamuoyunun bilgilendirilmesi,
egitim programlari, tesvik mekanizmalart ve yaptirim araglart gibi yontemler

kullanilarak diizenlemeye uyum artirtlmalidir.

Sonu¢ olarak, OECD Referans Kontrol Listesi, diizenleyici slireclerde kaliteyi

artirmaya yonelik kapsamli bir ¢ger¢ceve sunmaktadir. Bu liste, diizenlemelerin daha
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etkili, seffaf ve hesap verebilir bir sekilde olusturulmasini saglamak amaciyla politika

yapicilara yol gostermektedir.

3.2.2. OECD’nin DEA icin En Iyi Uygulama ilkeleri

OECD, DEAnin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak ve diizenlemelerin
kalitesini artirmak amaciyla 1997 yilinda “Diizenleyici Etki Analizi: OECD
Ulkelerindeki En Iyi Uygulamalar” baslikl1 bir rapor yayimlamustir. Bu rapor, DEA'nin
politika gelistirme siirecine entegre edilmesi gerektigini vurgulamakta ve basarili bir
uygulama igin temel unsurlar1 ortaya koymaktadir. Uye iilkelerin deneyimlerinden
yola ¢ikarak hazirlanan bu 6neriler, etkili bir DEA siireci i¢in dikkat edilmesi gereken

temel noktalar1 icermektedir.'?’

e Siyasi Taahhiit: DEA’nin gii¢lii bir siyasi destekle uygulanmasini saglamak.

e Yetki Dagilimi: Hiikiimet ve kamu kurumlari arasinda sorumluluklar

netlestirmek.

e Egitim: Diizenleyicilerin gerekli teknik becerilere sahip olmasi i¢in personel

egitimi saglamak.

e Analiz Yontemleri: Fayda-maliyet analizini igeren kapsamli degerlendirmeler

yapmak.

e Veri Toplama: Giivenilir ve kaliteli veri saglamak i¢in etkili stratejiler

gelistirmek.
e Hedefleme: En biiyiik etkiye sahip diizenlemelere odaklanmak.

e Politika Siireciyle Entegrasyon: DEA’y1 en erken asamalarda baglatmak.

125 OECD, Improving Policy Instruments..., 20.
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e Seffaflik: Sonuclari kamuya ve paydaslara agik sekilde sunmak.

e Mevcut ve Yeni Diizenlemeler: DEA’y1t hem yeni hem de mevcut

diizenlemelerde kullanmak.

OECD, 2012 yilinda “Diizenleyici Politika Tavsiyeleri” ile DEA’nin 6nemini
vurgulamis ve “DEA I¢in En Iyi Uygulama Ilkeleri’ni yayimlanmistir. Bu tavsiye
niteligindeki ilkeler, liye ve liye olmayan iilkeler icin bir rehber niteligi tasimaktadir.
Bu ilkeler, etkili bir DEA sisteminin nasil kurulacagini ve karar alma siireclerine nasil

entegre edilecegini ayrintili sekilde ele almaktadir.'2°

2012 OECD DEA i¢in En Iyi Uygulama Ilkeleri:'?’

e Mevzuat hazirlama siirecinde agik hedefler belirlenmeli ve bu hedefler siyasi

diizeyde kabul edilmelidir.

e Mevzuat diizenli olarak gdzden ge¢irilmeli ve amaglarina ulasmadaki etkinligi

degerlendirilmelidir.
e Mevzuat ve diizenleyici siirecler, seffaf, adil ve etkili sekilde uygulanmalidir.

e Rekabet politikalarinin etkililigi ve kapsami gii¢lendirilmeli, ekonomik

diizenlemeler rekabeti tesvik edecek sekilde reforme edilmelidir.

e Kamu yararia hizmet etmeyen ekonomik diizenlemeler kaldirilmali, rekabeti

kisitlayan diizenlemeler gerekcelendirilmelidir.

e Uluslararas1 ilkeler giig¢lendirilerek, ticaret ve yatirima yonelik gereksiz

diizenleyici engeller kaldirilmalidir.

126 OECD, Improving Regulatory Impact..., 2.

127 Can, Tiirkiye de Diizenleyici Etki..., 82.
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e Reformlar1 ve yeniden yapilanmayr destekleyen uyumlu politikalar

gelistirilmelidir.

OECD’nin 2012 yilinda yaymmladigi “DEA I¢in En Iyi Uygulama Ilkeleri”
kapsaminda yer alan 4. ilke, DEA’nin politika siirecinin erken asamalarina entegre
edilmesini vurgulamakta, yeni diizenleyici Oneriler gelistirilirken agik politika
hedefleri belirlenmesini, diizenlemenin gerekliliginin degerlendirilmesini ve en etkili
yontemlerin analiz edilmesini tavsiye etmektedir. Bu ilke, DEA siirecinin kapsamli ve
sistematik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla ayrintili bir sekilde ele

alinmaktadir.'?®

4. Ilke: DEA, yeni diizenleyici 6nerilerin hazirlanmasinda politika siirecinin
erken asamalarina entegre edilmelidir. Bu siirecte, politika hedefleri net bir
sekilde tanimlanmali, diizenlemenin gerekliligi degerlendirilerek en etkili ve
verimli yontemin belirlenmesi saglanmalidir. Diizenleme disindaki
alternatifler de goéz oOniinde bulundurulmali ve farkli yaklasimlar analiz
edilerek en uygun ¢oziim yolu segilmelidir.'*

4. ilkede, DEA siireci ile ilgili énemli maddelere asagida yer verilmistir.'*

1. Diizenlemenin 6nemine deginilerek, orantili olarak fayda-maliyet analizleri
iceren On etki degerlendirme uygulamalarinin benimsenmesi onerilmektedir.
Bu analizlerde ekonomik, sosyal ve g¢evresel etkilerin de dikkate alinmasi,

zaman i¢indeki dagilimsal sonuclarin belirlenmesi, kimlerin fayda saglayacagi

122 OECD, Regulatory Impact Assessment, Subat 2020, 11.
https://www.oecd.org/en/publications/regulatory-impact-assessment_7a9638cb-en.html,
(20.12.2024).

129 OECD, Regulatory Impact Assessment, 11.

130 OECD, Regulatory Impact Assessment, 11.



66

ve kimlerin maliyete katlanacaginin net bir sekilde ortaya koyulmasi

gerekmektedir.

. On degerlendirme siiregleri ile diizenlemenin temel amaci ve gerekgesi acikca
belirlenmelidir. Piyasa basarisizliklarinin giderilmesi veya vatandas haklariin

korunmasi gibi belirli politika ihtiyag¢larinin tespitini de icermelidir.

. Diizenleyici ve diizenleyici olmayan alternatifler dahil olmak tizere, politika
hedeflerine ulasmada en uygun ara¢ veya ara¢ kombinasyonu belirlenmelidir.
Her zaman "diizenleme yapmama" veya "mevcut durum" senaryosu da
degerlendirilerek, diizenleme gerekliligi kapsamli bir sekilde analiz
edilmelidir. On degerlendirmeler, diizenleme, egitim ve goniillii standartlarin
kombinasyonu gibi farkli yaklagimlar arasinda en yiiksek toplumsal fayday1

saglayacak secenegi belirlemelidir.

. Etkisi biiyiik olacak diizenleme tekliflerinde, miimkiinse nicel analizler
yapilmasi ve dogrudan (idari, mali ve sermaye maliyetleri) ve dolayl (firsat
maliyetleri) diizenleyici maliyetlerin degerlendirilmesi 6nerilmektedir. Bunun
yani sira, adalet, esitlik ve dagilim etkileri gibi sayisallastirilmasi zor faktorler

de nitel olarak tanimlanmalidir.

. DEA miimkiin oldugunca kamuya agik olmali ve paydaslardan geri bildirim
almay1 kolaylastiracak sekilde hazirlanmalidir. Bu siireg, politika yapiminda
karar alicilara rehberlik ederek, diizenlemelerin daha seffaf ve katilimci bir

sekilde sekillenmesini saglamaktadir.

. Diizenlemeler, rekabeti engellemek yerine tesvik etmeyi hedeflemelidir. Kamu
yararina yoOnelik diizenlemelerin rekabet siirecine olast olumsuz etkileri

siirlandirilmali ve alternatif i¢in daha az kisitlayic1 yontemler arastirilmalidir.

. Etki degerlendirmesi yapan yetkililer, ekonomik, sosyal ve cevresel etkileri
miimkiin oldugunca nicel ve parasal olarak degerlendirmeli, uzun vadeli
etkileri géz oniinde bulundurmali ve uluslararas1 diizenlemelerin ulusal ve

kiiresel pazarlardaki etkisini analiz etmelidir. Ayrica, kiigiik ve orta Olcekli
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isletmeler iizerindeki etkiler degerlendirilerek idari ve uyum maliyetlerinin

nasil en aza indirilebilecegi gosterilmelidir.

8. DEA siireci; veri toplama politikalari, egitim programlari, rehberlik hizmetleri
ve kalite kontrol mekanizmalar1 ile desteklenmelidir. Bu siire¢, erken asamada
politika gelistirme slireglerine entegre edilmeli ve hiikiimet i¢inde giiclii bir

kurumsal destek saglanmalidir.

Bu sekiz alt baglik, DEA siirecinin sistemli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak,
diizenlemelerin etkililigini artirmak ve politika olusturma siire¢lerinde bilimsel ve
analitik bir yaklasim benimsemek amaciyla olusturulmustur. Her bir baslik,
diizenleyici ¢ercevenin farkli bir yoniinii ele alarak, siireclerin daha saglam ve hesap

verebilir bir yapiya kavusturulmasini hedeflemektedir.

2020 yilinda OECD, “DEA En lyi Uygulama llkeleri’ni yayimlayarak, 2012 yilinda
kabul edilen tavsiye kararindaki ilkelerini genisletmis ve detaylandirmistir. OECD’nin
bu giincel caligmasi, iiye iilkelerin diizenleyici siireglerinde daha etkili ve uygulamaya
doniik yaklasimlar benimsemesini hedeflemektedir. Ilkeler, yalmzca teorik gerceve
sunmak yerine, gercek deneyimlerden yola ¢ikarak diizenlemelerin nasil daha verimli
hale getirilebilecegine dair somut rehberlik saglamaktadir. OECD, politika yapicilarin
kapasitesinin sinirli olabilecegini kabul ederek, ilkelerin uygulanabilir olmasia ve
pratikte gercek etkiler yaratmasina oncelik vermektedir. Ayrica, paydas katilimi ve
ardil degerlendirme gibi diger diizenleyici siireglerle uyumlu bir sistem
olusturulmasini énermektedir.!*! Bu ilkeler, diizenleyici siirecin daha seffaf, hesap

verebilir ve bilimsel temellere dayali sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla bes

181 OECD, Regulatory Impact Assessment, 8.
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temel baslik altinda toplanmistir. S6z konusu ilkelere asagida ayrintili bir sekilde yer

verilmistir'*?:

1. DEA icin siyasi kararhhik ve katilmin saglanmasi: DEA’nin etkin bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in hiikiimetlerin DEA’y1 uzun vadeli bir diizenleme

reform planinin pargasi olarak ele almasi gerekmektedir. Bu kapsamda:
e Hiikiimetler, “iyi diizenleme” anlayislarini agik bir sekilde tanimlamalidir.

e DEA’nin kalitesini artirmak i¢in denetleyici birimlerin yetkinligi artirilmali ve

etkin bir gbzetim mekanizmasi olusturulmalidir.

e DEAssiirecinin etkili sekilde uygulanmasini garanti altina almak amaciyla i¢ ve

dis denetim mekanizmalar1 olugturulmalidir.

e Siyasi destek saglanarak DEA siirecinin hiikiimet politikalarinda merkezi bir

rol oynamasi saglanmalidir.

e Karar alma siirecinde paydas katilimi tesvik edilmeli ve seffaflik saglanarak

kamuoyunun DEA siirecine erigimi artirilmalidir.

2. DEA’nin yonetisimi ve dogru sistem tasarimi: DEA’nin basarili olabilmesi
i¢in, uygun bir yonetisim yapisinin olusturulmasi ve siirecin iilkenin yasal ve

idari sistemine entegre edilmesi gerekmektedir.

e DEA, diger diizenleyici yonetim araglariyla entegre edilerek “Diizenleyici

Yonetisim Dongiisii” kapsaminda uygulanmalidir.

e DEA uygulama yontemi, her iilkenin idari ve hukuki sistemine uygun sekilde

tasarlanmalidir.

132 OECD, Regulatory Impact Assessment, 14.
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DEA’nin kademeli olarak m1 yoksa tiim diizenleyici siireglerde bir anda mi1

uygulanacagina dair hiikiimetlerin karar almas1 gerekmektedir.

DEA siirecine iligkin sorumluluklar agik¢a tanimlanmali ve uygun mercilere

dagitilmalidir.

Etkili bir diizenleyici denetim mekanizmasi olusturulmali ve diizenlemelerin

kalitesinin artirilmasi saglanmalidir.

DEA, diizenlemenin 6nemine orantili olarak uygulanmalidir. Kurumlar, yasa
yapim silirecinde DEA’nin kalitesini saglamak i¢in kendi i¢ denetim

mekanizmalarini olusturmalidir.

. DEA’nin kurumlar icinde giiclendirilmesi ve hesap verebilirligin
artirtlmasi: DEA’nin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in kamu idaresinin
kapasitesinin artirilmasi ve hesap verebilirligin saglanmasi1 gerekmektedir. Bu

kapsamda:

Kamu gorevlilerine yonelik egitim programlari diizenlenmeli ve DEA siirecine

dair rehber materyaller yayimlanmalidir.
DEA’ni gerekliligine iliskin istisnalar sinirl tutulmalidir.

Hesap verebilirlik ve performans odakli mekanizmalar gelistirilerek DEA

stireglerinin etkinligi saglanmalidir.

. Hedefe uygun ve etkin DEA metodolojisi: DEA’nin etkili olabilmesi i¢in

kullanilan yontemlerin basit, esnek ve amaca uygun olmasi gerekmektedir.

DEA siireci her zaman tam kapsamli bir fayda-maliyet analizi

gerektirmemelidir; bazi durumlarda nitel analizler de yeterli olabilir.

Veri yonetimi stratejileri gelistirilerek DEA kapsaminda verilerin toplanmast,

islenmesi ve paylasilmasi saglanmalidir.
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e DEA, diizenleyici siirecin tim agamalarina dahil edilmeli ve miimkiin olan en

erken asamada baslatilmalidir.

e Politik baglam ve hedefler agikca tanimlanmali, 6zellikle de ¢oziilmesi gereken

sorun sistematik olarak belirlenmelidir.

e Mevcut diizenlemelere alternatif olarak diizenleyici olmayan ¢oziimler de

degerlendirilmelidir.

e Paydas katilim siirece entegre edilmeli ve karar alma siire¢lerinde goriislerin
dikkate alinmas1 saglanmali, DEA sonuglari kamuoyuyla paylagilmali ve

diizenleyici siirecin seffafligi artirilmalidir.

5. DEA’nmn siirekli izlenmesi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesi: DEA’nin
etkinligini artirmak icin diizenli olarak g6zden gegirilmesi ve iyilestirilmesi

gerekmektedir. Bu kapsamda:

e Uygulanan diizenlemelerin ger¢ek etkileri analiz edilmeli ve siire¢ ig¢inde

dogrulanmalidir.

e DEA sistemlerinin i¢inde izleme, degerlendirme ve gelistirme mekanizmalari
yer almalidir. Bu, veri toplama ve erisim siireclerinin 6nceden planlanmasini

da icermelidir.

o Ilk DEA raporunun diizenleme metniyle uyumsuz oldugu durumlarda etkilerin

yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

e Diizenleyici denetim organlarinin  performanst  sistematik  olarak

degerlendirilmelidir.

Bu ilkeler, DEA’nin daha etkin, seffaf ve hesap verebilir bir yapiya kavusturulmasini

amaglamakta olup, diizenlemelerin ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkilerinin daha iyi
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anlagilmasini saglamaktadir. Hiikiimetler, bu ilkeleri uygulayarak daha verimli ve

kanita dayal1 politika stiregleri olusturabilirler.

3.2.3. OECD c¢ercevesinde DEA'ya iliskin veriler
DEA, kanita dayal1 politika yapiminda'** énemli bir ara¢ olarak giderek daha fazla
benimsenmektedir. OECD gibi uluslararasi kuruluslar, kanita dayali politika yapimini

tesvik etmek amaciyla DEA’nin kullanimini yayginlastirmaktadir.

OECD’nin Diizenleyici Politikalar Gorlinimii 2021 Raporu, DEA’nin bir¢ok iiye
tilkede temel bir politika aracit haline geldigini, ancak uygulamada hala 6nemli
farkliliklar bulundugunu ortaya koymaktadir. Diizenleyici Politika ve Yonetim
Gostergeleri (Indicators of Regulatory Policy and Governance-iREG) verileri'*,
DEA'min kanita dayali politika olusturmanin temel araclarindan biri olarak
benimsendigini gostermektedir. Ancak, birgok iilke hala 6nemli diizenleyici Onerilere
DEA'nin sistematik bir sekilde uygulanmasini saglama, analizlerin kalitesini artirma
ve elde edilen sonuglar1 karar alma siireglerine entegre etme konularinda zorluklarla
kars1 karsiyadir. Bu nedenle, OECD tarafindan iilkelerin DEA sistemlerini
giiclendirmesi, yiiksek kaliteli analizlerin yapilmasini saglayacak kapasiteyi artirmasi
ve hiikiimet genelinde kanita dayali politika yapim kiiltiirlinii tesvik etmesi gerektigi

vurgulanmaktadir.'*®

133 Kanita dayal politika yapimi, karar alma siireglerinin bilimsel veriler, analizler ve sistematik
degerlendirmeler temelinde sekillendirilmesidir. Kanita dayali politika yapiminin en 6nemli
araglarindan birisi DEA’dur.

133 Diizenleyici Politika ve Yonetim Gostergeleri (REG): OECD tarafindan diizenleyici politika

alaninda {i¢ temel siireci degerlendirmek amaciyla gelistirilen bir gosterge sistemidir. Bu
gostergeler paydas katilimi, DEA ve ardil degerlendirme siireglerine odaklanmaktadir. iREG
gostergeleri, OECD Diizenleyici Gostergeler Anketleri araciligiyla toplanan verilere
dayanmaktadir.

135 OECD, 2021, https://www.oecd.org/en/topics/measuring-regulatory-performance.html,

(11.02.2025).
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Sekil 3.4. Birincil yasalarin gelistirilmesine yonelik DEA

= © m ®© ©

da
'}

B Metodoloji Sistematik benimseme W Seffaflik
Denetim ve kalite kontrol 4 2021 O 2018
iREG Puani
4.0
35 | N A e 8
3.0 *
] * 0
25 oo a0z g2et®3 I
o O
cogfenrpassigtivdipgatnptitl
15 L gﬁﬁl .Ill' Iﬁlll 1 o} i
10 -1 I *
0k a 8
05 F .
n . e = - < )

Kor

Sil
Birlesik Krallik

ail
an
ya
Isveg

2 5 B £ 2

il
Is

Liksemb
Norveg
Letonya

Meksika

Japonya
Avusturya
Ispany
Almanya
Litvanya

Kolombiya

Kosta Rika
Portekiz

Macaris
Polot

=
=
=

Yeni Zeland
Cek Cumhuriye
Avrupa Birligi

Kaynak: OECD, 2023

Sekil 3.4’te verilen OECD verilerine gore, birincil diizenlemelerde genel olarak DEA
kullaniminin artti§1 gézlemlenmektedir. iREG verilerine gore, OECD {ilkelerinde
DEA sistemlerinin kalitesi zaman i¢inde yavas da olsa gelisme gdstermektedir. 2018-
2021 yillart arasinda 38 OECD fiyesi iilkeden 23'0 (%61) ve AB, birincil yasalara

iliskin DEA sistemlerini iyilestirmistir.

Sekil 3.5. Ikincil diizenlemelerin gelistirilmesine yonelik DEA
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Kaynak: OECD, 2023

Sekil 3.5’te verilen iREG verilerine gore, birincil diizenlemelerde oldugu gibi ikincil
diizenlemelerin gelistirilmesinde de 20 iilke (%53) ve AB, DEA kullaniminda ilerleme
kaydetmistir. Bununla birlikte, birgok OECD iilkesi i¢in gdzetim ve kalite kontrol
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mekanizmalart ile seffaflik alanlarinda hala iyilestirme gerekmektedir. 2018-2021
doneminde en fazla ilerleme bu alanlarda kaydedilmis olmasmma ragmen, DEA
siireclerinin izlenmesi ve kalitesinin artirilmasi konusunda 6nemli eksiklikler devam

etmektedir.'3°

Sekil 3.4 ve Sekil 3.5’e bakildiginda, Tirkiye’nin yalnizca ikinci grafikte yer aldigi,
ancak birinci grafikte bulunmadigr goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’ nin belirli bir
diizenleyici alan kapsaminda degerlendirmeye alinmadigimi veya ilgili kriterlerde
yeterli veri saglanmadigim gosterebilir. Ikinci grafikte Tiirkiye'nin iREG puanlarmin
diger diilkelerle karsilastirildiginda nispeten diisiik oldugu dikkat g¢ekmektedir.
Ozellikle metodoloji, sistematik benimseme, denetim ve kalite kontrol gibi alt
basliklarda puanlarin birgok OECD iilkesi ve Avrupa Birligi ortalamasina kiyasla
geride kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye'nin degerlendirmeye alinmis olmast, diizenleyici
stireglerde bir ¢cerceve olusturulmaya baslandigini gosterse de, puanlarin diisiik olmasi,
bu stireclerin daha sistematik hale getirilmesi ve seffafligin artirilmasi gerektigine

isaret etmektedir.

Genel olarak, OECD iilkeleri arasinda DEA'nin uygulanmasi ve etkinligi konusunda
gelismeler yasanmakla birlikte, hala daha fazla iyilestirmeye ihtiya¢c duyuldugu
goriilmektedir. DEA’nin politika yapim siireclerine entegrasyonunu gii¢lendirmek,
diizenleyici kararlarin kalitesini artirmak ve kanita dayali yOnetisim siireglerini

desteklemek i¢in iilkelerin reform ¢abalarina devam etmesi gerekmektedir.

DEA kalitesinin artirilmasinin yani sira, bazi acil durumlar nedeniyle DEA'nin
uygulanmadig1r durumlar da ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir durumlarda, diizenleyici

kararlarin hizli bir sekilde alinmasi gerekebilir. OECD iilkelerinin biiyiik bir boliimii,

136 OECD, Government at a Glance 2023, Haziran 2023, 100.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/06/government-at-a-glance-
2023 dal93b0d/3d5c5d31-en.pdf, (13.02.2025).
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kriz anlarinda diizenleyici siiregleri hizlandirmak amaciyla DEA gerekliliklerinde
belirli esneklikler tamimaktadir. Ancak, bu esnekliklerin yalnizca gergekten
ongoriilemeyen durumlarla sinirli olmasi 6nemlidir. COVID-19 siireci, birgok iilke
icin bu tiir istisnalarin nasil uygulanmasi gerektigine dair 6nemli bir deneyim
sunmustur.*” Bu nedenle, DEA’nin olagan ve olaganiistii kosullarda etkili sekilde
kullanilmasini saglamak i¢in, seffaflik, kalite kontrol ve izleme mekanizmalarinin
gliclendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, esneklik saglanan DEA siireglerinde,
diizenleyici kararlarin uzun vadeli etkilerini degerlendirmek i¢in daha sonra ardil

analiz siireclerinin devreye alinmasi gerekmektedir.

Sekil 3.6. Acil bir durum nedeniyle diizenleme getirilmesi durumunda DEA yiiriitme
istisnasi
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Kaynak: OECD, 2021

34 OECD tyesi iilkesi ve AB’den elde edilen verilere dayanan Sekil 3.6’da, neredeyse
OECD iyelerinin yarisi, acil durumlarda DEA'nin uygulanmasina istisnalar
getirmistir. OECD verilerine gore, son ii¢ yilda Sili, Danimarka, Yeni Zelanda ve

Portekiz gibi lilkeler, diizenleyici g¢ergevelerine acil durumlar i¢in DEA muafiyet

137 OECD, OECD Regulatory Policy Outlook 2021, Ekim 2021, 81.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/10/oecd-regulatory-policy-
outlook-2021 ¢5274577/38b0fdb1-en.pdf, (07.02.2025).
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mekanizmalarin1 dahil etmistir. Ancak, bu mekanizmalarin biiyiik bir kism1 COVID-
19 pandemisinden once yliriirliige girmistir. Bu durum, acil durumlar i¢in daha esnek
diizenleyici yaklasimlarin OECD fiilkeleri tarafindan benimsenmekte oldugunu

gostermektedir.!®

Acil durumlarda hizli karar alinabilmesi icin DEA’ya belirli muafiyetler getirilerek
stireclerin tikanmasinin Oniine gegilmektedir. Bu tlir hizli karar alinmasi gereken
durumlarda paydas katiliminin her zaman saglanamamasi dogal bir istisna olarak
goriilebilir. Bu gibi acil siireclerde, kararlarin hizla hayata gegirilmesi gerektiginden,
paydaslarla genis ¢apli istisare yapilmasit her zaman miimkiin olmayabilir. Buna
ragmen, paydas katilimi genel olarak diizenleyici ¢er¢evenin hesap verebilirligini ve
seffafligin1 giliglendiren 6nemli bir unsurdur. Bu nedenle, acil durumlar disinda
diizenleyici siireclerde paydas goriislerine bagvurulmasi, kararlarin daha kapsayici ve
etkili olmasina katki saglayacaktir. Bununla birlikte, acil durumlarda dahi belirli
mekanizmalar araciligiyla paydas goriislerinin alinmasi, karar siireglerine deger
katacak ve uzun vadede diizenleyici politikalarin hem mesruiyetini hem de etkinligini

gliclendirecektir.

138 OECD, OECD Regulatory Policy..., 82.
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Sekil 3.7. Diizenleyicilerin taslak kararlar1 yayinlama ve paydas geri bildirimi
toplama orani (sektorlere gore dagilim)
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Kaynak: OECD, 2021

Sekil 3.7’ye gore, e-iletisim sektorii %83 oraninda paydas geri bildirimi toplayarak en
yiiksek katilim oranina sahip sektordiir. Bu oran, diizenleyicilerin yasama gereksinimi
dogrultusunda taslak kararlarin1 kamuoyuyla paylasarak geri bildirim topladigi en
yiiksek diizeyi gostermektedir. E-iletisim sektoriinii sirasiyla su (%57), hava (%53),
enerji (%52) ve demiryolu (%50) sektorleri takip etmektedir. Bu veriler, 6zellikle e-
iletisim sektoriinde daha seffaf ve katilimci bir diizenleyici siire¢ yiiriitiildiiglint

gostermektedir.

Paydas katilimi, diizenleyici karar siireclerinin hesap verebilirligini artirmak i¢in kritik
bir ara¢ olup, baz1 sektorlerde hala iyilestirme alanlari bulunmaktadir. OECD verileri,
cogu diizenleyicinin taslak kararlar1 yayinladigini ve paydaslardan geri bildirim
topladigin1 gdstermektedir. Bu durum, diizenleyici siireclerde seffafligi artirmaya
yonelik kiiresel egilimin bir gostergesidir. Ustelik, bircok diizenleyici kurum bu
uygulamay1 resmi bir zorunluluk olmasa bile siirdiirmektedir. Ancak, demiryolu
sektoriindeki diizenleyicilerin diger sektorlerdeki emsallerine kiyasla taslak kararlar

paydaglarin yorumuna daha az actigi gozlemlenmektedir. Bu durum, sektorel
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diizenleyici yaklagimlar arasindaki farkliliklar1 ortaya koymakta ve diizenleyici

siireclerde paydas katiliminin giiclendirilmesi gerektigini gdstermektedir. !>

Paydas katilimi, diizenleyici cergevenin hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerini
destekleyen 6nemli bir unsurdur. Paydaslardan geri bildirim almak, diizenleyicilerin
karar alma siireclerini iyilestirmelerine ve diizenleyici ¢ergevenin daha kapsayici hale
gelmesine yardimci olur. Hiikiimetlerin etkilenen taraflarla nasil iletisim kurdugu,
diizenleme gelistirme stlirecinde geri bildirim alinmasini dogrudan etkiler. Bu nedenle,

istisare siireclerinin gelistirilmesi de 6nemli bir husustur.

OECD iiyeleri, paydaslarla yapilan istigsareleri daha erisilebilir ve sistematik hale
getirmek amaciyla merkezi bir hiikiimet web sitesi kullanmaktadir. OECD iiyelerinin
cogunda kullanilan merkezi web siteleri, istisareleri listeleyerek paydaslarin siirece tek
bir noktadan erismesini saglamaktadir. Cesitli tilkeler tarafindan farkli dijital ¢oztiimler
de kullanmaktadir. Baz1 OECD filkeleri bagimsiz istigsare platformlar1 olustururken,
digerleri hiikiimetin ana web sitesine entegre edilmis alt platformlar kullanmaktadir.
Ayrica bazi iilkeler, her bakanligin kendi istisare sayfasini yOnetmesine olanak
tanirken, bazilar1 da parlamento web sitesini birincil yasa tasarilart i¢in merkezi bir
depo olarak kullanmaktadir.'*® Bu yaklasimlar, daha erisilebilir ve seffaf bir istisare

stireci saglayarak paydas katilimin giiclendirmektedir.

3.3. Ulke Ornekleri

Bu baglikta, farkli iilkelerdeki elektronik haberlesme sektoriinii diizenleyen kurumlarin

DEA c¢alismalarina ve rehberlerine iliskin genel bir bakis sunulacaktir. Ulkelerdeki

139 OECD, OECD Regulatory Policy..., 175.

140 OECD, OECD Regulatory Policy..., 58.
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DEA uygulamalarina yonelik son gelismeleri ele almak ve elektronik haberlesme
sektoriinde DEA'nin nasil uygulandigim1 ortaya koymak amaciyla Bagimsiz
Diizenleyiciler Grubunun (The Independent Regulators Group-IRG) sualname

paylasim platformunda bir anket ¢alismas1 gerceklestirilmistir.

Anket, DEA siireclerinin varligi, uygulanma bi¢imi, hangi tlir diizenlemelere
uygulandigi, yontemleri, kriterleri ve uygulama rehberlerinin olup olmadigi gibi
hususlar1 icermektedir. Bu ¢alisma sonucunda, toplam 11 Ulusal Diizenleyici
Kurumdan (UDK) anket sorularina iliskin cevaplar alinmis ve s6z konusu UDK’larin
elektronik haberlesme sektoriindeki DEA uygulamalarina dair giincel durumlar

incelenmistir.

11 UDK’nin DEA anketine verdigi yanitlar Ek-1’de sunulmus olup, verilen cevaplar
incelendiginde, Almanya, Norveg, Slovenya, Yunanistan, Polonya, Slovakya ve
Macaristan olmak {izere yedisinin, resmi bir DEA programi uygulamadigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu {ilkelerdeki UDK’lar diizenleyici
kararlarin etkilerini gézlemlemek ve politika sonuglarini izlemek amaciyla cesitli
alternatif yontemler kullanmaktadir. Bu yontemler arasinda kamu istisareleri, piyasa
analizleri, istatistiksel verilerin takibi ve paydaslarla diizenli iletisim gibi

uygulamalarin yer aldig1 goriilmektedir.

Almanya idaresi Federal A§ Ajansi (Bundesnetzagentur-BnetzA), resmi bir DEA
programi uygulamadigini bildirmistir. Ancak BNetzA, diizenleyici kararlarin olasi
etkilerini karar alma siirecinde dikkate aldigini belirtmistir. Kamuya ac¢ik danigma
toplantilari, uzman panelleri ve farkli kuruluslarca hazirlanan ¢aligsmalarin siirece dahil
edildigini; karar sonrasi ise tiim paydaslarla yakin temas kurularak kararlarin etkisinin

"ex-post" olarak izlendigi ifade edilmistir.
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Norveg idaresi Ulusal iletisim Kurumu (National Communications Authority-Nkom),
resmi bir DEA programi uygulamadigini belirtmis, ancak Nkom'un uygulamaya
koymay1 planladigi tedbirlerin orantililigini kanitlamasi gerektigi vurgulanmistir. DEA
programinin herhangi bir piyasa kararindan once ayr1 bir siire¢ olarak yapilmadigi
belirtilse de DEA’nin gerekliligi vurgulanmistir. Nkom ayrica, mobil ve sabit genisbant
pazarlarini diizenli analizlerle izledigini bildirmis, yillik olarak yapilan fiyat diizeyi
karsilastirmalar1 ve maliyet analizleri ile piyasa gelismelerinin hem son kullanici hem

de toptan satis diizeyinde takip edilmesinin saglandig: ifade edilmistir.

Slovenya’da elektronik haberlesme sektoriinden sorumlu diizenleyici kurum olan
Slovenya Cumhuriyeti Iletisim Aglari ve Hizmetleri Ajansi (Agency for
Communications Networks and Services of the Republic of Slovenia-AKOS), DEA
uygulamasina sahip olmadigini acik¢a ifade etmistir. Bununla birlikte, piyasa
analizleri ve dnceki diizenlemelerin etkilerinin AKOS tarafindan kapsamli bir sekilde
incelendigi belirtilmistir. AKOS, yeni diizenlemeler oncesinde, ge¢mis diizenleyici
tedbirlerin pazardaki etkilerini analiz ederek diizenleme hedeflerinin gergeklesip
gerceklesmedigini degerlendirmektedir. Bu siiregte piyasa verileri, paydaslardan gelen
geri bildirimler, kamuya agik istisareler ve gecmis denetim sonuglari dikkate

alinmaktadir.

Yunanistan idaresi Ulusal Telekomiinikasyon ve Posta Komisyonu (National
Telecommunications and Post Commission-EETT), Yunanistan’da DEA’nin
sistematik bir program olarak uygulanmadigini bildirmistir. Ancak EETT,
diizenlemelerin etkinligini degerlendirirken piyasa verileri, paydaslarla yapilan
toplantilar ve EETT'ye iletilen uyusmazlik ¢oziimii taleplerinden yararlandigini

belirtmistir.

Polonya idaresi Elektronik letisim Ofisi (Office of Electronic Communications-
UKE), DEA’ya iliskin belirli bir metodoloji ya da ara¢ kullanmadigini belirtmistir.

Ancak diizenleme/diizenleme dis1 tedbirlerin piyasa iizerindeki etkilerinin, cesitli
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gostergeler tizerinden takip edildigi ifade edilmistir. Bu gostergeler arasinda pazar
paylar1 ve bunlarin zaman i¢indeki degisimleri, piyasadaki birlesme ve satin almalar,
sektorel sikayetlerin sayisi ve igerigi, toptan ve perakende fiyat dinamikleri gibi

basliklar yer almaktadir.

Slovakya idaresi Elektronik iletisim ve Posta Hizmetleri Diizenleme Kurumu
(Regulatory Authority for Electronic Communications and Postal Services-RU), DEA
uygulamadigini ifade etmekle birlikte diizenleyici kararlarin etkisini izlemek amaciyla
bazi analitik araclar kullandigin1 agiklamistir. Bunlar; Diizenleme sonrasi etkiyi
dlegmek amaciyla ex-post degerlendirmeler, Kiyaslama ve Paydas Istisareleri olarak

belirtilmistir.

Macaristan’da elektronik haberlesme sektoriinden sorumlu diizenleyici kurum olan
Ulusal Medya ve iletisim Kurumu (National Media and Communications Authority-
NMHH), DEA uygulamadigini ifade etmistir NMHH tarafindan, uygulamaya
konulacak bir diizenlemenin etkinligini 6nceden degerlendirmenin istege bagl oldugu
belirtilmistir. NMHHye gore, halihazirda yiiriirliikte olan ytikiimliiliiklerin etkilerinin
analiz edilmesi daha saglikli bir referans noktasi1 olarak goriilmektedir. Diizenleme
aracglarinda koklii bir degisiklik s6z konusu degilse, mevcut egilimler esas alinarak,
yeni parametrelerle ileriye doniik degerlendirmeler yapilabilecegi ifade edilmistir.
Ayrica, diizenlemelerin etkinligini 6lgmek i¢in AB genelinde UDK’lar tarafindan
uygulanan bir bildirim prosediiriine atif yapilmistir. Avrupa Elektronik Haberlesme
Yasasi’nin (European Electronic Communications Code-EECC) 33. maddesi uyarinca
yiiriitiilen bu prosediir sayesinde, en uygun ve etkili diizenleyici araglarin belirlenmesi

amaglanmaktadir.

Ote yandan Birlesik Krallik, irlanda, Finlandiya ve Hirvatistan ise DEA siireclerini
resmi olarak uyguladiklarin1 belirtmislerdir. Bu {ilkelerin DEA uygulamalaria dair
detaylar asagida ayrintili olarak ele alinmaktadir. Bunlarin disinda, Portekiz idaresinin

sektore 0zgii DEA rehberi de incelenmektedir.
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3.3.1. Birlesik Krallhk

Birlesik Krallik’ta 1980’11 yillardan itibaren politika olusturma siireclerinde DEA
uygulanmaktadir.'*! Bu siirecte 6nce Diizenleyici Etki Birimi (Regulatory Impact
Unit-RIU) kurulmus, ardindan 2005 yilinda Kabine Ofisi biinyesinde Daha lyi
Diizenleme Yiiriitme Birimi (Better Regulation Executive-BRE) olusturulmustur.'#?
2009 yilinda da Diizenleyici Politika Komitesi (Regulatory Policy Committee-RPC),
hiikiimet tarafindan onerilen diizenleyici tedbirlerin bagimsiz denetimini saglamak

i¢in kurulmustur.'#?

Birlesik Krallik’ta BRE, Is, Enerji ve Sanayi Stratejisi Bakanlig1 biinyesinde yer
almakta olup, diizenleyici politika c¢ergevesinin gelistirilmesi ve uygulanmasindan
sorumlu ana birimdir. Kabine Ofisi ise “Mevzuat Hazirlama Rehberi’nin
yayimlanmasindan, hiikiimet departmanlarina mevzuat yapimi konusunda egitim ve

destek saglamaktan sorumludur.'#*

Birlesik Krallik’ta diizenleyici nitelikteki tiim hiikiimet miidahaleleri i¢in genel olarak
DEA yapilmasi gerekmektedir. Bu siireg, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar: ve kamu
hizmetlerini etkileyen diizenlemeleri kapsamaktadir. Birlesik Krallik, DEA siirecinde
giiclii bir cergeveye sahip olup, birgok OECD iilkesine kiyasla gelismis uygulamalar
sergilemektedir. Ozellikle taslak diizenlemelerin istisare edilmesi, mevcut
diizenlemelerin degerlendirilmesi ve paydas katiliminin siirekli tesvik edilmesi gibi

uygulamalar, Birlesik Krallik’s DEA silirecinde 6ne c¢ikan {ilkeler arasina

11 Baskic, Uluslararasi Uygulamalar Isiginda.. ., 96.

192 Can, Tiirkiye de Diizenleyici Etki..., 88.

143 UK, https://www.gov.uk/government/organisations/regulatory-policy-

committee/about#:~:text=The%20RPC%20was%20established%20in,measures%2C%20put%20f
orward%20by%?20government., (11.02.2025).

144 OECD, OECD Regulatory Policy..., 290.


https://www.gov.uk/government/organisations/regulatory-policy-committee/about#:~:text=The RPC was established in,measures%2C put forward by government
https://www.gov.uk/government/organisations/regulatory-policy-committee/about#:~:text=The RPC was established in,measures%2C put forward by government
https://www.gov.uk/government/organisations/regulatory-policy-committee/about#:~:text=The RPC was established in,measures%2C put forward by government
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yerlestirmektedir. Ayrica, RPC gibi bagimsiz bir denetim mekanizmasina sahip olmasi

da diizenleyici gergevenin kalitesini artiran énemli bir faktdrdiir. !+

Giiniimiizde DEA, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT) dahil olmak iizere bir¢ok
sektorde yaygin bir uygulama haline gelmistir. Birlesik Krallik’in dikkat c¢eken
ozelliklerinden biri, telekomiinikasyon diizenleyici kurumunun 2005 yilinda kendi
DEA yaklagimini tanimlayan bir belge yayimlamig olmasidir. Bu belge, diizenleyici
kurumlarin DEA siireclerini nasil yonettigine dair 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir

ve sektdre 6zgii bir degerlendirme cercevesi sunmaktadir.'4°

fletisim Ofisi (The Office of Communications-Ofcom), Birlesik Krallik'ta elektronik
haberlesme sektoriinii diizenleyen bagimsiz bir kurumdur ve televizyon, radyo, ¢evrim
ici yayim platformlari, mobil ve sabit hat telekomiinikasyonu, posta hizmetleri ve
kablosuz cihazlarin calistigi frekans bantlarini denetlemektedir. Ofcom'un temel
amaci, vatandaslar ve tiiketiciler i¢in kamu yararina diizenlemeler yaparken,
gerektiginde rekabeti tesvik ederek adil bir piyasa ortami saglamaktir.'*” Ofcom’un
diizenleyici kararlar1 belirli ilkelere dayanmaktadir. Ofcom’a gore diizenlemeler,
kanita dayali, orantili, tutarli, hesap verebilir ve seffaf bir sekilde olusturulmaktadir.
Ayni zamanda, politika hedeflerine ulasmak i¢in en az miidahaleci diizenleyici

araclarin kullanilmasi hedeflenmektedir. '8

195 OECD, OECD Regulatory Policy..., 290.

146 OECD, Regulatory Policy in Perspective, Ekim 2015, 47.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2015/10/regulatory-policy-in-
perspective _g1g59614/9789264241800-en.pdf, (14.02.2025).

147" Ofcom, 2025, https://www.ofcom.org.uk/about-ofcom/, (14.02.2025).

198 Ofcom, Impact assessment guidance, Temmuz 2023, 3.

https://www.ofcom.org.uk/siteassets/resources/documents/consultations/category-1-10-
weeks/255552-impact-assessment-guidance/associated-documents/impact-assessment-
guidance.pdf?v=329975, (02.05.2024).
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Ofcom, politika kararlarinin vatandaslar ve tiiketiciler icin faydali olabileceginin
bilincindedir, ancak bu kararlarin paydaslar lizerinde maliyetler yaratabilecegini de
g6z onilinde bulundurur. Bu nedenle, herhangi bir diizenleyici miidahalenin uygun olup

olmadigin1 degerlendirmek i¢in DEA kullanmaktadir.'#’

Telekomiinikasyon sektdriinde DEA’y1 yaygin olarak kullanan Ofcom tarafindan 2023
yilinda “Etki Degerlendirme Rehberi” yayimlamistir. Bu rehber, Ofcom’un DEA’larin1
nasil gergeklestirdigini, kararlarin1 hangi kriterlere gore aldigini ve bu siireglerin nasil
yonetildigini anlatmaktadir. Yasal yiikiimliilikkler ve en iyi uygulamalar dikkate
almarak hazirlanan rehber, zaman zaman gilincellenmekte ve gerektiginde yeni
diizenlemelere uyum saglamak i¢in revize edilmektedir. Ancak, yalnizca kiigiik

degisiklikler yapildiginda kamuoyu istisaresine bagvurulmayacag belirtilmektedir. !>

Rehberde, DEA’nin kapsami ve igeriginin ele alinan diizenleyici miidahalenin
niteligine bagl olarak belirlenecegi belirtilmektedir. Ofcom, her diizenleyici kararin
farkli boyutlar1 olabilecegini kabul ederek, DEA’nin igerigini esnek tutmaktadir.

Ofcom rehberine gore, DEA siireclerinde asagidaki unsurlar yer almaktadir!>!:

e Hedeflenen sonucun tanimlanmasi ve hangi politika hedeflerinin

dengeleneceginin belirlenmesi.

o Onerilen diizenleyici kararm tiiketicilere, sektdrlere ve belirli gruplara olan

etkilerinin analiz edilmesi.

o  Onerinin rekabet ve piyasa iizerindeki etkisinin incelenmesi.

199 Ofcom, Impact assessment guidance, 3.

150 Ofcom, Impact assessment guidance, 3.

151 Ofcom, Impact assessment guidance, 6.
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e Onerinin maliyet ve faydalarmin &lgiilmesi ve orantili bir sekilde

degerlendirilmesi.
¢ Diizenleyici miidahalenin yaratabilecegi risklerin tespit edilmesi.

e Politikanin basarisinin  nasil izleneceginin ve degerlendirileceginin

belirlenmesi.

Ofcom, DEA siirecinin ¢iktisint farkli sekillerde sunabilecegini ifade etmektedir.
Ornegin, biiyiik ¢capli danisma belgelerinde etki degerlendirmesinin dogrudan politika
Onerilerinin icine entegre edilebilecegi veya bagimsiz bir bolim olarak
yayimlanabilecegi, bazi durumlarda ise teknik analizlerin ayr1 ekler halinde

sunulabilecegi belirtilmektedir.'>

Ofcom, genel olarak diizenleyici etki degerlendirmesi yapma ylikiimliiliigiine sahiptir
ve politika kararlarinm biiyiik ¢ogunlugu i¢in DEA uygular. Ofcom’un, Iletisim

Yasasi’nin 7. maddesi geregince;

o faaliyetlerinde biiyiik bir degisiklik meydana getiren,

o ilgili sektorlerde faaliyet gosteren isletmeler veya genel kamu iizerinde 6nemli

bir etki yaratmasi beklenen 6nemli kararlarda

DEA yapmas1 gerekmektedir. Ancak, acil durumlar s6z konusu oldugunda veya
Ofcom’un hizl bir sekilde miidahale etmesi gereken hallerde DEA yiikiimliiliigiinden
muaf tutulmaktadir.'>® Bazi durumlarda, Ofcom bir DEA gerceklestirmez veya

gereksiz bulabilir. Bu durumlar sunlardir:

152 Ofcom, Impact assessment guidance, 7.

153 Ofcom, Impact assessment guidance, 8.
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Yasal olarak belirli bir miidahalenin zorunlu oldugu durumlar: Eger yasa
Ofcom’a belirli bir yonde hareket etme zorunlulugu getiriyorsa, DEA

yapilmaz.

Bireysel bagvurularin degerlendirilmesi: Onceden belirlenmis yasal kriterlere

dayanan bagvurular DEA kapsamina alinmaz.

Sorusturma stirecleri: Daha Once bir DEA silirecinden ge¢mis yasal

diizenlemelerin uygulanmasi s6z konusu oldugunda, ek bir DEA yapilmaz.

Uyusmazliklarin ¢oziimii: Eger bir uyusmazlik, mevcut diizenlemelere

dayaniyorsa ve yeni bir diizenleme gerektirmiyorsa, DEA yapilmayabilir.

Rehber dokiimanlarin yayimlanmasi: Prosediirel aciklamalar iceren
dokiimanlar, genellikle daha Once degerlendirilmis diizenlemeleri

acikladigindan DEA gerektirmez.

Eger Ofcom bir DEA yapmazsa, bunun gerekg¢elerini kamuoyuna agiklamakla

yukiimlidiir. Bunun disinda, Ofcom’un DEA siireglerini yiiriitiirken dikkate almasi

gereken yasal yiikiimliiliikkler, rehberde ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir. Bu

154.

yiikiimliiliikler dort ana baslik altinda toplanabilir>*:

llgili sektorlere 6zgii yasal yiikiimliiliikkler: Ofcom, elektronik haberlesme,
yaymcilik ve ¢evrim i¢i hizmetler gibi diizenledigi sektorlerde rekabeti tegvik

etme, yatirim ve yeniligi destekleme gibi konular1 dikkate almak zorundadur. !>

154

Ofcom, Impact assessment guidance, 8.

155 Ofcom, Impact assessment guidance, 9.
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Belirli kisi gruplar1 iizerindeki etkileri degerlendirme ytikiimliiliigii: Kararlarin
cocuklar, yaslilar, engelliler, diisiik gelirli bireyler ve kirsal bolgelerde yasayan

kisiler gibi gruplar iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.'>°

Kamu sektorii esitlik yiikiimliliikleri: Esitlik Yasasi (Equality Act) ve Kuzey
Irlanda Yasas1 (Northern Ireland Act), Ofcom’un diizenleyici siireclerinde

ayrimcilig1 dnlemesini ve esitligi tesvik etmesini zorunlu kilar.'>’

fletisim Yasasi’'nin  3(4). maddesi: Ofcom’un kamu sektdrii  esitlik
yiikiimliiliiklerine ek olarak, diizenleyici kararlarini alirken ¢ocuklar, engelli
bireyler, yaslilar, diisiik gelirli kisiler ve farkli etnik topluluklar gibi 6zel

gruplarm ihtiyaglarini ve ¢ikarlarini gézetmesini zorunlu kilar.'>3

Bu yiikiimliiliikler, Ofcom’un politika yapim siireglerini daha kapsayici, adil ve hesap

verebilir bir ¢ercevede yiiriitmesini saglamay1 amaglamaktadir.

Ofcom, degerlendirme siirecinde orantililik ilkesini uygulanmaktadir. Kararin etkisi

bliylidilkce analizin derinligi de artmaktadir. Ancak, tek bir gercek¢i politika

seceneginin mevcut oldugu durumlarda DEA’nin daha smirh tutulabilecegi

belirtilmektedir. Ofcom’un DEA siirecinde dikkate aldigi dort temel unsur

bulunmaktadir.”*’Bu unsurlar asagida yer almaktadir. Her bir unsur kapsaminda

yapilan incelemeler ayrintili bir sekilde agiklanmakta olup, Ofcom’un DEA siirecini

anlatmaktadir.

156

157

158

159

Ofcom, Impact assessment guidance, 10.
Ofcom, Impact assessment guidance, 10.
Ofcom, Impact assessment guidance, 11.

Ofcom, Impact assessment guidance, 13.
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1. Mevcut Durumu Anlama ve Kapsamini Belirleme
e Diizenlemeye neden ihtiya¢ duyuldugunu analiz eder.
e Yasal ytikiimliiliikleri ve etkilenecek paydaslari belirler.

o Ilgili sektorlerdeki mevcut durumu degerlendirerek veri toplar.

2. Farkli Segenekleri Degerlendirme
e Alternatif diizenleyici ve diizenleyici olmayan ¢oziimleri inceler.
e Politika hedeflerine ulasmada en etkili ve orantili yontemi belirler.

e Potansiyel fayda ve riskleri g6z 6niinde bulundurur.

3. Oneriyi Degerlendirme

e Secilen politika Onerisinin potansiyel maliyetlerini, faydalarini ve risklerini

analiz eder.

e Alternatif senaryolar ve karsilagtirmali analizler yaparak karar siirecini

destekler.

o Illgili sektorler ve belirli gruplar {izerindeki etkileri inceler.

4. Analiz ve Bulgularin Paydaslara Sunumu
e Danisma siireglerinde Onerileri ve gerekgeleri seffaf bir sekilde paylasir.
o Paydas geri bildirimlerini alarak nihai karar siirecine entegre eder.

e Sonuglart kamuoyuna agik bir sekilde yayimlayarak hesap verebilirligi artirir.

IRG kapsaminda ylriitiilen anket ¢aligmasina Ofcom tarafindan verilen yanitlar

degerlendirildiginde, DEA siireclerinde kullandiklar1 yontemlerin etki degerlendirme
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rehberindeki tanimli ilkelere dayandigi belirtilmistir. Kullanilan metodolojinin,
projeye Ozgii kosullara gore sekillendigi aktarilmistir. S6z konusu yontemin, ilgili
diizenleme calismasinda gorev alan ekonomistlerin yani sira politika, hukuk ve

arastirma birimlerinin ortak degerlendirmesiyle belirlendigi ifade edilmistir.

Ofcom’da DEA siirecinin uygulanmasindan sorumlu birim, projenin niteligine gore
degisiklik gostermektedir. Her DEA ekibinin, kendi ¢alismasi kapsaminda uygun bir
etki degerlendirmesi yapmaktan sorumlu oldugu, hazirlanan degerlendirmenin ise
ilgili Direktor tarafindan onaylandig: bildirilmistir. Daha kapsamli DEA siireglerinin
ise, genellikle proje ekibindeki ekonomi uzmanlar1 tarafindan yiiriitildigi
belirtilmistir. DEA’nin uygulanmasina iligkin sabit bir zaman ¢izelgesi bulunmadigi,
bu c¢alismalarin politika olusturma siireci boyunca yapildigi ve gerektiginde yeni

bilgiler 151g1nda revize edilerek nihai metinlere yansitildigi belirtilmistir.

DEA rehberinin hazirlanmas1 ve gilincellenmesi gorevinin yani sira ekonomi
alanindaki uzman egitimlerin “Ekonomi ve Analiz Grubu”na verildigi bildirilmistir.
Genel rehberlik, kaynaklar ve temel egitimlerin ise Politika Birimi tarafindan
saglandig1 aktarilmaktadir. Rehberlik ve kaynaklarin ise, 2-3 ekonomist ve bir

hukukcudan olusan kiigiik bir ekip tarafindan hazirlandig1 ifade edilmistir.

Son olarak, Ofcom tarafindan yapilan DEA 6rnekleri Tablo 3.3’te paylasilmistir.



Tablo 3.3. Ofcom DEA 6rnekleri
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Baslik Grup
BBC Radio Cymru 2 yarisma degerlendirmesi Yayincilik ve Medya
Toplum Radyosu-Temel Taahhiitlere iliskin gelecekteki
Yayincilik ve Medya
yaklagim
Channel Four (Kanal Dért) lisans yenilemesi Yayincilik ve Medya
Mobil dolasim-Miisteri korumalarini giiclendirme Ag ve lletisim
Ag Tarafsizlig1 incelemesi Bildirimi Ag ve lletisim
Artemis Fibre Limited sirketine yetki verilmesine .
Ag ve lletisim
iliskin teklif
2024 yil1 evrensel posta hizmetlerine uygulanacak fiyat .
Ag ve lletisim
siirlamasi hakkinda karar
Enflasyona bagli fiyat artiglarinin yasaklanmasi Ag ve lletisim
Sebeke dayanikliligina yonelik rehber taslagi ve mobil .
. ) Ag ve lletisim
RAN gii¢ yedekleme sistemleri hakkinda goriis gagrisi
Sahte aramalarla miicadele Ag ve lletisim
Telefonla ticretlendirilen hizmetlerin gelecekteki .
Ag ve lletisim

diizenlemesi

Pornografik igerik yayimlayan hizmet saglayicilar i¢in

rehber

Cevrim i¢i Giivenlik

Cevrim i¢i yasa dis1 zararlardan insanlari koruma

Cevrim i¢i Gilivenlik

27.5-30 GHz frekans bandinin kullaniminin artirilmasi Spektrum
Mobil telefon tekrarlayicilari-2022 Kablosuz Telgraf
e Spektrum
Yonetmeligindeki degisiklikler

NSLComm Ltd “BeetleSat”: Lisans bagvurusu Spektrum
Rivada Space Networks GmbH: Lisans bagvurusu Spektrum

Paylagimli spektrum kullaniminin artirilmasinin
Spektrum

desteklenmesi

Kaynak: Ofcom, 2025
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3.3.2. irlanda

Irlanda, diizenleyici politika sistemi ve DEA uygulamalarinda son yillarda bazi
iyilestirmeler kaydetmektedir. Ozellikle danisma siiregleri ve ex-post degerlendirme
konularinda ilerleme saglamaktadir. 2016 yilinda yayimlanan “Danisma Ilkeleri ve
Rehberi” belgesi, kamu kurumlarinin vatandaslarla ve sivil toplumla daha etkili bir
sekilde iletisim kurmasini tesvik etmektedir. Ayrica, hiikiimet, A¢ik Yonetim Ortaklig
(Open Government Partnership-OGP) Ulusal Eylem Plan1 cergevesinde veri
paylasimin1  artirarak  kamu yonetiminde hesap verebilirligi  giiclendirmeyi
amagclamaktadir. Ancak, bu adimlara ragmen Irlanda’nin danisma siirecleri hala tiim

devlet kurumlar1 genelinde sistematik bir yapiya kavusmamugtir.'®°

Irlanda, birincil yasalar (kanunlar) ve biiyiik capli ikincil diizenlemeler icin DEA’y1
zorunlu kilmaktadir. Ancak, DEA’nin kalitesini izlemek i¢in merkezi bir denetim
mekanizmasi eksikligi devam etmektedir. Bu nedenle OECD tarafindan, DEA
stireglerinin daha etkin bir sekilde izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in bagimsiz bir

merkezi denetim organ1 olusturulmasi nerilmektedir. ¢!

[rlanda’nin  diizenleyici denetim sistemi, “Taoiseach Departmani” ve “Kamu
Harcamalar1 ve Reform Departmani (Department of Public Expenditure and Reform-
DPER)” tarafindan yonetilmektedir. Taoiseach Departmani, diizenleyici etkinligi
artirmaktan ve mevzuatin seffafligin1 saglamaktan sorumlu bulunmaktadir. Ayni
zamanda, ¢ok sektorlii diizenleyici politikalarin olusturulmasini ve kurumlar arasi

koordinasyonu saglamay: hedeflemektedir. 2004 yilinda “Daha Iyi Diizenleme”

180 OECD, OECD Regulatory Policy..., 250.

181 OECD, Better Regulation Practices across the European Union 2022, Haziran 2022, 172.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/06/better-regulation-
practices-across-the-european-union-2022 51d00421/6e4b095d-en.pdf, (15.02.2025).
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giindemini baslatarak, 2005 yilinda Irlanda’nin ilk DEA Rehberini yayimlamustir.
DPER, DEA rehberlerini hazirlama ve revize etme sorumlulugunu iistlenmekte, ex-
post degerlendirme ve paydas katilimi konularinda egitimler vermektedir. Ancak,
sektor  diizenleyicilerinin ~ yonetimi,  ilgili  kurumlarin  sorumlulugunda

bulunmaktadir.'6?

frlanda’nin iletisim Diizenleme Komisyonu (Commission for Communications
Regulation-ComReg), elektronik haberlesme ve posta sektorlerinin diizenlenmesinden
sorumlu yasal bir kurulustur. Iletisim Diizenleme Yasasi’nin (Communication
Regulation Act) 13. boliimii uyarinca, ComReg diizenleyici kararlarini olustururken
DEA yoéntemini kullanmaktadir. DEA siireci, Irlanda ve Avrupa diizenleyici
cerceveleriyle uyumlu olup, Irlanda hiikiimetinin “Daha Iyi Diizenleme” programinin
ilkelerine dayanmaktadir. “Daha Iyi Diizenleme” programi kapsaminda kabul edilen
DEA rehberleri ComReg icin yasal olarak baglayici degildir. Ancak, ComReg’in DEA
stirecinde bu programin alt1 temel ilkesini dikkate almasi1 gerekmektedir. Bu ilkeler;
Zorunluluk, Etkinlik, Orantililik, Seffaflik, Hesap Verebilirlik, Tutarlilik olarak

bilinmektedir. '

ComReg, DEA siirecine yonelik yaklagimini belirlerken paydas katilimmna 6nem
vermis, 20 Aralik 2006’da “ComReg’in DEA Yaklasim1” baslikli danigsma belgesini
yayimlayarak sektor temsilcilerinden goriis toplamistir. BT Ireland, Eircom ve

Vodafone’un da katkilartyla sekillenen rehber, 2007 yilinda yayrmlanmigtir. '

162 OECD, Better Regulation Practices across the European Union, Mart 2019, 152.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/03/better-regulation-
practices-across-the-european-union_g1g9¢0e7/9789264311732-en.pdf, (15.02.2025).

163 ComReg, Guidelines on ComReg s Approach to Regulatory Impact Assessment, Agustos 2007, 4.

https://www.comreg.ie/media/dlm_uploads/2015/12/ComReg0756a.pdf, (15.02.2025).

164 ComReg, ComReg’s Approach to Regulatory Impact Assessment Response to Consultation and

Guidelines, Agustos 2007, 4.
https://www.comreg.ie/media/dlm_uploads/2015/12/ComReg_0756.pdf, (15.02.2025).
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ComReg, yeni bir diizenleyici yiikiimliiliikk getirilmesi, mevcut yiikiimliligiin 6nemli
Olclide degistirilmesi veya piyasa, paydaslar ve tiiketiciler iizerinde bliyiik etkiler
yaratacak durumlarda (6rnegin frekans bandi kullanirmindaki degisiklikler, rekabeti
etkileyebilecek numaralandirma politikast degisiklikleri) DEA uygulamaktadir.
ComReg, baz1 acil durumlarda diizenleyici bir karari hizlica almak zorunda
kalabilecegini, bu gibi durumlarda, 6nceden bir DEA yapilmasinin her zaman miimkiin
ya da uygun olmayabilecegini belirtmektedir. ComReg’e gore, DEA siireci alinmasi
gereken acil bir onlemi ciddi sekilde geciktirecekse, ComReg bu analiz siirecini
yapmama hakkini sakli tutar. Bu tiir durumlarda ComReg, kararin hizlica alinmasinin
onemi ile bu kararin isletmelere uzun vadede getirebilecegi yiik arasinda bir denge

kurdugunu bildirmektedir.'®®

ComReg’in rehberine gore, DEA siireci bes temel adimdan olusmaktadir. '

1. Politika Konusunu Tanimlama ve Hedefleri Belirleme
e Diizenleme gerektiren temel sorunlar belirlenir.

e Politika hedefleri net bir sekilde tanimlanir.

2. Diizenleyici Secenekleri Belirleme

e Mevcut politikayr degistirmeme segenegi de dahil olmak iizere alternatif

diizenleyici yaklasimlar belirlenir.

e Oz diizenleme, ortak diizenleme gibi alternatifler degerlendirilir.

185 ComReg, ComReg’s Approach to Regulatory Impact Assessment, Aralik 2006, 7.
https://www.comreg.ie/media/dlm_uploads/2015/12/ComReg0669.pdf, (15.02.2025).

186 ComReg, Guidelines on ComRegs5..., 4.
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3. Paydaslar Uzerindeki Etkileri Degerlendirme
e Diizenlemenin sektor, isletmeler ve tiiketiciler tizerindeki etkileri analiz edilir.

e Fayda-maliyet analizi yapilir.

4. Rekabet Uzerindeki Etkileri Degerlendirme
¢ Diizenlemenin piyasa rekabetine etkisi incelenir.

e Olumsuz etkiler i¢in dengeleme mekanizmalari degerlendirilir.

5. Sonuglar1 Degerlendirme ve En Uygun Secenegi Belirleme
e Seceneklerin avantaj ve dezavantajlar karsilagtirilir.

e Enuygun diizenleyici yaklasim belirlenerek uygulanir.

IRG kapsaminda yiiriitiilen anket calismasina ComReg tarafindan verilen yanitlar
degerlendirildiginde, DEA siireci i¢in belirli bir zaman cizelgesi bulunmadigi,
degerlendirmelerin, projenin genel takvimine gore yiiriitiildiigii ifade edilmistir.
ComReg biinyesinde DEA siirecinden sorumlu merkezi bir birimin bulunmadigi
aktarilmustir. I1gili diizenleme ¢alismasim yiiriiten birimlerin kendi DEA ¢alismalarini
yuriittiigii  belirtilmistir.  Yeni baslayan personele ihtiyag dogrultusunda DEA
egitiminin verildigi, mevcut personele yonelik giincel egitimlerin ise belirli araliklarla

saglandig1 ifade edilmistir.

Son olarak, ComReg tarafindan son yillarda gerceklestirilen bazi DEA ¢alismalarina

ornekler verilmistir:

e 700 MHz, 2.1 GHz, 2.3 GHz ve 2.6 GHz frekans bantlarii kapsayan Cok

Bantli Spektrum Ihalesine iliskin danisma siireci ve karar belgesi
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e Rahatsiz edici iletisimlerin zararlarini azaltmaya yonelik ag tabanl
miidahalelere dair danigsma siireci-Dolandiricilik amagli arama ve mesajlara

kars1 miicadele
e Sabit baglantilar (Fixed Links) i¢in licret belirlenmesine yonelik degerlendirme

e 400 MHz (Akill1 Sebeke) Spektrum Thalesi

3.3.3. Finlandiya

Finlandiya’da DEA, bakanliklarin mevzuat hazirlama siireglerinin ayrilmaz bir pargasi
olarak uygulanmaktadir. IRG’deki anket calismamiza Finlandiya idaresi tarafindan
verilen yanitta, DEA ¢alismalarinin Finlandiya Hiikiimeti tarafindan yayimlanan
"Mevzuat Hazirlamada Etki Degerlendirmesi Rehberi" ile bakanliklarin bu rehbere ek

olarak gelistirdigi sektorel rehberler ¢ercevesinde yiiriitiildigi ifade edilmistir.

Finlandiya’ya goére, DEA’nin amaci, hazirlanan yasa tekliflerinin temel etkilerini
miimkiin oldugunca giivenilir bir sekilde analiz ederek karar alicilar1 bilgilendirmek,
yasa tasarilarinin alternatiflerini genisletmek ve karar siireglerinin seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkeleri dogrultusunda ilerlemesini saglamaktir. Bu kapsamda ekonomik,
cevresel ve diger insan ve toplum tizerindeki etkiler ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir.
DEA’nin yiiriitiilmesinde bakanliklarin kendi uzman kadrolari, farkli sektorler arasi is
birligi ve paydaslarla istisare gibi yontemlerden de yararlanilmaktadir. Ayrica,
bagimsiz ve Ozerk bir yap1 olan “Diizenleyici Etki Analizi Konseyi”, hiikiimet

7

tasarilarindaki DEA kalitesine iliskin goriis bildirmektedir.'®” Bu siireclerin

desteklenmesi amaciyla, Adalet Bakanlig1 tarafindan kurulan ve tiim bakanliklardan

167 _https://oikeusministerio.fi/en/impact-assessment, (26.04.2025).
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temsilcilerin yer aldig1 “Etki Degerlendirme Uzmanlik Ag1” da etkili bir danigma ve

destek mekanizmasi olarak faaliyet gdstermektedir.'6®

Finlandiya’da, daha iyi diizenleme hedefi dogrultusunda cesitli eylem planlari
olusturulmustur. 2005-2006 ve 2020-2023 yillar1 arasindaki eylem planlar
kapsaminda, yasama siire¢lerinde DEA uygulamalarmin  giliclendirilmesi

hedeflenmistir.'®

Finlandiya Ulastirma ve Iletisim Bakanlig1 tarafindan, bakanlik biinyesindeki DEA
yetkinliginin mevcut durumunu, 2030 yilina yonelik hedefleri ve gelisim onceliklerini
ortaya koyan bir ¢alisma grubu raporu yayimlanmistir. Raporda, DEA yetkinliginin
siirekli bir uygulama haline getirilerek bakanligin performans yonetimine entegre
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, 2025 yili i¢inde bu siirecin uygulanmasina
yonelik bir eylem plan1 ve izleme mekanizmasi hazirlanacag: belirtilmistir.!”° Raporun
hazirlanmasindan sorumlu olan ¢alisma grubunda, Bakanlik ve iiniversite liyelerinin
yam sira Finlandiya Ulastirma ve Iletisim Ajansi (Finnish Transport and

Communications Agency-Traficom) temsilcileri de yer almaktadir.!”!

Finlandiya’nin lisans, kayit ve denetim konularinda insanlara ve igletmelere hizmet

veren bir otoritesi olan Traficom, Finlandiya'da sorunsuz, siirdiiriilebilir, giivenli ve

168

https://oikeusministerio.fi/en/project?tunnus=0M026:00/2023, (26.04.2025).

169 https://valtioneuvosto.fi/en/projects-and-legislation/project?tunnus=0OM044:00/2020,
(26.04.2025).

170 https://lvm.fi/en/-/working-group-development-of-impact-assessment-capability-into-ongoing-
activity, (26.04.2025).

171 https://lvm.fi/en/-/working-group-development-of-impact-assessment-capability-into-ongoing-
activity? _cf chl_tk=I0OQ6kIwQIVImWPWLDLkHwJiiCC1Ai5Jd.GF7QvqsrZg-1745680343-
1.0.1.1-_rYjeQCR4HgVSxWwajzmP6817LWKNGAZ1X1J2nB37PQ, (26.04.2025).
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emniyetli ulasim ve iletisim baglantilar1 ve hizmetleri saglamak ve siber giivenligi

tesvik etmek ile sorumludur.'”?

Traficom’un IRG anketine vermis oldugu yanitlar degerlendirildiginde, DEA hakkinda
sorulan sorularin ¢ogunda, Finlandiya Hikiimetinin genel etki degerlendirme
rehberine atif yapilmis ve Traficom tarafindan, DEA uygulanmasina iliskin 6zel bir
karar verme kriteri bulunmadig1 ifade edilmistir. Traficom, kullandigr metodoloji
hakkinda ise, hiikiimetin genel etki degerlendirme rehberinde yer alan yontemleri
izledigini bildirmistir. Secilen metodolojinin, diizenleyici konunun niteligine bagh

olarak belirlendigi ve standart bir sema izlenmedigi ifade edilmistir.

Traficom tarafindan, DEA uygulamasimna yonelik 6zel bir kurum i¢i rehber
gelistirilmedigi ve bu konuda da yine genel hiikiimet rehberinin esas alindigi
belirtilmistir. Son olarak, Traficom tarafindan gerceklestirilen bazi 6rnek DEA

calismalar1 paylasilmistir:

e Mobil sonlandirma piyasasi ve televizyon ile radyo yayin hizmetleri piyasasina

iliskin SMP kararlar
e Televizyon ve Radyo Faaliyetlerinde Frekans Kullanimina Dair Y 6netmelik

e Telekomiinikasyon Faaliyetlerinde Bilgi Giivenligi Yonetmeligi

3.3.4. Hirvatistan

Hirvatistan’in elektronik haberlesme, posta hizmetleri ve demiryolu pazarlar

alanlarinda diizenleyici faaliyetler yliriiten ve bagimsiz diizenleyici kurumu olan

Hirvatistan A§ Endiistrileri Diizenleme Kurumu!”® (The Croatian Regulatory

172

https://www.traficom.fi/en/traficom/about-traficom/organisation, (26.04.2025).
173 https://www.hakom.hr/en/about-us/22, (26.04.2025).
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Authority for Network Industries-HAKOM), resmi bir DEA siireci uygulamaktadir.
HAKOM, Nisan 2023 tarihinde DEA uygulamasina iligkin bir Niyet Bildirgesi kabul
etmis ve 2024 yili itibartyla DEA uygulamasini resmen baslatmistir.

DEA siireci, HAKOM’un yetki alanindaki diizenleyici faaliyetlere uygulanmaktadir.
Bu kapsamda alinan kararlar ve ikincil mevzuat diizenlemeleri igin DEA
yapilmaktadir. HAKOM, birincil mevzuatin yasama organlarinin yetki alanina
girdigini, bu nedenle birincil mevzuata iligkin DEA caligsmalarinin Hirvatistan genel

mevzuat diizenlemeleri ¢ergevesinde ylriitiildiigiinii belirtmistir.

HAKOM, IRG anketine verdigi yanitta, DEA’nin hangi durumlarda uygulanacagina
iligkin belirli kriterleri oldugunu ifade etmistir. HAKOM un Yillik Caligma Programi
veya i¢ Proje Katalogunda yer alan projelerden etkisi ve 6nemi yiiksek olanlara DEA
uygulanmaktadir. Acil durumlarda veya gerekceli durumlarda bazi Snlemler tam

kapsamli1 bir DEA siirecinden muaf tutulabilmektedir.

HAKOM, uluslararasi en iyi uygulamalara dayali ve kendi diizenleyici baglamina
uyarlanmis yapilandirilmig bir DEA metodolojisi kullanmaktadir. HAKOM’un

metodolojisi asagidaki asamalardan olusmaktadir:

e Sorun tanimi

e Diizenleyici hedeflerin ve gdstergelerin belirlenmesi

e Segeneklerin belirlenmesi ve agiklanmasi

e Etkilerin analiz edilmesi (miimkiinse nitel ve nicel etkiler dahil)
e Tercih edilen secenegin se¢ilmesi ve gerekgelendirilmesi

o lizleme ve degerlendirme mekanizmalari
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HAKOM, onerilen 6nlemin karmasiklig1 ve beklenen etkisi dogrultusunda analizlerin

derinligini orantili sekilde ayarladigini bildirmistir.

HAKOM, DEA i¢in 6zel bir zaman g¢izelgesi bulunmadigini ifade etmistir. DEA
uygulamasi, her bir proje i¢in proje dongiisiiniin baglangi¢ asamasinda baglatilmakta
ve proje takvimine entegre sekilde yiiriitiilmektedir. Ayrica HAKOM tarafindan, DEA
stirecinin ytriitiilmesi i¢in adim adim talimatlar iceren bir “DEA Uygulama Rehberi”
gelistirildigi ifade edilmistir. Bu rehberde, uluslararasit en iyi uygulamalarin esas

alindig bildirilmistir.

HAKOM’daki DEA siirecinin tiim birimlerde yiriitiildiigi, stireglerin koordinasyonu
ve denetiminin ise kurum i¢i DEA ekibi tarafindan saglandigi aktarilmistir. 2023
yilinda kurum personeline yonelik DEA egitimlerinin diizenlendigi belirtilmistir. Son
olarak, HAKOM tarafindan gerceklestirilen bazi 6rnek DEA c¢alismalar
paylasilmistir:

e Girdi Esdegerligi yiikiimliiliiglinlin uygulanmasi

e Cografi incelemenin sonuglarini dikkate alarak belirli bir cografi alanda Evsel

Hizmet Operatdriiniin se¢ilmesine yonelik metodoloji

e Sosyal acidan savunmasiz kullanicilar i¢in uygun fiyathh hizmetin

belirlenmesine yonelik metodoloji

3.3.5. Portekiz

Portekiz, DEA siirecini giiclendirmek icin son yillarda énemli adimlar atmaktadir.
2017 yilinda Bakanlar Konseyi’nin 44 No’lu Karar ile baglatilan DEA siireci, 6zellikle
ikincil diizenlemeler i¢in uygulanmaya baslanmistir. 2018 ve 2019 yillarinda yapilan

ek reformlarla DEA’nin kapsami genisletilmis, diizenleyici alternatiflerin incelenmesi
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ve daha fazla etki alaninin degerlendirilmesi zorunlu hale getirilmistir.!”* Teknik Yasa
Etki Degerlendirme Birimi (Technical Unit for Legislative Impact Assessment-
UTAIL), 2017°de bu siireci denetlemek ve desteklemek i¢in kurulmus olup, etki
degerlendirme yontemleri gelistirmek, kamu kurumlarina teknik destek saglamak,
egitimler diizenlemek ve raporlar1 incelemek gibi gorevler iistlenmistir. 2018’de pilot
uygulama tamamlandiktan sonra UTAIL’in yetkileri artirnllmig, diizenleyici
politikalarin genel olarak degerlendirilmesi ve paydas katiliminin takip edilmesi gibi

ek sorumluluklar getirilmistir.!”®

Portekiz’de birincil yasalarin yalnizca %381 yliriitme organi tarafindan baglatilmakta,
parlamentonun baglattig1 yasalar i¢in ise genel kamuya danigsma veya DEA yapma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu durum, DEA siirecinde paydaslarin erken
asamalarda siirece dahil olmasini sinirlandirmaktadir. Paydaslar ancak diizenleme

taslaklar1 hazirlandiktan sonra goriis bildirme imkan1 bulmaktadir.!”®

Portekiz’de bagimsiz diizenleyici otoritelerin faaliyetlerini diizenleyen yasal
cerceveler, diizenleyici tedbirlerin etkinliginin degerlendirilmesini  zorunlu
kilmaktadir. Portekiz’in elektronik haberlesme sektoriindeki diizenleyici otoritesi olan
Ulusal Iletisim Kurumunun da (National Communications Authority-ANACOM)
gorev ve faaliyet alanlarmi etkileyen bu diizenlemelerden bazilar1t DEA’nin
uygulanmasini desteklemektedir. ANACOM’un DEA uygulanmasini destekleyen bu

yasal diizenlemelerin maddeleri asagida yer almaktadir:'”’

174 OECD, OECD Regulatory Policy..., 276.
175 OECD, Better Regulation Practices..., 2019, 168.
176 QECD, Better Regulation Practices..., 2022, 188.

177 ANACOM, Regulatory Impact Analysis. .., 55.
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e Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 8. Maddesi, UDK nin kanunda belirtilen
yetkileri ¢ergevesinde, ilgili piyasa ilizerinde 6nemli etkiye sahip olabilecek
diizenlemeler yapmay1 planlamasi durumunda, s6z konusu diizenleme taslagini
yayimlamasini ve ilgili taraflara en az 20 giin siireyle goriis bildirme imkan1

tanimasint zorunlu kilmaktadir.

e Posta Kanunu’nun 9. Maddesi, ANACOM’un, bu kanunda belirtilen yetkileri
cercevesinde, piyasa lizerinde 6nemli etkisi olacak bir karar almay1 planlamasi
durumunda, karar taslagini yayimlamasi ve en az 20 giin siireyle
degerlendirilmesine olanak saglamasi1 gerektigini belirtmektedir. Ancak, acil
durumlarin gerekgeli olarak ortaya kondugu durumlarda, ANACOM’un kamu
istisaresini gerceklestirmeme veya siiresini kisaltma hakkina sahip oldugu

belirtilmektedir.

Bu yasal diizenlemeler, ANACOM’un diizenleyici tedbirleri uygulamadan once
etkilerini degerlendirmesini zorunlu kilmakta ve karar alma siireglerinde DEA

ilkelerinin benimsenmesini tesvik etmektedir.

ANACOM’un 2015-2017 Cok Yillik Faaliyet Planinin stratejik oncelikleri arasinda
DEA’nin sistematik bir sekilde uygulanmasina deginilmektedir. Bu kapsamda,
ANACOM tarafindan 2015 yilinda “Elektronik Haberlesme Sektdriinde Diizenleyici
Etki Analizi Amaclar1, Metodolojileri ve Ilgili Vaka Calismalar1” baslikl1 bir ¢alisma
yayimlanmistir. S6z konusu ¢alismada, DEA’nin amaglari, yontemleri, avantajlar1 ve
dezavantajlar1 aciklanmis, elektronik haberlesme sektoriindeki en iyi uygulama
ornekleri incelenmis ve ANACOM tarafindan uygulanan DEA siireci analiz edilerek,

DEA’nin daha sistematik uygulanmast i¢in belirli dneriler sunulmustur.!’®

178 - ANACOM, Regulatory Impact Analysis. .., 14.
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Caligmada, ANACOM tarafindan gerceklestirilen piyasa analizlerinin, DEA
programina benzer bir yapida yiiritildiigi, ozellikle, diizenleyici segenegin ve
alternatif seceneklerin fayda ve maliyetlerinin dengelenmesi, paydaslarin goriislerinin

alinmas1 gibi asamalarin yiiriitiildigii aktarilmaktadir (Sekil 3.8).

Sekil 3.8. ANACOM’un piyasa analiz siireci

Politika Hedeflerinin Belirlenmesi
ANACOM’un yetki ve gorev alanina gore diizenleyici amaglar tanimlanmaktadir.

I

~"

Diizenleyici Seceneklerin Belirlenmesi
ANACOM, belirlenen politika hedeflerine ulasmak i¢in uygulanabilecek
diizenleyici segenekleri analiz etmektedir.

I

~"

Fayda-Maliyet Analizi
ANACOM, diizenleyici seceneklerin maliyet ve faydalarini dengeli bir sekilde
degerlendirmektedir.

I

~7"

Istisare Siireci
ANACOM, kamu istisare stiregleri yliriitmektedir.

I

~
Uygulama, Gozetim ve Denetim Mekanizmalarimin Tasarlanmasi

Diizenleyici kararlarin takibi ve denetimi saglanmaktadir.

Kaynak: ANACOM, 2015

Calisma, DEA ilkelerinin ANACOM tarafindan diizenleyici kararlarinda ve piyasay1
etkileyen diger kararlarda zaten genel olarak takip edildigi sonucuna varmaktadir.
ANACOM, piyasa analizlerini yiiriitirken DEA siirecinin temel asamalarini igeren
benzer bir yapi izlemektedir. Ozellikle spektrum ydnetimi alaninda ANACOM
tarafindan yapilan diizenlemelerde, DEA ilkeleri dogrultusunda analizler

gerceklestirildigi ve olasi etkilerin degerlendirildigi belirtilmektedir. Frekans kullanim
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haklarinin sinirlandirilmasi, spektrum tahsisi ile spektrum kullanimina yonelik

diizenleyici kararlar bu kapsamda incelenmistir.!”

ANACOM, tim diizenleyici tedbirleri kapsayacak tek bir DEA ydnteminin
bulunmadigin1 ve her diizenleyici miidahalenin kendi kosullar1 iginde ayri ayri
degerlendirilmesi gerektigini diistinmektedir. ANACOM, diizenlemelerinde DEA’ nin
sistematik bir sekilde uygulanmasi i¢in asagidaki Onerileri sunmakta ve bu neriler
dogrultusunda, ANACOM’ un daha sistematik bir DEA uygulama siirecine dogru

ilerlemesi hedeflenmektedir.'3°

e Personel Egitimi: DEA’nin teorik ve pratik yonlerini igeren egitim

programlarinin diizenlenmesi dnerilmektedir.

e Veri Toplama ve Bilgi Yonetimi: OECD iilkelerinde bile DEA siireglerindeki
en bliylik zorluklarindan birinin veri eksikligi oldugu belirtilerek, kamu
istisarelerinden elde edilen bilgilerin etkili bir sekilde kullanilmasi

Onerilmektedir.

e Diizenleyici Uyumluluk Degerlendirmesi: Diizenlemelere uyum saglama
ihtimalinin analiz edilmesi ve bir diizenlemenin denetim ve uygulama
maliyetlerinin beklenen faydalarini agmasi durumunda, ilgili diizenleyici

modelin gozden gecirilmesi dnerilmektedir.

179 ANACOM, 2025, https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1378457, (12.02.2025).

180 ANACOM, Regulatory Impact Analysis. .., 62.
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Tablo 3.4. Ulke uygulamalar

Ulke/Kurum DEA uygulaniyor DEA rehberi var mi1?
mu?

Almanya/BNetzA Hayir Hayir
Norve¢/Nkom Hayir Hayir
Slovenya/AKOS Hayir Hayir
Yunanistan/EETT Hayir Hayir
Polonya/UKE Hayir Hayir
Slovakya/RU Hayir Hayir
Macaristan/NMHH Hay1r Hay1r
Birlesik Krallik/Ofcom | Evet Evet
[rlanda/ComReg Evet Evet
Finlandiya/Traficom Evet Hayir
Hirvatistan/HAKOM Evet Evet
Portekizz ANACOM Evet Evet

Bu boliimde, DEA’nin, AB, OECD ve cesitli iilke 6rnekleri iizerinden uygulama
bi¢imleri ele alinmistir. AB, DEA’y1 politika yapim siirecinde kurumsallastirmis ve bu
siireci “Etki Degerlendirme Rehberi” ile “Daha Iyi Diizenleme Rehberi” gibi
belgelerle sistematik hale getirmisti. OECD ise DEA’nin politika dongiisiine
entegrasyonunu ve TUlkelerin kapasitelerinin gelistirilmesini tesvik etmektedir.
Almanya, Slovenya, Yunanistan ve Norveg gibi bazi iilkelerde DEA sistematik olarak
uygulanmamakta, bu iilkeler daha c¢ok piyasa analizleri ve paydas goriisleriyle
diizenleyici kararlarini desteklemektedir. Buna karsilik, Birlesik Krallik, irlanda,
Finlandiya ve Hirvatistan gibi iilkeler resmi DEA programlar ylriitmekte ve bu
siireglerde kapsamli rehberler ve metodolojiler kullanmaktadir. Bu c¢ercevede,
DEA’nin kiiresel diizeyde farkli uygulama bicimlerine sahip oldugu ancak genel
egilimin, diizenlemelerin etkinligini ve hesap verebilirligini artirma yoniinde oldugu

goriilmektedir.
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4. TURKIYE’DE DUZENLEYICi ETKi ANALIZi

Bu boliimde, Tiirkiye’de DEA siirecinin gelisimi, yasal g¢ercevesi ve uygulama
siiregleri ele alinacaktir. Oncelikle, Tiirkiye’de DEAnin hukuki altyapis1 ve zaman
icindeki gelisim siireci incelenecek, diizenleyici reform calismalari ve DEA’nin
mevzuata dahil edilme asamalar1 agiklanacaktir. DEA Rehberi lizerinde durularak, bu
rehberin  kamu kurumlar1 i¢in sundugu c¢er¢ceve ve uygulanma big¢imi
degerlendirilecektir. Ardindan, kamu kurumlarindaki DEA  uygulamalar

incelenecektir.

4.1. Turkiye’de DEA’nin Gelisim Siireci ve Hukuki Durumu

Tiirkiye’de  DEA uygulamalari, 2000°li yillardan itibaren diizenleyici reform
calismalari ¢er¢evesinde sekillenmeye baslamistir. Mevzuat hazirlama ve diizenleme
stireclerine iligkin ilk resmi diizenlemeler, 1991 yilinda yayimlanan “Kanun, Kanun
Hiikmiinde Kararname, Tiiziik ve Yonetmelik Tasarilarinin Hazirlanmasma liskin
Esaslar” ile ortaya konulmus, ancak bu diizenlemelerde DEA’ya benzer ayrintili
analizlere yer verilmemistir.'8! 2000°1i yillarin baslarinda, Tiirkiye’nin diizenleyici
cercevesinin giiclendirilmesi ihtiyact ortaya ¢ikmis ve bu dogrultuda hem ulusal hem

de uluslararasi aktorlerin katkilartyla reform stiregleri hiz kazanmustir.

Tiirkiye, OECD’nin diizenleyici reform programi ¢ercevesinde 2001 yilinda goniillii
iilke incelemesi bagvurusunda bulunmus ve OECD tarafindan 2002 yilinda
yaymmlanan “Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar: Ekonomik Iyilesme I¢in Onemli
Destek” adli raporda diizenleyici reformlarin gerekliligi vurgulanmistir. Bu rapor,

Tiirkiye’nin mevcut diizenleyici yapisim1 analiz etmis, reform yapilmasi gereken

181 Murat Onder, “Mevzuat Yapiminda Diizenleyici Etki Analizi ve Uygulama Sorunlar1,” Tiirk Idare

Dergisi 89, sy. 485 (Subat 2017): 788.
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alanlar1 belirlemis ve DEA’nin 6nemine dikkat ¢ekmistir.!®> OECD’nin 2002
raporunda, DEA’ya iliskin asagidaki tavsiyeler yer almaktadir:!®?

e Tiirkiye’nin DEA uygulamalarin1 hayata gegirmesi.
e Mevzuat hazirlanirken danigsma siireclerinin zorunlu hale getirilmesi.

e Alternatif diizenleyici se¢eneklerin sistematik bir sekilde degerlendirilmesi.

AB’nin Lizbon Stratejisi kapsaminda 2000 yilindan itibaren tiye {ilkelerde baslatilan
“Daha Iyi Diizenleme” ¢alismalar1, Tiirkiye’deki diizenleyici reform ¢alismalarini da
hizlandirmistir. AB miiktesebatina uyum siirecinin bir pargasi olarak Tiirkiye, DEA’y1
giindemine almis ve 2004 yilinda Basbakanlik biinyesinde “Daha lyi Diizenleme
Calisma Grubu” olusturulmustur. Bu calisma grubu, DEA’nin yayginlastirilmasi ve
kamu y6netiminin kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla OECD ve AB ile ortak projeler

yiiriitmiistiir. '34

Tiirkiye’de DEA’ya iliskin ilk resmi mevzuat, 17 Subat 2006 tarihinde yayimlanan
“Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik™ ile olusturulmustur. Bu
Yonetmeligin 24. maddesi, milli giivenligi ilgilendiren konular, acil miidahale
gerektiren diizenlemeler, biitce ve kesin hesap kanunlar1 ve milletleraras1 antlagmalar
hari¢ olmak tizere, 17 Subat 2007 tarihinden itibaren hazirlanacak tiim kanun, kanun
hiikmiinde kararnameler, tiiziikler ve yonetmeliklerde DEA uygulanmasini zorunlu

hale getirmistir.'®

182 Ali Alp ve Saim Kilig, “Diizenlemelerde Kaliteyi Saglamak Amaciyla Diizenleyici Rejimin

Tasarlanmasi: Tiirk Diizenleyici Sisteminin Bir Degerlendirmesi,” IMKB Dergisi 10, sy. 37
(2007): 45.

183 OECD, Turkey Crucial Support For Economic Recovery, Kasim 2002, 63.

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2002/11/oecd-reviews-of-
regulatory-reform-turkey-2002_g1gh2bd1/9789264176010-en.pdf, (13.02.2025).

184 Can, Tiirkiye de Diizenleyici Etki..., 28.

185 Gilingor ve Evren, Diizenleyici Etki Analizi..., 2009, 38.
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3 Nisan 2007 tarihli 2007/6 sayili Genelge ile DEA siire¢lerinin nasil yiiriitiilecegini
belirleyen “Diizenleyici Etki Analizi Rehberi” yayimlanmistir. Bu rehber, kamu
kurumlarinin  DEA uygulamalarim1  sekillendiren temel kilavuz olarak kabul

edilmistir. '8¢

2008 yili sonunda, “Daha lyi Diizenleme Calisma Grubu”, “Diizenleyici Reform
Grubu” olarak yeniden yapilandirilmis ve gorevleri genisletilmistir. Bu grubun temel

gorevleri su sekilde belirlenmistir:'®’

e Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile 2007/6 sayil
Genelge kapsaminda DEA calismalarini koordine etmek.

e Diger kurumlarla is birligi yaparak DEA’nin etkinligini artirmak.

¢ DEA uygulamalarmin kalite kontroliinii saglamak.

e AB ve diger uluslararasi fonlar tarafindan desteklenen projeleri yiiriitmek.

2006 yilinda yiiriirliige giren Yonetmelik, DEA’y1 zorunlu hale getiren ilk resmi
diizenleme olmasi ve 16 yil boyunca DEA’ya yonelik uygulamalara yon vermesi
acisindan 6nemli bir diizenlemedir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegisin
ardindan DEA’nin kapsami sekillendirilmis ve 24 Subat 2022 tarihli Resm1 Gazete’de
yaymmlanan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile
giincellenmistir. Bu yeni yonetmelik, DEA siire¢lerinin uygulanisina dair kapsamli

degisiklikler icermektedir.'8®

24/2/2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (Yonetmelik) DEA’y1

18 Sibel Mehter Aykin, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Siirdiiriilebilir Katilimi I¢in Diizenleyici Etki
Analizinin Gerekliligi,” Yonetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi 17, sy. 2 (2010): 238.

187 Onder, “Mevzuat Yapiminda Diizenleyici...”: 789.

188 Ali Ayci, “Degerlendirme ve Iletisim Arac1 Olarak Diizenleyici Etki Analizi: Arka Plan ve

Tiirkiye’deki Uygulama Siireci,” Ombudsman Akademik 9, sy.17 (Ocak 2023): 121.
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"Kanun ve Cumhurbagkanligi kararnamesi taslaklarinin biitceye, mevzuata, sosyal,
ekonomik ve ticari hayata, ¢evreye ve ilgili kesimlere etkilerini belirlemek amaciyla
hazirlanan 6n degerlendirme" olarak tanimlamaktadir. Yonetmeligin 26. Maddesine

asagida yer verilmektedir.

(1) Kanun ve Cumhurbagkanligi kararnamesi taslaklar1 i¢in bu madde
geregince belirlenecek usul ve esaslar kapsaminda diizenleyici etki analizi
hazirlanir. Diizenleyici etki analizi taslaklari ilgili bakanlik veya kamu kurum
ve kurulusu tarafindan hazirlanarak Strateji ve Biitge Baskanligina gonderilir.
Strateji ve Biitce Bagkanlig1 tarafindan diizenleyici etki analizi taslagina nihai
hali verilip ilgili bakanlik veya kamu kurum ve kurulusuna goénderilir.

(2) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinda goriisiilecek olan kanun
teklifleriyle ilgili diizenleyici etki analizi hazirlanmasinin komisyon
baskanliklarinca istenilmesi hélinde, diizenleyici etki analizi Strateji ve Biitce
Bagkanlig1 koordinasyonunda hazirlanir.

(3) Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskanlig, ilgili bakanliklar ile kamu kurum
ve kuruluglarindan veya Strateji ve Biitce Baskanligindan diizenleyici etki
analizi hazirlanmasini isteyebilir.

(4) Diizenleyici etki analizinin hangi kanun veya Cumhurbaskanligi
kararnamesi taslaklari i¢in hazirlanacagi, diizenleyici etki analizinde yer alacak
hususlar, diizenleyici etki analizinin hazirlanmasina dair ilkeler ve diger
hususlara iliskin usul ve esaslar Strateji ve Biitce Baskanli§inca hazirlanarak
Cumhurbagkaninca belirlenir.

Yonetmelik kapsaminda, kamu idarelerine kanun ve Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
taslaklar1 i¢in Strateji ve Biitce Baskanligi1 (SBB) tarafindan belirlenen usul ve esaslara

uygun sekilde DEA yapma ylkimliiliigii getirilmistir.

Yonetmelige gore, Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi (TBMM) komisyonlarinda ele alinan
kanun teklifleri i¢in DEA yapilmasi, komisyon baskanliklarinin talebine baglh
tutulmustur. Bu durumda DEA, SBB koordinasyonunda yiiriitilmektedir. Ayrica,
Cumhurbaskanhig Idari isler Baskanligy, ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari
ile SBB’den DEA yapilmasini talep edebilmektedir.

Yonetmeligin 26. maddesi ayrica, hangi kanun veya Cumhurbagskanligi kararnamesi
taslaklar1 icin DEA hazirlanacagini, DEA’nin iceriginde bulunmasi gereken hususlari,

uygulanacak ilkeleri ve diger detaylar1 belirleme yetkisini SBB’ye vermekte ve bu
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esaslarin Cumhurbagkani tarafindan onaylanmasini 6ngoérmektedir. Bu gercevede,
SBB tarafindan hazirlanan “Diizenleyici Etki Analizinin Uygulanmasina iliskin Usul
ve Esaslar”, 4 Haziran 2022 tarihli ve 31856 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yuriirliige girmistir.

Bu Usul ve Esaslar, kanun ve Cumhurbagkanligi kararnamesi taslaklar1 igin
hazirlanacak diizenleyici etki analizlerini kapsamaktadir. Usul ve Esaslarin amaci ise
diizenleyici etki analizinin hangi kanun ve Cumhurbagkanlig1 kararnamesi taslaklar
icin hazirlanacagini, diizenleyici etki analizi yapilirken uyulmast gereken temel
ilkeleri, kurallar1 ve analiz raporunda yer almasi gereken hususlari belirlemektir. Usul
ve Esaslarda, diizenleyici etki analizinin asamalar1 ayrintili bir sekilde aktarilmakta,

analizde kullanilacak yontemlere deginilmektedir.

4.2. Diizenleyici Etki Analizi Rehberi

SBB tarafindan, DEA hazirlik siireglerinde kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik
etmek amaciyla “Diizenleyici Etki Analizinin Uygulanmasina liskin Usul ve Esaslar”
kapsaminda belirlenen yontemler ve bagliklar dogrultusunda “Diizenleyici Etki

Analizi Rehberi” hazirlanmig ve Subat 2023’te yayimlanmuistir.

Bu rehber, kamu idareleri tarafindan kanun ve Cumhurbaskanligi kararnamesi
taslaklar1 i¢cin DEA yapilirken uyulmas:1 gereken temel ilkeleri, kullanilabilecek
analitik yontemleri, kurallar1 ve analiz raporunda yer almasi gereken unsurlar
icermektedir. Rehber, kamu idarelerine DEA’nin hazirlik, uygulama, izleme ve

degerlendirme siireclerinde yol gdstermeyi amaglamaktadir.'®

185 T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig1, Diizenleyici Etki Analizi..., 3.
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Sekil 4.1. DEA siireci

e DEA hazirlik grubu lyelerinin belirlenmesi

¢ Ihtiyaglarin tespiti DEA BN HAZIRLIE| DEA"stjrecmj‘nasﬂ
e Hazirhk programi yiiritecegiz?

s Zaman plani

Mevcut durum analizi

L]
* Sorunlann tespiti | DURUM ANALIZi Neredeyiz?
s Paydaslarin tespiti
e istisare siirecinin belilenmesi
. . . " " Nereye ulagsmak
e Temel amag ve hedeflerin belirlenmesi STRATEJI BELIRLEME .
istiyoruz?
*  Segeneklerin tespiti EN UYGUN Gitmek istedigimiz

s Seceneklerin analizi ve karsilagtiriimasi

N s s , SECENEGIN TESPITi  yere nasil ulagabiliriz?
e Bir segenegin 6nerilmesi

s Uygulama plam gelistirilmesi

. a 4 IZLEME, ;
. lzllent'le v:e degerlendirme planinin DEGERLENDIRME VE N::J::t:d?::::e
olusturulmas RAPORLAMA g )

e Raporlama

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023

Rehber, Sekil 4.1°de belirtilen DEA siirecinin tiim asamalarini kapsayan bir ¢ergeve
sunmaktadir. On hazirlik, durum analizi, strateji belirleme, en uygun segenegin tespiti,
izleme, degerlendirme ve raporlama asamalarindan olusan siire¢, kamu idarelerine
diizenleyici kararlarin etkisini sistematik bir sekilde degerlendirme imkam

saglamaktadir.

DEA, Cumhurbagkanligi, bakanliklar ve diger kamu kurumlar tarafindan hazirlanan
kanun ve Cumhurbagkanligi kararnamesi taslaklari i¢in uygulanmaktadir. Ancak
DEA’nin kapsami, diizenlemenin yillik biitceye getirecegi yiik miktarina bagl olarak
farklilasmaktadir. Rehbere gore, biitce yikii 100 milyon Tiirk lirasin1 asan
diizenlemeler i¢in daha kapsamli bir DEA siireci yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu siireg

8 asamadan olusmaktadir (Sekil 4.2).'%°

190 T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig1, Diizenleyici Etki Analizi..., 5.
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Sekil 4.2. DEA asamalar1

Paydaslarin tespiti ve Temel amag ve
istisare slirecinin hedeflerin
belirlenmesi belirlenmesi

Mevcut durum analizi
ve sorunlarin tespiti

Seceneklerin analizi,
karsilastinimasi ve bir Seceneklerin tespiti
segenegin dnerilmesi

Uygulama plani
gelistirilmesi

Uygulamaya iliskin

izleme ve
degerlendirme . Raporlama
planinin

olusturulmasi

Kaynak: T.C. Cumhurb.askanhgl Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023

Biitge yiikii 100 milyon Tiirk liras1 altinda kalan diizenlemeler i¢in ise daha sade bir

DEA yapilmasi belirtilmektedir. Bu siireg ise su asamalar1 icermektedir'®':

e Mevcut durumun ve sorunlarin tespiti
e Temel amag ve hedeflerin belirlenmesi
e Analiz yontemlerinden biri kullanilarak en uygun segenegin belirlenmesi

e Raporlama

Bu kapsamda, 100 milyon Tiirk liras1 olarak belirlenen referans deger yalnizca siirecin
detaylarin1 belirlemekte olup, biitge yiikii olmasa bile DEA yapilmas1 gerekmektedir.
Ayrica SBB’nin gerekli gormesi halinde, biit¢e yiikiine bakilmaksizin bazi
diizenlemeler i¢in tam kapsamli bir DEA talep edebilecegi ifade edilmektedir. Bu

diizenlemeler, toplumun genelini veya belirli bir sosyal kesimi dogrudan etkileyen,

11 T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig1, Diizenleyici Etki Analizi..., 5.
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sosyal, ekonomik ve ticari hayat lizerinde biiylik etkisi olan, ¢evresel etkisi yiiksek

olan diizenlemeler olarak belirtilmistir.'?

Rehbere gore, her diizenleme segenegi, uygun analitik yontem kullanilarak
degerlendirilmelidir. Rehberde, DEA siirecinde kullanilabilecek yontemler Sekil 4.3°te
detaylandirilmis olup, bu kapsamda fayda-maliyet analizinin temel yontem olarak

benimsenmesi esas alinmistir.'*?

Sekil 4.3. Diizenleme segeneklerinin analizinde kullanilabilecek yontemler semast

Fayda ve maliyetler biiyiik él¢iide parasallastirilabiliyor mu? FAYDA — MALIYET ANALIZi YAPILR

Fayda ve maliyetlerin biiyiik ol¢tide parasallagtinlamiyor ve diizenleme
birden fazla amac barindiriyor mu?

COK KISTASLI KARAR ANALIZi YAPILIR.

Maliyetler parasallastirilabiliy or, ancak faydalar sadece rakamsal

Bayutlanylaimibiiniyar? MALIYET — ETKINLIK ANALiZI YAPILIR

Maliyetler parasallastinilabiliyor, ancak faydalar rakamsallastinlamiyor EN DUSUK MALIYET ANALIZI YAPILIR

ve diizenleme segenekleri arasinda degismiyor mu?

HAYIR: GZFT ANALIZi YAPILIR

A J

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023

Fayda-Maliyet Analizi (FMA), her bir diizenleme se¢eneginin maliyet ve faydalarinin

parasal degerlerle karsilagtirilmasini saglayan bir analiz yontemi olup, alternatif

192 T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Diizenleyici Etki Analizi..., 5.

193 T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlhig1, Diizenleyici Etki Analizi..., 23.
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diizenleme secenekleri arasinda en yiiksek net fayday1 sunan segenegin belirlenmesine

yardime1 olmaktadir. !4

Cok Kistasli Karar Analizi (CKKA), diizenleme seceneklerinin yalnizca parasal
etkilerini degil, ayni zamanda sosyal, cevresel ve yonetsel unsurlarini da

degerlendirerek karar alma siirecini destekleyen bir ydntemdir.'*>

Maliyet-Etkinlik Analizi (MEA), diizenlemelerin faydalarinin parasallagtirilamadigi

ancak rakamsal olarak ol¢iilebildigi durumlarda kullanilan bir yéntemdir.'”°

En Diisiik Maliyet Analizi (EDMA), diizenleme secenekleri arasinda fayda agisindan
biiylik farklar bulunmadigi veya faydalarin rakamsal olarak ol¢lilemedigi durumlarda

tercih edilen bir yontemdir.'’

GZFT (Giglii ve Zay1if Yonler ile Firsatlar ve Tehditler) Analizi, diizenleyici karar
alma siireclerinde kullanilan bir stratejik degerlendirme yontemidir. Bu analiz,
diizenleme seceneklerinin giiclii ve zayif yonlerini, firsatlar1 ve tehditleri belirleyerek,
gelecege yonelik stratejik kararlarin olusturulmasini destekler. DEA siirecinde, diger
analiz yontemlerinin uygun olmadig1 veya yeterli sonu¢ vermedigi durumlarda GZFT

analizi uygulanmaktadir.'?®

SBB rehberine gore, DEA siirecindeki son asama raporlama asamasidir. Raporlama,

rehberde belirli asamalara gore yliriitiilmektedir. Bu siire¢, diizenlemeyi hazirlayan

194 T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1, Diizenleyici Etki Analizi..., 23.

195 T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, Diizenleyici Etki Analizi..., 56.

196

T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig1, Diizenleyici Etki Analizi..., 68.

197

T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig1, Diizenleyici Etki Analizi..., 70.

19% T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig1, Diizenleyici Etki Analizi..., 71.



113

idare tarafindan baslatilir ve SBB biinyesindeki merkezi kontrol birimi tarafindan

degerlendirilerek nihai hale getirilir.!”

Sekil 4.4. DEA rapor formati

Diizenleyici Etki Analizinde Yer Alacak
Bolumler

Diizenleme Taslaginin Adi

Yonetici Ozeti
DEA Hazirhk Siireci

DEA Zaman Cizelgesi

Karsilagilan Zorluklar ve Engeller
Mevcut Durum Analizi

Sorunlarin Tespiti

Paydaslarin Tespiti ve istisare Siireci
Temel Amac ve Hedefler

Seceneklerin Tespiti

Seceneklerin Analizi ve Karsilastinlmasi
Tercih Edilen Secenek

Uygulama Plani

izleme ve Degerlendirme

onetic

Ust Yoneti i B

vVence beyani

Strateji ve Bltce Baskanhif

Degerlendirme Raporu

Kapak sayfasi
Kapak sayfasi

Sayfa simirlamasi yok
Sayfa simirlamasi yok

Bir sayfa

DEA surecinin nasil yurutaldiagine odaklanir.
Azami iki sayfa

Azami bir sayfa, tablo seklinde
Azami iki sayfa
Azami on sayfa

Sayfa simirlamasi yok
Sayfa simirlamasi yok
Azami bes sayfa
Sayfa simirlamasi yok
Sayfa simirlamasi yok
Azami bes sayfa
Sayfa simirlamasi yok
Sayfa simirlamasi yok
Azami iki sayfa

Standart metin

Sayfa simirlamasi yok

Onerilen Diizenleme Taslagi, Genel Gerekce, Madde
Gerekgeleri, Karsilastirma Cetveli, Biitce Etki Formu

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023

199 T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig1, Diizenleyici Etki Analizi..., 76.
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DEA siireci, raporlama asamasi ile son bulmaktadir. Sekil 4.4’te DEA siirecini

Ozetleyen rapor taslagi sunulmaktadir.

4.3. Tiirkiye’de DEA Uygulamalar

Tirkiye’de DEA uygulamalarinin mevcut durumunu anlamak ve kamu kurumlarinin
diizenleme ¢alismalarinda DEA uygulanip uygulanmadigt hususu ve eger
uygulantyorsa DEA siirecleri hakkinda bilgi edinmek amaciyla bir anket ¢aligmasi
gerceklestirilmistir. Anket, kamu kurumlarinin DEA siirecine dair bilgi ve
deneyimlerini anlamayir hedefleyerek, DEA metodolojileri, siire¢lerin nasil
yuritildiigi, sorumlu birimler, kullanilan analiz yontemlerine dair detaylari

icermektedir.

Anket sonuclar1 analiz edilerek, kamu kurumlarinda DEA uygulamalarinin mevcut
durumu ve kurumlarin sektorlerine veya gorev alanlarma 6zel bir DEA kilavuzu
kullanip kullanmadiklart degerlendirilmistir. Elde edilen verilerin, elektronik
haberlesme sektoriine 6zgli bir DEA rehberinin gelistirilmesine katki saglamak

amaciyla kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.

Toplamda 26 kamu kurumuna iletilen anket ¢alismasina, 11 kamu kurumu tarafindan
geri doniis saglanmistir (Ek-2). Anket sonuglari, kamu kurumlarinin DEA siireglerine
yonelik mevcut uygulamalarini ve yaklasimlarini analiz etmek amaciyla asagida

detayli olarak sunulmaktadir.

4.3.1. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda DEA siirecinin mevcut oldugu, 6zellikle yeni
bir genel miidiirliik kurulmasi gibi kurumsal yap1 degisiklikleri i¢cin DEA uygulandigi
ifade edilmekte ve diizenleyici kararlarin hangi kriterlere gore DEA siirecine tabi

oldugu agiklanmaktadir. Yiirtirliige konulmasi halinde muhtemel yillik biitce yiikil yiiz
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milyon Tiirk lirasini asan diizenlemeler, yiirtirliige konulmasi halinde muhtemel yillik
biitce yiikii yiliz milyon Tiirk lirasinin altinda kalan diizenlemeler ve toplumun genelini
veya belirli bir sosyal kesimi ilgilendiren sosyal, ekonomik ve ticari hayat1 biiyiik
oranda etkileyen, ¢evreye olan etkisi azimsanmayacak derecede yiiksek olan ve diger
benzeri nitelikteki diizenleme taslaklarinin DEA siirecine tabi oldugu belirtilmektedir.

Bakanlik tarafindan gercgeklestirilen DEA Ornekleri asagida yer almaktadir:

e Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin, Engelli Hizmetleri Genel
Midiirligii ve Yash Hizmetleri Genel Midirliigli seklinde yeniden
teskilatlandirilmasi.

e Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanliginin Avrupa Birligi ve Dis

[liskiler Genel Miidiirliigii olarak yeniden teskilatlandiriimas.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, DEA siirecinin 4-6 ay siirdiigiinii, diizenlemeye
gore analiz yontemlerinin degisiklik gosterdigini ve iki temel analiz yontemi olarak
Fayda-Maliyet analizi ve GZFT analizini kullandigin1 belirtmektedir. Bakanlikta

DEA’dan sorumlu birim, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii olarak bildirilmistir.

4.3.2.Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligt Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
19/12/2005 tarihli ve 2005/9986 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik ile birlikte DEA’nin
uygulanmaya baslandigim1  belirtmektedir. Bakanlik tarafindan, Kanun ve
Cumhurbagkanligi Kararnameleri icin DEA gergeklestirildigi belirtilmistir. Ancak
spesifik bir Ornek paylasilmamistir. YoOnetmelikler, tebligler ve diger ikincil
diizenlemeler i¢in DEA uygulamasina yonelik herhangi bir agiklama yapilmamustir.
Bu durumda, Bakanhigin DEA uygulamalarin1 yasal zorunluluk c¢ercevesinde

stirdiirdiigii anlasilmaktadr.
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DEA siiregleri, SBB'min rehberi dogrultusunda yiiriitiilmektedir. Kuruma 6zgii bir
DEA rehberi bulunmamaktadir. Bakanlik, DEA siireglerinin ihtiyaglara gore
yuriitiildiiglinii ve belirli bir siireye bagl olarak tamamlanmasi gerekmedigini ifade

etmektedir.

Bakanlik, DEA siireglerinde ihtiyaglara gore fayda—maliyet analizi, ¢cok kistash karar
analizi, maliyet etkinlik analizi gibi farkli analiz yontemleri kullanildigini ifade
etmektedir. Ayrica, rakamsallastirmada zorlanildigi durumlarda siklikla GZFT

analizinden faydalanildig1 belirtilmektedir.

Bakanlik tarafindan, DEA siire¢lerinden ilgili hizmet birimleri ile bagh veya ilgili
kuruluglarin sorumlu oldugu bildirilmektedir. Ancak siirecin saglikli yiiriitiilmesi i¢in
Strateji Gelistirme Bagkanligi ve Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigli tarafindan
destek saglandigi paylasilmaktadir.

4.3.3. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2001 yilindan beri kanun ve Cumhurbaskanligi
Kararnameleri i¢in DEA siireclerini yiiriittiiglinti belirtmektedir. Bakanlik tarafindan,
2023 yili kanun ¢aligmalarinda DEA siirecinin etkin bir sekilde ytiriitiildiigii ve DEA
raporlarinin SBB ile birlikte nihai hale getirildigi ifade edilmektedir. DEA’nin
uygulandig1 6rneklerden biri olarak, Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’da 8 ayr1 DEA Raporu hazirlandigir aktarilmaktadir.
Halihazirda devam eden kanun ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde de DEA

stirecinin aktif olarak yiirtitiildiigu belirtilmektedir.

Bakanlik, kendi i¢ siireglerinde DEA rehberi gelistirmemis olup, SBB tarafindan
yayimmlanan DEA rehberi dogrultusunda hareket ettigini ifade etmektedir. DEA
sireglerinde GZFT analiz yonteminin kullanildig1 bildirilmektedir. Metodoloji

acisindan farkli analiz yontemlerine acik oldugu, GZFT analizinin yani sira ilerleyen
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stirecte uygun bir diizenleme olmasi durumunda fayda-maliyet analizine de yer
vermeyi planladiklar ifade edilmektedir. Bununla birlikte, diizenlemelerin biitce yiikii
ve sektore olan etkisi degerlendirilerek 4 asamali ve 8 asamali DEA’larin hazirlandigi
aktarilmaktadir. Metodolojinin belirlenmesi asamasinda, kararsiz kalinan durumlarda

SBB’ye danigildig1 ifade edilmektedir.

DEA siireci, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagli Mevzuat ve Miitalaa Dairesi

Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, DEA siirecini sistematik olarak uygulayan bir
kurum olarak one ¢ikmakta, SBB ile koordineli ¢alisarak DEA raporlarini nihai hale

getirmekte ve siireci meclis asamasina tagimaktadir.

4.3.4. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, kanun ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri icin DEA
stireglerini yiiriittiiglinii belirtmektedir. DEA uygulamalar1 daha ¢ok teskilat yapisina
ve sektorel diizenlemelere iliskin diizenlemeleri kapsamaktadir. Ozellikle su dort

diizenleme i¢in DEA uygulanmistir:

4 Sayili Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger

Kurum ve Kuruluslarin Tegskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
Degistirilmesine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi Taslagi

e 23 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasma Dair
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi Taslag1

e Sanayi Sicil Mevzuati Taslagi

e Metroloji Mevzuati Taslagi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, DEA siirecinde SBB tarafindan yayimlanan DEA

rehberini esas aldigin1 bildirmektedir. Bakanlik, DEA siirecinin diizenlemenin
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gerekliligine bagl olarak uygulandigini, ihtiyaca gore 4 asamali veya 8 asamali
metodolojilerin  kullanildigini, DEA metotlarinin  diizenlemenin dogasina gore

degisiklik gosterdigini ifade etmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, DEA siireclerinden ¢ farkli birimi sorumlu

tutmaktadir;

o Strateji Gelistirme Bagkanlig1
e Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigii

o Stratejik Arastirmalar ve Verimlilik Genel Miidiirligii

Sorumlu olan birimlerden anlasilacagi tizere, DEA siiregleri hukuki, stratejik ve
verimlilik gibi farkli agilardan ele alinarak yiritilmektedir. Bu yapi, DEA’nin

kapsamli bir degerlendirme siirecinden gegtigini gostermektedir.

4.3.5. Tarim ve Orman Bakanhg

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan, yeni ¢ikarilacak Cumhurbaskani Kararlar i¢in
on etki degerlendirme raporunun hazirlandigi belirtilmekte ancak Bakanlikta DEA’nin
uygulanmadigi ifade edilmektedir. DEA uygulanmasinin gerekliliginden bahsedilerek,
DEA konusunda dis kaynakli bir proje yiirtitiildiigii ve ¢alisma grubu olusturuldugu
bildirilmektedir.

4.3.6. Ticaret Bakanhg1

Ticaret Bakanlig1 tarafindan (bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar hari¢ olmak tizere) DEA
calismasinin gerceklestirilmedigi bildirilmekte ve kapsam dahilinde yer verilmeyen
mevzuat ¢aligmalar1 yoniinden ilgili kuruluslar ve sektor temsilcilileri ile yapilan

istisareler sonucunda; diizenleme taslaklarinin, biitgeye, mevzuata, sosyal, ekonomik
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ve ticari hayata, cevreye ve ilgili kesimlere etkilerini belirlemek iizere

degerlendirmeler gerceklestirildigi ifade edilmektedir.

4.3.7. Ulastirma ve Altyap: Bakanhgi

UAB, DEA’nin Cumhurbagkani Kararnameleri ve Kanun tekliflerinde zorunlu olarak
uygulandigini, diger diizenleyici islemler i¢in ise ihtiyari olarak kullanildigin

belirtmektedir.

UAB, SBB’nin yaymmladigt DEA rehberlerini esas almakta, DEA metotlarinin
diizenlemenin dogasina ve ihtiyaglarina gore degisiklik gosterebildigini savunmakta,
ancak kamuda hizli ve kolay olmasi sebebiyle GZFT analizinin tercih edilmekte
oldugunu vurgulamaktadir. DEA siirecinin genellikle 2 ila 3 ay siirdiigii, UAB
tarafindan GZFT analizinin kullanildigi ve 4 asamali DEA hazirlandig1 ifade
edilmekte, siirecin koordinatorii olarak Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligi

gosterilmektedir.

UAB, yeni bir diizenleme veya mevcut diizenlemelerde yapilacak revizyon i¢cin DEA
stirecinin isletildigini, o6zellikle 2023 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren DEA

stireclerine daha fazla 6nem verildigini ifade etmektedir.

UAB’nin 2022-2024 yillar1 arasinda DEA calismalarina 6nem vermesi ATLAS Projesi
ile aciklanabilir. UAB Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan bu
tarihler arasinda yiiriitiilen ATLAS Projesi kapsaminda DEA egitimleri ve ¢alistaylar
diizenlenmis, DEA ¢aligmalarinin nasil yapilacagi ve hangi asamalardan gecerek
tamamlanacagl konusunda detayli bilgiler sunulmustur. Egitimlerin, kurumlarin
diizenleme ¢alismalarinda yapacaklar1t DEA siireglerine 6rnek tegkil etmesi amaciyla

gerceklestirildigi vurgulanmistir.?%

200 Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, 2022, https://atlas.uab.gov.tr/ (14.02.2025).
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Proje kapsaminda AB mevzuati ile Tirk ulastirma mevzuati arasindaki uyumun
saglanmasi i¢in mevcut diizenlemelerin her birine yonelik bosluk doldurma 6nerileri
getirilmis ve Onerilerin yerindeligi DEA ¢alismalar ile desteklenmistir. Bu kapsamda,
havacilik, karayolu, demiryolu ve denizcilik sektorlerinde yer alan mevzuatlar igin

DEA’lar gergeklestirilmis ve SBB’ye sunulmustur.?’!

4.3.8. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) Risk Yonetimi Dairesi
tarafindan, DEA’nin mevcut diizenlemelerin revize edilmesi ya da yeni
diizenlemelerin yapilmasi asamalarinda, o6l¢iilebilir nitelikteki diizenlemeler i¢in
sayisal etki analizi olarak, diger diizenlemeler i¢in ise uzman goriisli ¢ergevesinde

degerlendirildigi belirtilmektedir.

BDDK tarafindan bankacilik sektoriiniin diizenlenmesine ve denetlenmesine iliskin
uluslararasi standartlar ve 1yi uygulamalarin diizenli bir sekilde takip edildigi ifade
edilmektedir. Uluslararas1 bankacilik standartlarinin Basel Bankacilik Denetim
Komitesi tarafindan belirlendigi; bu kapsamda, s6z konusu Komite iiyeliginden
kaynaklanan uyum taahhiidii ¢ercevesinde, Komite tarafindan yayimlanan Basel
Standartlarina bankacilik mevzuatimizin tam uyumunun BDDK faaliyetleri

bakimindan biiyiik 6nem arz ettigi belirtilmektedir.

BDDK, Basel Komitesi iiyesi olmakla birlikte 2025 yil1 itibariyle AB ile paralel olarak
tilkemizde de uygulanmaya baslamasi planlanan Basel-IIl Final Reformlarinin
etkilerini gormek {izere alti ayda bir gergeklestirilen uluslararasi sayisal etki
caligmasina 3 banka verisiyle katilim sagladigini bildirmektedir. Uluslararasi sayisal

etki calismalarina ilave olarak Basel III’iin nihai metninin Tiirk Bankacilik Sektori

201

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, https:/atlas.uab.gov.tr/duzenleyici-etki-analizi-i-1926
(14.02.2025).
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tizerine etkilerinin oOlgiilmesine yonelik olarak siire¢c i¢inde yerel sayisal etki
caligmalarinin  da yapildigr belirtilmektedir. BDDK tarafindan, gerek yeni
diizenlemelerin yapilmasi ya da mevcut diizenlemelerin revize edilmesi gerekse yerel
mevzuatin uluslararasi standartlara uyumu amaciyla gerceklestirilen etki analizleri
kapsaminda diizenleme seceneklerinin sektore olan etkilerine (yasal rasyolar, bilango
yapisi, kar/zarar vs) bakildigi ancak her birinin biitge ilizerindeki yiikiinlin tespit

edilmesi amacinin bulunmadig1 ifade edilmektedir.

BDDK’ya gore, kurum faaliyete gectigi gilinden itibaren DEA siireclerini
uygulamaktadir. Basel Bankacilik Denetim Komitesi ile olan uluslararasi isbirligi
cergevesinde 2009 yilindan bu yana bankacilik standartlarina uyum saglanmaktadir.
Basel-III Final Reformlari’na yonelik uluslararasi sayisal etki ¢aligmalar1 ise 2011
yilindan itibaren yiiriitilmektedir. Miinferit kurulus veya kisi bazindaki kararlara
iliskin etki analizleri yapilmaktadir. Ikincil diizenlemeler ve Basel Bankacilik Denetim
Komitesi tarafindan yayimlanan uluslararasi standartlara uyum kapsaminda hazirlanan
mevzuatlar DEA siirecine dahil edilmektedir. Ancak, DEA uygulamalarinda belirli bir

kurum i¢i rehber bulunmamaktadir.

BDDK, DEA’nin uygulanmasinda Risk Yo6netimi Daire Baskanlig1, Diizenleme Daire

Bagkanlig1 ve Gozetim Daire Bagkanliginin sorumlu oldugunu aktarmaktadir.

4.3.9.Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan, DEA siireclerinin sadece kanun
veya Cumhurbagkanligi Kararnamesi taslaklar1 i¢in uygulandigi, DEA metodolojisi
olarak ise fayda-maliyet analizi ydnteminin benimsendigi belirtilmektedir. RTUK

tarafindan, DEA uygulamalarina dair temel bilgilerin goriilmektedir.
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4.3.10. Sermaye Piyasas1 Kurulu

Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK), 24/02/2022 tarihli ve 31760 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile DEA’nin
zorunlu hale gelmesi sonrasinda, SPK’da DEA siirecinin igletildigini ifade etmektedir.
SPK tarafindan, DEA’nin kanun taslaklari icin uygulandig bildirilmekte ve 7518 say1lt
Sermaye Piyasas1i Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda DEA
stirecinin yiirtitiildiigi belirtilmektedir. SPK’nin kendi sektdriindeki diizenlemeler i¢in

kullandig1 bir DEA rehberi bulunmamaktadir.

SPK, diizenleme taslaklarinin temel amag ve hedefleri de gz oniinde bulundurularak,
uygun analitik yontemlerin secildigini ve kanunun etki alani, sektore etkisi dikkate
alinarak taslak 6zelinde ayrica belirlendigini vurgulamaktadir. ilgili daire veya daireler
ile gerceklestirilecek veri aligverisi siireci de géz Oniinde bulundurularak yine her
diizenleme taslaginin etki alanina gére DEA uygulanmasinda optimal bir siirenin

ongorildiigi belirtilmektedir.

SPK’da, DEA siirecinin Hukuk Isleri Dairesinin koordinasyonunda, Kurul ilgili
dairelerinin sagladig1 veriler (taslagin sektore etkisi, finansal veriler gibi) de

kullanilarak ortak bir ¢alisma ile yiiriitiildigl ifade edilmektedir.

4.3.11. Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar:

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD) Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligi tarafindan, TCDD’de bugiine kadar ii¢ farkli kanun taslagi icin DEA
yapildigi, bunlardan ikisinin yasalasarak yiiriirliige girdigi belirtilmektedir. TCDD
tarafindan gerceklestirilen DEA 6rnekleri asagida yer almaktadir:

e 4749 sayili Kanunun Gegici 40. maddesine yonelik yapilan DEA
e 06831 sayili Orman Kanunu’na eklenen maddeye yonelik yapilan DEA
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Bu durum, TCDD’de DEA wuygulamalarimin kapsaminin sinirli  oldugunu
gostermektedir. TCDD, yalnizca kanun ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri icin DEA
yapmakta, ancak diizenleyici etkisi olabilecek diger politika belgeleri veya
yonetmelikler i¢in bir uygulama stratejisi benimsememektedir. TCDD, DEA siirecini
2022 yilinda yiriirliige giren “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik” kapsaminda yiiriitmekte ve SBB tarafindan yayimlanan “DEA
Rehberi’ni kullanmaktadir. Ancak, kuruma 6zgii bir DEA rehberi bulunmamaktadir.
TCDD’de DEA uygulamalar1 biitceye yiikii olmayan diizenlemelerde 4 asamali bir
analiz modeli ile yiritilmektedir. GZFT analizi temel metodoloji olarak
benimsenmistir. Analiz yontemlerinin diizenlemenin dogasina ve ihtiyaglarina gore
degisiklik gosterdigi ifade edilse de, kurum DEA uygulamalarinda daha kapsamli

metodolojilere yonelmemistir.

TCDD’de DEA siiregleri, diizenlemenin ilgili oldugu icrai birim ve Hukuk Miisavirligi
tarafindan ortak bir galisma ile yiiriitiilmektedir. Ornek olarak, 4749 sayili Kanunun
Gegcici 40. maddesi kapsaminda yapilan DEA’nin Muhasebe ve Finansman Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan yiriitiildigi belirtilmistir. Bu yaklasim, her diizenlemenin
sorumlulugunun 1ilgili birime verildigini ve DEA’nin kurum i¢inde merkezi bir yap1

yerine, diizenleme bazl1 bir ¢aligma modeliyle uygulandigini gostermektedir.

Anket calismasinin sonuglar1 degerlendirildiginde, Tirkiye’de kamu kurumlar
nezdinde DEA uygulamalarinin belirli bir ¢cer¢eveye oturtulmasinin, 24/02/2022 tarihli
ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik ile SBB tarafindan hazirlanan Rehber dogrultusunda
gerceklestigi goriilmektedir. Ancak, mevzuat ¢aligsmalar1 incelendiginde, Tiirkiye’deki
kurumlarin ikincil diizenlemeler (yOnetmelik, genelge vb.) kapsaminda DEA
uygulamasini zorunlu bir siire¢ olarak degil, tercihe bagli bir ydontem olarak ele aldig1
goriilmektedir. Bu kapsamda, kurumlarin DEA siirecini daha titizlikle yonetmesi ve
DEA’lar1 sadece zorunlu diizenlemelerle sinirli tutmayarak, politika olusturma

siireclerinde etkili bir ara¢ olarak degerlendirmesi 6nem arz etmektedir.



124

UAB o6rneginden hareketle, DEA’nin Tiirkiye’deki uygulama alani en genis haliyle AB
miiktesebatina uyum cercevesinde gerceklesmektedir. Kamu idareleri, kendi yetki
alanlarina giren konularda DEA yaparak ilgili mevzuatin uyumlastirilmasini detayh

bir sekilde degerlendirebilir.?%? Bu siiregte, ATLAS Projesinde oldugu gibi diizenleyici

reformlarin hayata gecirilmesi i¢cin Avrupa Birligi fonlarindan yararlanilabilir.

Tablo 4.1. Kamu kurumlarinda DEA uygulamalari

Kurum Adi DEA Uygulama Durumu | Kullamilan Yontemler Rle)lﬁ)‘:ri Sorumlu Birim
Aile ve Sosyal Evet Fayda-Maliyet Analizi, Hayir Hukuk Hizmetleri Genel
Hizmetler Bakanlig1 GZFT Analizi Miidiirliigii
BDDK Evet Sayisal analiz Hayir Risk Yonetimi Daire
Basgkanligi, Diizenleme
Daire Baskanligi,
Gozetim Daire Bagkanligi
Calisma ve Sosyal Evet Fayda-Maliyet, Cok Hayir Tlgili hizmet birimleri ve
Giivenlik Bakanlig1 (Kanun ve kistasl karar analizi, Strateji Geligtirme
Cumbhurbagkanligi Maliyet etkinlik analizi, Baskanligi, Hukuk
Kararnameleri) GZFT Hizmetleri Genel
Miidiirliigii
Enerji ve Tabi Evet GZFT Hayir Mevzuat ve Miitalaa Daire
Kaynaklar Bakanlig1 (Kanun ve Bagkanligi
Cumbhurbaskanlig
Kararnameleri)
RTUK Evet Fayda-Maliyet Analizi Hay1r -
(Kanun ve
Cumhurbagkanligt
Kararnameleri)
Sanayi ve Teknoloji Evet - Hay1r Strateji Geligtirme
Bakanlig1 (Kanun ve Bagkanligi Hukuk
Cumbhurbaskanlig: Hizmetleri Genel
Kararnameleri) Miidirligi Stratejik
Aragtirmalar ve Verimlilik
Genel Miidiirligii
SPK Evet - Hayir Hukuk Isleri Dairesi
Tarim ve Orman Hayir - Hayir -
Bakanlig
Ticaret Bakanligi Hayir - Hayir -
TCDD Evet GZFT Analizi Hayir Diizenlemenin ilgili
(Kanun ve oldugu icrai birim ve
Cumhurbagkanligt Hukuk Miisavirligi
Kararnameleri)
Ulastirma ve Altyapi Evet GZFT Hay1r Hukuk Hizmetleri Genel
Bakanligi (Kanun ve Midiirliigi
Cumhurbaskanlig:
Kararnamelerinde zorunlu,
digerlerinde istege bagl)

Son olarak, SBB’nin yayimladig1 genel DEA rehberine ek olarak, kurumlarin kendi

diizenleyici siireglerini daha etkin ve hizli yOnetebilmesi amaciyla kuruma o6zel

202 Ali Ayci, “Degerlendirme ve Iletisim...”: 115.
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rehberler hazirlanmasi  6nerilmektedir. Ozellikle sektér bazli  diizenlemelerde
kullanilan analiz yontemleri farklilik gosterebildiginden, kurumlarin kendi faaliyet
alanlarina 6zgili daha pratik ve uygulanabilir DEA siirecleri gelistirmesi énem arz
etmektedir. Bu dogrultuda, her kurumun sektorel dinamiklerine uygun, esnek ve
ihtiyaca yonelik bir DEA rehberi olusturmasi, diizenleyici etki analizlerinin daha

verimli yliriitiilmesine katki saglayacaktir.
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5. DUZENLEYICI ETKi ANALIZININ ELEKTRONIK HABERLESME
SEKTORUNDEKI ROLU VE ONEMI

Bu boéliimde, DEA’nin elektronik haberlesme sektoriindeki rolii ve 6nemi kapsamli
bigimde ele almacaktir. Oncelikle, dogal tekel yapisi, yiiksek altyapi maliyetleri, smirli
kaynak kullanim1 ve rekabetin yetersizligi gibi nedenlerle diizenleme gereksinimi
duyulan elektronik haberlesme sektoriinde, DEA’nin 6neminden bahsedilecektir.
Ardindan, BTK ic¢in sektore 6zgli bir DEA rehberi hazirlanmasi yoniinde Oneriler

gelistirilecektir.

5.1. Elektronik Haberlesme Sektoriinde Diizenleme Ihtiyaci ve DEA Kullanimi

Elektronik haberlesme sektorii; teknik altyapisi, stratejik onemi ve kamu hizmeti
sunuluyor olmasi nedeniyle diizenlemeye en ¢ok ihtiya¢ duyulan sektorlerden biridir.
Ozellikle rekabetin sinirli oldugu, kit kaynaklarin kullanildifi ve yiiksek sabit
maliyetler gerektiren bu sektdrde, kamu idareleri tarafindan gergeklestirilen
diizenleyici miidahaleler, piyasa istikrarinin saglanmasi ve kamu yarariin korunmasi
acisindan kritik onem tasimaktadir.?® Tiirkiye’de elektronik haberlesme sektdriine
iliskin diizenlemeler BTK tarafindan yiiriitiilmekte olup; asagida sektorde diizenleme

thtiyacin1 doguran baslica gerekgeler 6zetlenmistir:

1. Olcek Ekonomileri ve Dogal Tekel Niteligi

Olgek ekonomileri, bir firmanin {iretim hacmini artirdikga birim maliyetlerinde azalma
yasanmas1i durumudur. Bu durum genellikle biiyiik sabit yatirimlarin s6z konusu
oldugu sektorlerde ortaya cikar. Elektronik haberlesme sektorii, yiiksek sabit
maliyetler ve altyapt yatirimlar1 nedeniyle ol¢ek ekonomilerinin yogun olarak

gozlendigi bir sektordiir. Uretim hacmi biiyiidiikkge maliyet avantaj1 saglayan firmalar,

203 Davutoglu, Telekomiinikasyon Sektoriinde..., 7.
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kiiciik olgekli rakiplerinin piyasaya girmesini zorlagtirmakta, bu da dogal tekel

yapisinin olusmasina zemin hazirlamaktadir.?%*

Dogal tekel, piyasada tek bir firmanin faaliyette bulunmasinin, ayni hizmetin birden
fazla firma tarafindan saglanmasindan daha diisiik maliyetle miimkiin oldugu piyasa
yapisini ifade eder.?® Elektronik haberlesme sektdriinde, sabit sebeke altyapisinin
birden fazla isletmeci tarafindan yeniden kurulmasi hem maliyetli hem de kamu
kaynaklar1 agisindan verimsiz olacagindan, tek bir isletmeci tarafindan sunulan
hizmetler maliyet agisindan daha avantajli hale gelir. Bu durum, rekabetin
sinirlanmasma ve tekel giiclinlin kotiiye kullanilmasina yol acgabileceginden,
diizenlemeler yoluyla denge saglanmasi gereklidir.?% Tekelci yapilar, tiiketici aleyhine
yiiksek fiyatlandirma ve hizmet kalitesinde diisiis gibi sonuglar dogurabildiginden,
sosyal refah kayiplarin1 6nlemeye yonelik diizenleyici miidahaleler kaginilmaz hale

gelmektedir.

2. Kit Kaynaklarin Etkin ve Adil Kullanim

Elektronik haberlesme sektoriinde frekans ve numaralandirma kaynaklart gibi kamuya
ait ve simirl kaynaklar yogun bicimde kullanilmaktadir. Bu kaynaklarin etkin ve
verimli sekilde yonetimi, sektorel denge ve kamu yarariin korunmasi agisindan 6nem
arz etmektedir.?’” Bu baglamda, BTK tarafindan gerceklestirilen tahsis siireclerinde
seffaflik, tarafsizlik ve esitlik ilkeleri esas alinmakta; bdylece rekabet¢i yapilarin

korunmasi ve kamu kaynaklarinin israfinin 6nlenmesi hedeflenmektedir.

204 Davutoglu, Telekomiinikasyon Sektoriinde..., 9.

205

Aktan ve Yay, “Regiilasyon iktisadina Giris”: 130.

206 Davutoglu, Telekomiinikasyon Sektoriinde..., 10.

2

o

7 Alp ve Kilig, “Diizenlemelerde Kaliteyi Saglamak...”: 37.
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Ayrica, elektronik haberlesme hizmeti sunmak isteyen tiim isletmecilerin, BTK
tarafindan belirlenen usul ve esaslara uygun sekilde yetkilendirilmis olmasi
zorunludur. Yetkilendirmesi olmayan sirketler hizmet veremezler. Yetkilendirme
mekanizmasi, sadece kit kaynaklara erisim hakki tanimakla kalmamakta; ayni
zamanda hizmet sunumunun yasal ¢cer¢evede ve denetlenebilir sekilde ger¢eklesmesini
de temin etmektedir. BTK tarafindan yetkilendirme yapilmaksizin sunulan hizmetler,
mevzuata aykirt kabul edilmekte ve yaptirima tabi tutulmaktadir. Boylece hem
kaynaklarin kamu yararina tahsisi hem de sektorde diizenli ve giivenilir bir hizmet

sunumunun siirdiiriilebilirligi saglanmaktadir.

3. Ulusal Giivenlik ve Stratejik Oncelikler

Elektronik haberlesmede altyapi, yalnizca ekonomik faaliyetlerin degil, ayn1 zamanda
kamu diizeni, acil durum yonetimi ve ulusal gilivenligin de temel unsurlarindandir.
Kritik altyapilarin siber saldirilara ve sistemsel kesintilere karsi korunmasi, ulusal
iletisim aglarinin giivenliginin saglanmasi ve olaganiistii hallerde kesintisiz hizmet
sunulabilmesi, sektdrde kamu idarelerinin diizenleyici roliinii zorunlu kilmaktadir. Bu
cercevede yapilan diizenlemeler, sadece piyasa yapisina degil, ayn1 zamanda {ilke

biitiinliigii ve kamu giivenligine iliskin stratejik hedeflere de hizmet etmektedir.%

4. Tiiketici Haklarmin Korunmasi ve Hizmet Kalitesi

Elektronik haberlesme hizmetlerinin dogrudan tiiketiciye yonelik olmasi, kullanici
haklarinin korunmasini1 ve hizmet kalitesinin artirilmasini diizenleyici politikalarin
merkezine yerlestirmistir. Ozellikle rekabetin simirli oldugu piyasalarda, tiiketicilerin
fiyatlandirma, seffaflik, secim hakki ve bilgiye erisim gibi temel haklarinin teminat
altina alinmasi 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda BTK tarafindan gerceklestirilen

diizenlemelerle; tarife yapilarinin denetlenmesi, hizmet kalitesi standartlarinin

208 Davutoglu, Telekomiinikasyon Sektoriinde..., 7.
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belirlenmesi, sikayet yonetimi siireclerinin  gelistirilmesi ve bilgilendirme
yukiimliiliiklerinin tesis edilmesi saglanmaktadir. BTK, diizenlemelerinde o6zellikle
toplumsal faydayi onceleyen bir yaklasim benimsemekte, alinan kararlarin kamu
yararina etkilerini gozeterek fayda degerlendirmeleri gergeklestirmektedir. Boylece
sektorde tiiketici refahi artirilmakta ve kamu hizmeti anlayisina uygun bir iletisim

ortami1 olusturulmaktadir.

Elektronik haberlesme sektoriinde diizenleme ihtiyaci; piyasa basarisizliklarinin
giderilmesi, dogal tekel egilimlerinin kontrol altina alinmas, kit kaynaklarin rasyonel
kullanimi, stratejik gilivenlik Onceliklerinin gozetilmesi ve tiiketici haklarinin
korunmas: gibi cok boyutlu gerekcelere dayanmaktadir.’” Bu gerekgeler, sektdriin
teknik ve ekonomik yapisina uygun, etkin, seffaf ve dengeleyici diizenleyici
politikalarin  gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’de BTK tarafindan
yiriitiillen dilizenleyici faaliyetler, bu dogrultuda sektoriin istikrarli ve rekabetci bir

yapiya kavusmasina katki saglamaktadir.

Elektronik haberlesme sektorii, teknolojinin hizli gelisimi ve sektorler arasi
entegrasyonun artmasiyla birlikte stratejik bir alan haline gelmistir. Giinlimiizde
haberlesme teknolojilerine yapilan yatirimlar yalnizca bireysel kullanicilar: degil, aym
zamanda finans, saglik, enerji ve ulastirma gibi kritik sektorleri de dogrudan
etkilemektedir. Bu nedenle, sektére yonelik diizenlemelerin yalnizca mevcut
ithtiyaclart degil, uzun vadeli etkileri de dikkate alarak hazirlanmasi gerekmektedir.
Teknolojik yeniliklerin hizla degistigi bir ortamda, diizenleyici ¢er¢evenin dinamik ve
esnek olmasi, sektoriin siirdiiriilebilir bliylimesini saglamak acisindan biiyiik 6nem

tasimaktadir.

Diizenleyici kurumlarin aldig1 kararlar, rekabet ortamini belirlemek, tiiketici haklarini

korumak ve sektordeki isletmelerin siirdiiriilebilirligini saglamak gibi temel hedeflere

209 Davutoglu, Telekomiinikasyon Sektoriinde..., 7.
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hizmet etmektedir. Ancak, baz1 diizenlemelerin 6ngoriilmeyen olumsuz sonuglara yol
act181 durumlarla da karsilasilmaktadir. Ongériilemeyen maliyet artislar1, operasyonel
yukler ve piyasa dinamiklerindeki bozulmalar, isletmecileri ve tiiketicileri olumsuz
etkileyebilmektedir.?!” Bu tiir risklerin 6niine ge¢mek icin diizenleyici kararlarin
uygulanmadan once kapsamli bir etki analizinden gegcirilmesi gerekmektedir. Bu
noktada, DEA, kararlarin ekonomik, sosyal ve c¢evresel etkilerini Ongorerek
diizenleyici siirecleri daha saglam temellere dayandiran kritik bir ara¢ olarak One

cikmaktadir.

Diizenleyici miidahalelerin temel amaci, rekabeti tesvik etmek, tiiketici haklarini
korumak ve piyasanin siirdiiriilebilir biiylimesini saglamaktir. Ancak, kisa vadeli
hedeflere odaklanarak yapilan diizenlemeler, uzun vadede sektorde istikrarsizliga yol
acabilmektedir. Diizenlemeler uygulanmadan o©nce kapsamli bir etki analizi
yapilmadiginda, isletmeler yiiksek maliyetlerle karsi karsiya kalabilmekte ve tiiketici
memnuniyeti olumsuz yonde etkilenebilmektedir. Diinyanin birgok iilkesinde,
diizenleyici kararlarin beklenmeyen olumsuz sonuglar dogurdugu ve bu nedenle revize
edilmek veya iptal edilmek zorunda kaldig1 gézlemlenmistir.!! Bu nedenle, DEA’nin

diizenleyici siireclere dahil edilmesi 6nem tagimaktadir.

Elektronik haberlesme sektorii, yliksek teknik uzmanlik gerektiren ve genis capli
ekonomik etkileri olan diizenlemeleri igermesi nedeniyle DEA’nin en fazla dnem
tasidig1 alanlardan biridir.?!> Elektronik haberlesme sektériinde DEA kullanimy,

diizenleyicilere ii¢ temel avantaj saglamaktadir:*'®

20 Deloitte, Regulatory Impact Assessment in Telecommunications, Mart 2015, 5.

https://tubisad.org.tr/en/images/pdf/ria-in-telecommunications-report-for-
tubisad_en 12052014 final.pdf, (01.03.2024).

21 Deloitte, Regulatory Impact Assessment..., 5.

22 1TU, Using Regulatory Impact Analysis To Improve Decision Making In The ICT Sector, Eyliil

2014, 18. https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/pref/D-PREF-BB.RPT5-2014-PDF-E.pdf,
(15.02.2025).

213 1TU, Using Regulatory Impact..., 26.
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1. Diizenleyici alternatiflerin yapilandirilmis bir sekilde degerlendirilmesi: DEA,
farkli diizenleyici segeneklerin karsilastirmali olarak analiz edilmesine olanak
tanir. Ornegin, AB Dolasim Tiiziigii (Roaming Regulation) siirecinde, ilk
diizenleyici segenegin verimsiz oldugu tespit edilmis ve daha sonra tamamen
farkli bir model benimsenmistir.

2. Diizenleyici ile paydaglar arasinda daha etkin bir diyalog saglanmasi:
Elektronik haberlesme sektoriinde, operatorler, tiikketiciler ve diger paydaslarla
yapilan istisare siirecleri DEA’nin énemli bir bilesenidir. Ornegin, Katar’da
2013 yilinda baglatilan kamu istisaresi, sektdr temsilcilerinin diizenleyici
seceneklere iligkin goriis bildirmesine olanak saglamis ve bu siireg
diizenlemelerin daha kapsayici hale gelmesine katkida bulunmustur.

3. Diizenleyici kararlarin gecerliligini ve etkinligini artirmasi: DEA, yalnizca
ekonomik ve teknik analizler degil, ayn1 zamanda diizenlemelerin seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmesini saglamaktadir.
Ornegin, Avustralya’da dijital frekans tahsis siirecinde, operatorler frekans
bloklarinin neden belirli bir yap1 ile tahsis edildigini daha iyi anlamis ve siireg

daha kabul edilebilir hale gelmistir.

Bu avantajlar goz oniine alindiginda, DEA’nin elektronik haberlesme sektoriindeki
diizenleyici siireglere entegrasyonunun, diizenlemelerin daha adil, ongoriilebilir ve

seffaf olmasini saglayacag: degerlendirilmektedir.

Elektronik haberlesme sektoriinde DEA siireclerinin daha etkin hale getirilmesi icin

asagidaki onerilerin degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

e Sektore 6zgii DEA rehberinin gelistirilmesi

o Istisare siireglerinin yaygilastirilmasi ve seffafligin saglanmasi
e Veri toplama ve analiz kapasitesinin giliglendirilmesi

¢ Diizenleyici kurumlar arasinda bilgi ve deneyim paylasimi

e Kurum i¢i egitim verilmesi
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Elektronik haberlesme sektoriinde DEA siireclerinin etkin bir sekilde uygulanmast,
BTK’da karar alma mekanizmalarini gii¢lendirecek ve politika olusturma siireclerini
daha saglam temellere oturtacaktir. Sistematik ve kapsamli bir DEA uygulamasi,
alternatif politika seceneklerini karsilastirma, olasi riskleri onceden belirleme ve
diizenleyici kararlarin uzun vadeli etkilerini daha net bir sekilde 6ongérme imkani
sunacaktir. Ayrica, DEA siireclerinin kurumsal yapiya entegre edilmesi, diizenleyici
kararlarin nesnelligini artirarak seffaflik ve hesap verebilirligi giiclendirecektir. Bu
sayede, diizenleyici is birliginin artirilmastyla birlikte, kurum i¢i yetkinliklerin
gelistirilmesi, veri analiz silireclerinin iyilestirilmesi ve karar alma siireclerinde

bilimsel yontemlerin daha etkin kullanilmasi saglanacaktir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Teskilat Y&netmeligi’nin ”Gériis alinmasi ve
degerlendirilmesi” baslikli 44 {incli maddesinin birinci fikrasinda “Kurum tarafindan
hazirlanan yoénetmelik ya da teblig gibi ikincil diizenleme taslaklari ile diger
konulardaki ¢aliymalardan gerek goriilenler, Kurul tarafindan belirlenecek siirede
Kurumun internet sitesinde yayimlanarak kamuoyunun veya yazili olarak
isletmecilerin ve diger ilgililerin goriisleri alinabilir.” hiikmi yer almaktadir. Bu
hiikiim kapsaminda Diizenleme Taslaklar1 kurum digina goriise agilmakta, ilgili sektor
temsilcileri, tliketiciler ve diger paydaslarin goriisleri alinmakta, kamuoyu istisare
stireci isletilerek genis ve acik bir danisma mekanizmasi olusturulmaktadir. DEA nin
katilimcilik 1ilkesi ile paydaslarin siirece dahil edilmesi bu hiikiim kapsaminda

uygulanmaktadir.

5.2. BTK icin DEA Rehber Onerisi

BTK, Tiirkiye’de elektronik haberlesme sektoriinii diizenleyen ve denetleyen yetkili
kurumdur. BTK, vatandaslarin ve tiiketicilerin haklarin1 korumak amaciyla cesitli
diizenleyici tedbirler uygulamaktadir. Bu tedbirler, piyasanin izlenmesi ve rehberlik
saglanmasindan, hukuki baglayicilig1 olan diizenlemeler ve yaptirimlara kadar genis

bir yelpazeye yayilmaktadir.
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Elektronik haberlesme sektoriinii diizenleyen ve yonlendiren bir kurum olarak
BTK’nin aldig1 diizenleyici kararlar, yalmizca sektorel isleyisi degil, dogrudan
toplumsal refahi1 ve kamu yararmi da etkilemektedir. Bu kararlar; hizmet kalitesi,
erisilebilirlik, rekabetin tesisi ve tiiketici haklarinin korunmasi agisindan kritik bir rol
tistlenmektedir. Her ne kadar bu diizenlemeler sektor paydaslari i¢in belirli idari ve
ekonomik maliyetler dogurabilecek olsa da, toplumsal diizeyde sagladigi faydalar bu
maliyetlerin ¢ok oOtesindedir. Bu nedenle, BTK’nin gergeklestirecegi diizenleyici

miidahalelerin gerekgesi, kapsami1 ve potansiyel etkileri dnceden degerlendirilmelidir.

DEA’nin kurumsal karar alma siire¢lerine entegre edilmesi onem arz etmektedir. 24
Subat 2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda, kanun ve Cumhurbaskanligi kararnamesi
taslaklar1 i¢in DEA yapilmasit zorunludur. Ancak, ikincil diizenlemeler i¢in bdyle bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Elektronik haberlesme sektoriiniin stratejik onemi gz

ontine alindiginda, ikincil diizenlemeler i¢cin de DEA yapilmasi onerilmektedir.

BTK’nin diizenleyici siireglerinde etkinligi artirmak ve seffafligi saglamak amaciyla
DEA'nin etkili bir sekilde uygulanmasi Onerilmektedir. Bu kapsamda, BTK
diizenlemelerinin, diizenlemenin mahiyetine gére DEA’ya tabi tutulmasi uygun
olacaktir. Bu DEA’larin sayisal ve grafiksel sonuclar iiretmesi karar vericilere daha
kaliteli veri sunulmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Dolayistyla ilgili Birimlerin
diizenleme taslaklarini sunarken sayisal ve grafiksel degerler iceren DEA yapmalari
diizenlemelerin kalitesini artiracaktir. Bu agidan, sosyal konularda yapilacak DEA’lar

i¢cin de “sosyal bilimler i¢in kantitatif metotlar”in kullanilmas1 uygun olacaktir.

Asil olan onciil DEA yaklasgiminin sistematik bicimde benimsenmesidir. Ardil DEA,
uygulanan diizenlemenin ne 6lgiide etkili oldugunu ve belirlenen hedeflere ulasilip

ulasilmadigini degerlendirmek amaciyla diizenleme sonrasi yapilan uygulamadir. Bu



134

degerlendirme stireci, diizenlemenin revize edilip edilmemesi gerektigine dair dnemli
bir geri bildirim saglar. Bu asamada elde edilen bulgular, aslinda yeni diizenlemeler
icin bir onciil DEA niteligi tasir. Ciinkii onciil DEA, bir diizenleme hayata
gecirilmeden Once, olasi etkilerin ongoriilmesi ve karar vericilere bilgi sunulmasi
amaciyla yapilir. Bu ¢ergevede, BTK nin yapmis oldugu ardil etki analizleri de mevcut
diizenlemelerde revizyon gerekip gerekmedigine, gerekiyorsa ne sekilde gilincelleme
yapilacagina dair bilgi edinmek amaciyla yapildigindan birer onciil etki analizi olarak

degerlendirilebilir.

Kamu giivenligi, ekonomik, sosyal ve teknik diizenlemeler BTK’nin yetki ve
sorumluluk alanina girmektedir. Bu kadar genis bir yelpazeye sahip calisma alani i¢in
baglayici bir DEA rehberinin olmasi sektdriin dinamik yapisina uygun olmayacaktir.
Bu nedenle her diizenleme i¢in ayr1 bir DEA siireci yliriitiilebilecek esnekligi saglayan
bir siire¢ yiiriitiilmesi uygun olacaktir. Bu kapsamda, Ek-3’te 6rnek bir Rehbere yer

verilmektedir.

Ek-3’te yer alan bu rehberin, DEA yapacak Dairelere 151k tutacagi
degerlendirilmektedir. Rehberin, 6n degerlendirme formu, DEA siireci ve DEA Raporu

boliimlerinden olusabilecegi diisiiniilmektedir.

5.2.1. On degerlendirme formu

Yukarida bahsedildigi {iizere, ililkemizde DEA’nin uygulanma alani kanun ve
Cumhurbagkanligi kararnamesi taslaklar1 i¢in zorunlu tutulmaktadir. Elektronik
haberlesme sektoriindeki ikincil diizenlemeler i¢in de DEA yapilmas: 6nerilmektedir.
Ancak bu Oneri her diizenleme i¢in DEA uygulanmasi anlamma gelmemelidir.
DEA’nin hangi diizenlemeler i¢in uygulanip uygulanmayacagina dair bazi kriterlerin

getirilmesinin DEA siirecinin etkinligini artiracagi degerlendirilmektedir.
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Bu kapsamda, 6n degerlendirme formunun diizenleme hazirlama ya da giincelleme
stireglerinde ilgili Daire Baskanlig1 tarafindan doldurulmasi ve Kurum igi goriislere
acilmadan 6nce Kurum Bagkanina sunulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
Sunulan 6n degerlendirme formunun degerlendirilmesi ve diizenleme taslaklarinda
DEA uygulanip uygulanmayacagi hususunda karar verme yetkisinin Kurum

Bagkanina verilebilecegi degerlendirilmektedir.

On degerlendirme formunun, asagidaki temel sorulardan olusabilecegi

distiniilmektedir.

1. Yeni sunulacak diizenleme Gnerisi veya revize edilmesi planlanan diizenleme

nedir?

2. Diizenleme ile ¢oziilmesi gereken sorun ve sorunun boyutu nedir? Sorundan

kimler, hangi sekillerde ve ne 6l¢iide etkilenmektedir??!*
3. Diizenleme ile ne amag¢lanmaktadir?

4. Hedeflere ulasmak icin hangi segenekler mevcuttur? Tiim olas1 se¢enekler

degerlendirildi mi? (Higbir sey yapmama se¢enegi dahil)

5. Diizenleme; sektor, tiiketiciler ve toplum ig¢in nitelik ve nicelik bakimindan

Oonem arz ediyor mu?

6. Diizenleme, acil miidahale gerektiren durumlart igeriyor mu? (Eger
diizenleme, aciliyet barindiran unsurlar i¢eriyorsa DEA uygulanmasi miimkiin

olmayabilir.)

214 Bu maddeye verilen cevaplarm olabildigince sayisallagtirilarak verilmesi diizenlemeye yonelik

kararlarin etkinligini arttiracaktir.
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7. DEA vyapilmasi/yapilmamasima yonelik ilgili  Dairenin  gerekgeli

degerlendirmeleri nelerdir?

Bu form, diizenleme taslaklarmin hazirlanmasindan o6nce DEA uygulanip
uygulanmayacagina karar verilmesine rehberlik etmek amaciyla kullanilabilir. Form,
ilgili diizenlemenin kapsami, etkiledigi gruplar, potansiyel etkiler ve uygulanacak

politika segenekleri hakkinda temel bilgileri toplamak tizere hazirlanmistir.

On degerlendirme formunun, yeni bir diizenleme &nerisi veya mevcut bir
diizenlemenin revizyonu s6z konusu oldugunda diizenleme Taslagini1 Kurum i¢i goriise
agmadan 6nce Kurum Baskanina sunulmasi 6nerilmektedir. Ancak, acil durumlar s6z
konusu oldugunda veya BTK’nin hizli bir sekilde miidahale etmesi gereken hallerde

DEA yiikiimliiliglinden muaf tutulmasi dnerilir.

5.2.2. DEA siireci

DEA’ya iliskin siireglerin ilgili Daire tarafindan yiiriitilmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir. DEA’larin uygun bi¢imi ve igerigi, her bir diizenleyici
miidahaleye 6zel olarak belirlenmelidir. Bu belirleme siireci, s6z konusu diizenlemenin
niteligine, hedeflenen diizenlemenin sektor tizerindeki olasi etkilerine ve ilgili yasal
yiikiimliiliiklerin gerekliliklerine gore sekillenecektir. Ayrica, mevcut kosullarda etkin,
adil ve orantil1 bir ¢6ziim sunmay1 hedefleyecek sekilde, uygulanan kriterler ve analitik
yontemler duruma gore secilmelidir. Bu baglamda, diizenlemenin farkli boyutlar1 géz
oniinde bulundurularak, etki degerlendirmesi siirecindeki adimlar her durumda
gerekliligi ve kapsami belirlenmis, titizlikle sekillendirilmis olacaktir. BTK,
diizenleyici kararlarin etkisini degerlendirirken asagidaki asamalar1 igeren bir DEA

stirecini takip edebilir:
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Mevcut durum ve problemin tammlanmasi: Diizenleme gerektiren sorunun
kapsam1 belirlenmeli ve problemin temel nedenleri ve etkileri ortaya

konulmalidir.

Diizenlemenin amac ve hedeflerinin belirlenmesi: Diizenleme ile ulagilmak
istenen hedefler net bir sekilde ortaya konulmali ve diizenlemenin ¢6zmeyi

amacladig1 problem somut bir sekilde tanimlanmalidir.

Diizenleme alternatiflerinin degerlendirilmesi: Diizenleme yapmama
alternatifi de dahil olmak tizere tiim politika segenekleri analiz edilmeli ve
farkli diizenleme yaklasimlarinin etkileri karsilagtirllmalidir. Her bir
diizenleme se¢enegi, uygun analitik yontemler kullanilarak detayli bicimde
incelenmeli ve karsilastirilmalidir. Bu analiz slirecinde, diizenlemenin
ekonomik, sosyal, ¢evresel etkileri ve diger olasi etkileri, SBB’nin DEA
rehberinde Ongoriilen yontemler temel alinarak degerlendirilir. BTK'nin
diizenlemelerinde toplumsal fayda ¢cogu zaman oncelikli bir kriter olarak
degerlendirilmekte ~ ve  diizenlemeler = kamu  yararn = gdzetilerek
sekillendirilmektedir. Bu baglamda, BTK’nin yontem olarak fayda

degerlendirmesini kullanmasi dnerilmektedir.

Paydas katilimi ve kamuoyu istisaresi: Ilgili sektdr temsilcileri, tiiketiciler
ve diger paydaslarin goriisleri alinmali, kamuoyu istisare siireci isletilerek
genis ve acik bir danisma mekanizmast olusturulmalidir. Paydaglarin geri
bildirimleri analiz edilerek diizenleme siirecine entegre edilmelidir. Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu Teskilat Y6netmeligi’nin ”Gériis alinmasi ve
degerlendirilmesi” baslikli 44’lincii maddesinin birinci fikrasi kapsaminda
diizenleme Taslaklar1 kurum dismma goriise acilmakta olup diizenleme

siireclerinde kamuoyu istisare siireci isletilmektedir.

Sonuclarin raporlanmasi ve uygulama planinin olusturulmasi: Sonuglar
detayli bir rapor haline getirilmeli ve diizenlemenin uygulanmasina yonelik

adimlar belirlenmelidir. Diizenlemenin basarisinin izlenmesi i¢in performans



138

gostergeleri  tanimlanarak,  gerektiginde  revizyon = mekanizmalari

olusturulmalidir.

5.2.3. DEA raporu

DEA’nin sistematik olarak sunulmasini ve degerlendirilmesini saglamak amaciyla

asagida belirtilen hususlari iceren DEA raporunun hazirlanmasi 6nerilmektedir.

* DEA’y1 Yiiriiten Birim

* Diizenlemenin Ad1

» Sektére Iliskin Meveut Durum Analizi

* Diizenlemenin Temel Amag ve Hedefleri

» Diizenlemeye Iliskin Segeneklerin Ayrintili Degerlendirmesi
* Se¢ilen Analiz Y6ntemi

» Paydas Katilimi1 ve Kamuoyu Istisaresinin Sonuglart

* Tercih Edilen Segenek

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Teskilat Yénetmeligi’nin 28’inci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan “Yapilan veya yapilacak diizenlemelerin
muhtemel etkilerini degerlendirmek ve gelecege yonmelik onerilerde bulunmak
amaciyla ig planinda éngoriilen veya Kurul karari ile belirlenen konularda diizenleyici
etki analizleri yapmak” hiikmi ile DEA yapma gorevi Sektorel Arastirma ve Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanligina verilmistir. Bu kapsamda, yapilan DEA’larin Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Teskilat Yonetmeligi uyarinca DEA yapmakla
gorevli  Sektorel Arastirma ve Strateji  Gelistirme Dairesi Baskanliina

raporlanmasinin ve bu raporlarin Sektorel Aragtirma ve Strateji Gelistirme Dairesi


kerem.celikel
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Baskanlig1 tarafindan kontrol edilerek muhafaza edilmesinin ve 2 yilda bir Kurula

rapor olarak sunulmasinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

BTK, uygulamalara 151k tutacak olan DEA rehberini periyodik olarak gdzden gecirmeli
ve yeni diizenleyici yaklasimlar1 dikkate alarak siireclerini gelistirmelidir. Bu
dogrultuda, DEA’nin etkinligi hakkinda paydaslardan geri bildirim toplanmali ve
gerektiginde siiregler revize edilmelidir. DEA siirecinde gorev alacak uzman
personelin yetkinligi artirilmali, gerekli egitimler verilmelidir. Yapilan degisikliklerin
niteligine bagli olarak kamuoyu ile istisare edilip edilmeyecegine karar verilerek,

kiigiik ve teknik giincellemeler icin istisare siireci isletilmeyebilir.

5.3. BTK DEA Ornekleri

Tirkiye’deki elektronik haberlesme sektoriiniin diizenleyici kurumu BTK tarafindan
mobil sonlandirma iicretleri ve numara tasmabilirligi konularinda yapilan etki
analizleri, diizenleme sonrasi1 degerlendirmeler (ardil DEA) olarak 6nemli bir adim
olsa da, bu tiir analizlerin diizenleme Oncesi siireclere entegre edilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.?!'> Ayrica, abonelere yapilacak iadelere iliskin diizenlemelerde

yapilan giincellemeler de DEA icin ornek teskil etmektedir. S6z konusu Ornekler

asagida yer almaktadir.

25 Deloitte, Regulatory Impact Assessment..., 7.
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SONUC VE ONERILER

SONUC

Diizenlemeler, ekonomik ve sosyal gerekcelerle devlet tarafindan olusturulan kurallar
ve uygulamalar biitiinlidlir. Diizenlemeler, piyasalardaki aksakliklart gidermek,
bireylerin haklarin1 korumak, sosyal adaleti saglamak, giivenligi saglamak ve
piyasalarin etkin bir sekilde islemesini temin etmek ve toplumsal refah1 artirmak i¢in
yapilmaktadir. Diizenleyici miidahaleler sosyal, idari ve ekonomik diizenlemeler

cercevesinde siniflandirilmaktadir.

Diizenleyici kararlarin basarisi, dogru, veri temelli ve sistematik bir analiz siirecine
dayanmaktadir. Bu ¢ercevede, DEA'nin, diizenleyici karar siireglerine entegre edilerek
kullanilmasimin gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. DEA, diizenlemelerin sosyal,
ekonomik ve cevresel etkilerini sistematik olarak degerlendirmek amaciyla
uluslararasi kabul goérmiis bir yonetisim aracidir. Diizenleyici kararlarin daha seffaf,
hesap verebilir ve etkin bir bigcimde alinmasini saglayan bu yontem, politika olusturma
stireglerinin kalitesini artirmakta ve toplumsal fayday1 en lst diizeye ¢ikarmaktadir.
Ayrica, yeni diizenlemeler kadar mevcut diizenlemelerin gézden gegirilmesinde de
etkili bir yontemdir. DEA yalmizca diizenlemelerin etkilerini degerlendirmek igin
kullanilan spesifik bir yontem iken, etki analizi genel olarak her tiirlii politika ve

projeye uygulanabilir.

DEA, diizenlemelerin olas1 etkilerini objektif bicimde degerlendirerek kamu
kaynaklarinin daha etkin kullanilmasini, hiikiimetin hesap verilebilirligini artirmast,
seffaflik ve katilimcilik ilkesinin giiclenmesini hedeflemektedir. Siireglerin basarili
olabilmesi i¢in analizlerin diizenleme karar1 alinmadan Once baslatilmasi,
alternatiflerin degerlendirilmesi ve hem nicel hem de nitel verilerle kapsamli bir analiz

yapilmasi gerekmektedir.
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DEA’nin etkin kullanimi, diizenlemelerin piyasa iizerindeki etkilerinin 6nceden daha
iyi analiz edilmesini saglayarak rekabetin korunmasina, hizmet kalitesinin
artirilmasina, kamu  giivenliginin  siirdiirilmesine  ve  tiiketici  haklarin
gliclendirilmesine katkida bulunacaktir. Bu nedenle diizenleme kararlar1 6ncesinde
DEA uygulanmasinin, diizenleyici etkinligi ve kamu yararin1 artiracagi
disiiniilmektedir. Ayrica, iilkemizde AB mevzuatina uyumlastirma c¢alismalari
kapsaminda yapilan diizenleme caligmalar1 i¢cin de DEA yontemi kullanilmasinin

faydali olacagi degerlendirilmektedir.

DEA, diizenlemeye iliskin sorunun tespit edilmesi, temel ama¢ ve hedeflerin
belirlenmesi, politika se¢eneklerinin belirlenmesi, seceneklerin ekonomik, sosyal ve
cevresel etkilerinin analizi, segceneklerin karsilastirilmasi ve izleme ve degerlendirme
asamalarindan  olusmaktadir. DEA  siirecinde, diizenleme seceneklerinin
degerlendirilmesi ve karsilastirilmast icin c¢esitli yontemler kullanilmaktadir. En
yaygin kullanilan analiz yontemleri arasinda fayda-maliyet analizi, maliyet etkinlik
analizi, maliyet degerlendirmesi, fayda degerlendirmesi, risk analizi ve ¢ok kriterli

analiz gibi yontemler bulunmaktadir.

DEA dogas1 geregi onciil bir analiz yontemi olmakla birlikte, yiiriirliikte olan
diizenlemelerin etkilerini degerlendirmek amaciyla ardil DEA uygulamalar1 da
kullanilabilmektedir. Bu kapsamda, Kurumumuz tarafindan mobil sonlandirma
ticretleri ve numara tasinabilirligi gibi konularda yapilan etki analizleri, diizenleme
sonras1t degerlendirme (ardil DEA) Ornekleri arasinda yer almaktadir. Ayrica,
abonelere yapilacak iadelere iliskin diizenlemelerde yapilan giincellemeler hem o6nciil

hem de ardil DEA uygulamalar1 agisindan 6rnek teskil etmektedir.

Asil olan onciil DEA yaklasiminin sistematik bicimde benimsenmesidir. Ardil DEA,
uygulanan diizenlemenin ne dl¢ilide etkili oldugunu ve belirlenen hedeflere ulasilip

ulasilmadigini degerlendirmek amaciyla diizenleme sonrasi yapilan uygulamadir. Bu
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degerlendirme stireci, diizenlemenin revize edilip edilmemesi gerektigine dair dnemli
bir geri bildirim saglar. Bu asamada elde edilen bulgular, aslinda yeni diizenlemeler
icin bir onciil DEA niteligi tasir. Ciinkii onciil DEA, bir diizenleme hayata
gecirilmeden Once, olasi etkilerin ongoriilmesi ve karar vericilere bilgi sunulmasi
amaciyla yapilir. Bu ¢ergevede, BTK nin yapmis oldugu ardil etki analizleri de mevcut
diizenlemelerde revizyon gerekip gerekmedigine, gerekiyorsa ne sekilde gilincelleme
yapilacagina dair bilgi edinmek amaciyla yapildigindan birer onciil etki analizi olarak

degerlendirilebilir.

Diinya Orneklerine bakildiginda, AB ve OECD, DEA’nin politika siireglerine
entegrasyonunu tesvik ederek, diizenleme kalitesinin artirilmasina 6nemli katki
saglamistir. AB, basta "Etki Degerlendirme Rehberi" ve "Daha lIyi Diizenleme
Rehberi" olmak tizere cesitli araglarla DEA siireclerini sistematik hale getirmistir.
OECD ise, DEA’nin gelistirilmesi i¢in referans kontrol listeleri ve en iyi uygulama
ilkeleri sunmus, bu siirecin iilkelerin politika kapasitelerinin gii¢clendirilmesine katk1
sagladigim1 ortaya koymustur. Her iki kurulus da seffaflik, katilimecilik, hesap
verebilirlik ve kanita dayali karar alma ilkeleri etrafinda DEA'nin daha etkin

uygulanmasini desteklemektedir.

AB ve OECD'nin DEA siireclerine dair rehberleri ile en i1yi uygulama ornekleri,
Tiirkiye i¢in 6nemli bir yol gosterici niteligi tasimaktadir. IRG sualnamesi sonucunda,
Ingiltere, Irlanda, Finlandiya, Hirvatistan ve Portekiz gibi iilkelerin, yalnizca DEA
uygulamalarint benimsemekle kalmayip, ayni zamanda bu sektore 6zgii DEA
rehberleri gelistirdikleri gézlemlenmistir. S6z konusu iilkelerde DEA’nin sistematik
bir yaklagimla yiiriitilmesi, karar alma siireclerinin etkinligini ve seffafligim
artirmigtir. Bu uygulamalar, Tiirkiye’de elektronik haberlesme sektoriinii diizenleyen

ve stratejik onemde kararlar alan BTK agisindan da yol gdsterici niteliktedir.

Tirkiye’de DEA uygulamalari, 2000'li yillardan itibaren OECD ve AB
yonlendirmeleriyle gelismis ve 2006 yilinda ¢ikarilan yonetmelik ile 2007 yilinda
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yayimlanan rehberle kurumsal bir zemine oturmustur. 24 Subat 2022 tarihinde
cikarilan yeni yonetmelik ile de DEA siire¢leri giincellenmistir. Ancak bugiin DEA,
yalnizca kanun ve Cumhurbaskanlig1 kararnamesi taslaklari i¢in zorunlu tutulmakta,

ikincil dizenlemelerde kurumlarin takdirine birakilmaktadir.

Bu tez kapsaminda yapilan anket ¢alismasinda DEA’nin Tiirkiye'de heniiz tiim
diizenleyici siireclere tam anlamiyla entegre edilmedigi goriilmektedir. Baz1 kurumlar
sadece biitce etkisi yiiksek diizenlemelerde DEA yaparken, bazilar1 sosyal etkileri de
dikkate alan daha kapsamli analizler yiiriitmektedir. Bu durum, DEA’nin sektorel
farklhiliklar gozetilerek ele alinmasi gerektigini ortaya koymakta; o6zellikle hizli
teknolojik gelismeler ve kamu hizmeti niteliiyle 6ne ¢ikan elektronik haberlesme

sektorii bu baglamda 6nemli bir yer edinmektedir.

Elektronik haberlesme sektorii, yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda toplumsal
boyutlariyla da stratejik dneme sahip bir alandir. Bu sektor; haberlesme 6zgiirliigii gibi
temel bir anayasal hakkin glivence altina alinmasinda, bilgiye erisimin saglanmasinda
ve toplumsal katilimin gii¢lendirilmesinde kilit bir rol iistlenmektedir. Bu nedenle,
sektore yonelik diizenleyici miidahaleler yalnizca hizmet saglayicilarla sinirlt

kalmay1p dogrudan tiiketicilere ve genel olarak iilke ekonomisine de yansimaktadir.

ONERILER

DEA siireclerinin etkinligini artirmak i¢in karsilasilan teknik, kurumsal, yasal ve
prosediirel sorunlara yonelik biitiinciil ¢oziimler gelistirilmelidir. Oncelikle, veri
eksikligi ve soyut etkilerin 6l¢timiine iliskin teknik zorluklarin giderilmesi amactyla
istatistiksel kapasitenin artirilmasi, diizenli veri toplama sistemlerinin kurulmasi
gerekmektedir. Kurumlar arasi bilgi paylagimini tesvik edecek yapilarla birlikte, analiz
yetkinligine sahip uzman personelin yetistirilmesi ve bu alandaki egitimlerin kurumsal
diizeyde yayginlastirilmas: saglanmalidir. DEA uygulamalarinin etkinligi i¢in analiz

siireclerine olabildigince erken asamada baslanmasi, diizenleme taslaklarinin
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sekillenmeden oOnce degerlendirilmesi ve politika iiretim siireclerine zamaninda

entegre edilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

DEA’nin Tiirkiye’deki uygulama alan1 en genis haliyle AB miiktesebatina uyum
cergevesinde gerceklesmektedir. Kamu idareleri, kendi yetki alanlarina giren
konularda DEA yaparak ilgili mevzuatin uyumlagtirilmasin1 detayli bir sekilde
degerlendirebilir. Bu siirecte, UAB’nin ATLAS Projesinde oldugu gibi diizenleyici

reformlarin hayata gecirilmesi i¢in Avrupa Birligi fonlarindan yararlanilabilir.

Elektronik haberlesme sektoriinde DEA siireclerinin daha etkin hale getirilmesi icin

asagidaki Onerilerin degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

. Sektore 6zgii DEA rehberinin gelistirilmesi

. Istisare siireclerinin yayginlastirilmasi ve seffafligin saglanmasi
. Veri toplama ve analiz kapasitesinin gili¢lendirilmesi

. Diizenleyici kurumlar arasinda bilgi ve deneyim paylagimi

. Kurum i¢i egitim verilmesi

Elektronik haberlesme sektoriinde DEA siireclerinin etkin bir sekilde uygulanmast,
BTK’da karar alma mekanizmalarin1 giiclendirecek ve politika olusturma stireclerini
daha saglam temellere oturtacaktir. Sistematik ve kapsamli bir DEA uygulamasi,
alternatif politika seceneklerini karsilastirma, olast riskleri onceden belirleme ve
diizenleyici kararlarin uzun vadeli etkilerini daha net bir sekilde dngdérme imkam
sunacaktir. Ayrica, DEA siireclerinin kurumsal yapiya entegre edilmesi, diizenleyici
kararlarin nesnelligini artirarak seffaflik ve hesap verebilirligi giiclendirecektir. Bu
sayede, diizenleyici is birliginin artirilmasiyla birlikte, kurum i¢i yetkinliklerin
gelistirilmesi, veri analiz silireclerinin iyilestirilmesi ve karar alma siireclerinde

bilimsel yontemlerin daha etkin kullanilmasi saglanacaktir.

Ayrica, SBB’nin yayimladigi genel DEA rehberine ek olarak, kurumlarin kendi

diizenleyici siireglerini daha etkin ve hizli yOnetebilmesi amaciyla kuruma o6zel
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rehberler hazirlanmasi  6nerilmektedir. Ozellikle sektér bazli  diizenlemelerde
kullanilan analiz yontemleri farklilik gosterebildiginden, kurumlarin kendi faaliyet
alanlarina 6zgili daha pratik ve uygulanabilir DEA siirecleri gelistirmesi énem arz
etmektedir. Bu dogrultuda, her kurumun sektorel dinamiklerine uygun, esnek ve
ihtiyaca yonelik bir DEA rehberi olusturmasi, diizenleyici etki analizlerinin daha

verimli yliriitiilmesine katki saglayacaktir.

BTK, yaptig1 diizenlemelerle piyasa dengesini, tliketici haklarini, hizmet kalitesini ve
sosyal adaleti, kamu gilivenligini sekillendirmektedir. BTK’nin sektore yonelik her
diizenleyici karari; kamu kaynaklarinin tahsisi, rekabetin tesisi, hizmete erigimin
yayginlastirilmasi ve tiiketici refahimnin giiclendirilmesi gibi cok katmanli etkilere
sahiptir. Bu nedenle, alinacak kararlarin yalnizca teknik ve mali degil; ayn1 zamanda
sosyal etkileri bakimindan da titizlikle degerlendirilmesi gerekmektedir. Sonug olarak,
elektronik haberlesme sektoriinde alinacak her diizenleyici karar, dogasi geregi ¢ok

boyutlu ve yiiksek etki alanina sahiptir.

Bu baglamda, BTK tarafindan yapilacak diizenlemelerde DEA’nin sistematik bi¢imde
uygulanmasi biiyiikk 6nem tasimaktadir. DEA ile diizenlemelerin piyasa tizerindeki
etkileri onceden tahmin edilecek, potansiyel riskler ve firsatlar daha acik sekilde ortaya
konulacaktir. Boylece daha etkili ve toplumsal faydasi yiliksek kararlarin alinmasi
saglanacaktir. Bu yolla rekabet¢i piyasa yapisi korunacak, tiiketici haklar giiclenecek,

hizmet kalitesi artirilacak ve kamu giivenligine katkida bulunulacaktir.

Ozellikle sosyal haklar ve kamusal hizmet yiikiimliiliikleri gibi alanlarda yapilan
diizenlemelerde, fayda-maliyet analizinin 6tesinde, sosyal etkilerin ve kamu yararinin
on planda tutulmasi gereklidir. Anayasada giivence altina alinan haberlesme hiirriyeti
dogrultusunda, BTK’nin bu alanda yaptig1 diizenlemeler, yalmizca teknik bir
tyilestirme degil, ayn1 zamanda sosyal haklarin korunmasina yonelik onemli bir
adimdir. Bu nedenle, BTK tarafindan yapilan diizenlemelerin biiyiik bir kisminda

fayda degerlendirmesinin esas alinmasi 6nerilmektedir. Toplumsal yararin 6n planda
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tutuldugu bu yaklagim sayesinde, diizenlemeler sektorel isleyis ile birlikte ayni

zamanda kamu yararini da giiclendirmektedir.

Bu dogrultuda, ilk olarak BTK biinyesinde DEA’nin kurumsal olarak uygulanmasina
yonelik gerekli altyapinin olusturulmasi, yiiriirliige konulacak diizenlemelerin DEA
kapsaminda degerlendirilmesi hususunun gozden gecirilmesi ve Kurum biinyesinde
ilgili Birimlere yol gosteren bir DEA Rehberinin hazirlanmasi1 onerilmektedir.
BTK’nin yetki ve sorumluluk alanina ekonomik, sosyal ve teknik diizenlemeler
girmektedir. Bu kadar genis bir yelpazeye sahip ¢aligma alani i¢in baglayict bir DEA
rehberinin olmasi sektoriin dinamik yapisina uygun olmayacaktir. Bu nedenle her
diizenleme i¢in ayr1 bir DEA siireci yiiriitiilebilecek esnekligi saglayan bir siireg
yiuritilmesi uygun olacaktir. Bu kapsamda, Ek-3’te O6rnek bir Rehbere yer

verilmektedir.

Hazirlanacak BTK DEA Rehberi; diizenleyici kararlarin etkilerini daha sistematik
analiz etmeyi, seffaflik ve hesap verebilirligi artirmay1 hedeflemelidir. Ek-3’te yer alan
bu rehberin, DEA yapacak Dairelere 151k tutacagi degerlendirilmektedir. Rehberin, 6n
degerlendirme formu, DEA siireci ve DEA Raporu boliimlerinden olusabilecegi

diistiniilmektedir.

e On degerlendirme formu

Ulkemizde DEA’nin uygulanma alani kanun ve Cumhurbaskanligi kararnamesi
taslaklar1 i¢in zorunlu tutulmaktadir. Elektronik haberlesme sektoriindeki ikincil
diizenlemeler icin de DEA yapilmas1 onerilmektedir. Ancak bu 6neri her diizenleme
icin DEA uygulanmasi anlamina gelmemelidir. DEA’nin hangi diizenlemeler icin
uygulanip uygulanmayacagina dair bazi kriterlerin getirilmesinin DEA siirecinin

etkinligini artiracagi degerlendirilmektedir.
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Bu rehberde, 6n degerlendirme formu kullanilarak hangi diizenlemeler i¢cin DEA
yapilacag1 énceden belirlenmelidir. On degerlendirme formunun, yeni bir diizenleme
Onerisi veya mevcut bir diizenlemenin revizyonu s6z konusu oldugunda diizenleme
Taslagini Kurum i¢i goriise agmadan oOnce Kurum Baskanima sunulmasi
onerilmektedir. Sunulan 6n degerlendirme formunun degerlendirilmesi ve diizenleme
taslaklarinda DEA uygulanip uygulanmayacagi hususunda karar verme yetkisinin

Kurum Baskanina verilebilecegi degerlendirilmektedir.

On degerlendirme formunun, asagidaki temel sorulardan olusabilecegi

distiniilmektedir.

1. Yeni sunulacak diizenleme Gnerisi veya revize edilmesi planlanan diizenleme
nedir?

2. Diizenleme ile ¢ozlilmesi gereken sorun ve sorunun boyutu nedir? Sorundan
kimler, hangi sekillerde ve ne 6l¢iide etkilenmektedir?

3. Diizenleme ile ne amaglanmaktadir?

4. Hedeflere ulasmak icin hangi segenekler mevcuttur? Tiim olas1 se¢enekler
degerlendirildi mi? (Higbir sey yapmama se¢enegi dahil)

5. Diizenleme; sektdr, tiiketiciler ve toplum ig¢in nitelik ve nicelik bakimindan
onem arz ediyor mu?

6. Diizenleme, acil miidahale gerektiren durumlart igeriyor mu? (Eger
diizenleme, aciliyet barindiran unsurlar i¢eriyorsa DEA uygulanmasi miimkiin
olmayabilir.)

7. DEA yapilmasi/yapilmamasma yonelik ilgili  Dairenin  gerekgeli

degerlendirmeleri nelerdir?

Bu form, diizenleme taslaklarmin hazirlanmasindan o6nce DEA uygulanip
uygulanmayacagina karar verilmesine rehberlik etmek amaciyla kullanilabilir. Form,
ilgili diizenlemenin kapsami, etkiledigi gruplar, potansiyel etkiler ve uygulanacak

politika segenekleri hakkinda temel bilgileri toplamak {izere hazirlanmistir.
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On degerlendirme formunun, yeni bir diizenleme Onerisi veya mevcut bir

diizenlemenin revizyonu s6z konusu oldugunda diizenleme Taslagin1 Kurum dis1 i¢i

goriise agmadan once Kurum Baskanma sunulmasi onerilmektedir. Ancak, acil

durumlar s6z konusu oldugunda veya BTK’nin hizli bir sekilde miidahale etmesi

gereken hallerde DEA ylikiimliiliigiinden muaf tutulmasi onerilir.

DEA siireci

BTK, diizenleyici kararlarin etkisini degerlendirirken asagidaki asamalar1 igceren bir

DEA siirecini takip edebilir:

Mevcut durum ve problemin tanimlanmasi: Diizenleme gerektiren sorunun

kapsami belirlenmeli ve problemin temel nedenleri ve etkileri ortaya

konulmalidir.

Diizenlemenin amag¢ ve hedeflerinin belirlenmesi: Diizenleme ile ulasilmak
istenen hedefler net bir sekilde ortaya konulmali ve diizenlemenin ¢6zmeyi
amagladig1 problem somut bir sekilde tanimlanmalidir.

Diizenleme alternatiflerinin  degerlendirilmesi: Diizenleme yapmama

alternatifi de dahil olmak tizere tiim politika segenekleri analiz edilmeli ve
farkl1 diizenleme yaklagimlarinin etkileri karsilagtinlmalidir. Her bir
diizenleme segenegi, uygun analitik yontemler kullanilarak detayli bicimde
incelenmeli ve Kkarsilastinlmalidir. Bu analiz siirecinde, diizenlemenin
ekonomik, sosyal, ¢evresel etkileri ve diger olasi etkileri, SBB’nin DEA
rehberinde Ongoriilen yontemler temel alinarak degerlendirilir. BTK'nin
diizenlemelerinde toplumsal fayda cogu zaman Oncelikli bir kriter olarak
degerlendirilmekte ~ ve  diizenlemeler = kamu  yararn  gdzetilerek
sekillendirilmektedir. Bu baglamda, BTK’nin yontem olarak fayda
degerlendirmesini kullanmas1 6nerilmektedir.

Paydas katilim1 ve kamuoyu istisaresi: Ilgili sektdr temsilcileri, tiiketiciler ve

diger paydaslarin goriisleri alinmali, kamuoyu istigare siireci isletilerek genis
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ve agik bir danisma mekanizmasi olusturulmalidir. Paydaslarin geri bildirimleri
analiz edilerek diizenleme siirecine entegre edilmelidir. Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu Teskildt Yonetmeligi’nin “Goériis alinmasi  ve
degerlendirilmesi” baslikli 44’{incii maddesinin birinci fikras1 kapsaminda
diizenleme Taslaklar1 kurum disina gorlise acgilmakta olup diizenleme
stireclerinde kamuoyu istisare siireci isletilmektedir.

e Sonuglarin raporlanmasi ve uygulama planinin olusturulmasi: Sonuglar detayh

bir rapor haline getirilmeli ve diizenlemenin uygulanmasina yonelik adimlar
belirlenmelidir. Diizenlemenin basarisinin  izlenmesi igin performans
gostergeleri  tanimlanarak,  gerektiginde  revizyon  mekanizmalari

olusturulmalidir.

Hazirlanmasi onerilen rehberde, DEA’ya iliskin siireglerin ilgili Daire tarafindan
yuriitiilmesi Onerilmektedir. Ayrica, diizenleyici kararlarin ekonomik, sosyal ve
cevresel etkileri biitlinciil bicimde ele alinmali, diizenlemenin niteligine ve kapsamina
gore ihtiyaclara uygun analiz yontemleri kullanilmalidir. Bu siiregte, 6zellikle fayda
degerlendirmesi temel alinarak diizenlemenin saglayacagi katkilar ile yaratabilecegi
maliyetler dengeli bicimde analiz edilmelidir. DEA’larin sayisal ve grafiksel sonuglar
tiretmesi karar vericilere daha kaliteli veri sunulmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Dolayisiyla ilgili Birimler diizenleme taslaklarini sunarken sayisal ve grafiksel
degerler igceren DEA yapmalar1 diizenlemelerin kalitesini artiracaktir. Bu agidan,
sosyal konularda yapilacak DEA’lar i¢in de “sosyal bilimler i¢in kantitatif metotlar”in
kullanilmast uygun olacaktir. Kamuoyu istisare siire¢lerinin mutlaka isletilmesi, veri
toplama ve analiz kapasitesinin giiglendirilmesi 6nerilmektedir. Bu kapsamda, kurum

icinde ¢evrim i¢i DEA egitimleri hazirlanmalidir.

e DEA raporu

DEA’nin sistematik olarak sunulmasini ve degerlendirilmesini saglamak amaciyla

asagida belirtilen hususlar1 igeren DEA raporunun hazirlanmasi onerilmektedir.
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* DEA’y1 Yiiriiten Birim

* Diizenlemenin Ad1

» Sektore iliskin Mevcut Durum Analizi

* Diizenlemenin Temel Amag ve Hedefleri

» Diizenlemeye Iliskin Seceneklerin Ayrintili Degerlendirmesi
* Secilen Analiz Yontemi

» Paydas Katilim1 ve Kamuoyu Istisaresinin Sonuglari

* Tercih Edilen Secenek

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Teskilat Yonetmeligi’nin 28’inci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan “Yapilan veya yapilacak diizenlemelerin
muhtemel etkilerini degerlendirmek ve gelecege yonelik Onerilerde bulunmak
amaciyla is planinda dngoriilen veya Kurul karart ile belirlenen konularda diizenleyici
etki analizleri yapmak™ hiikmii ile DEA yapma gorevi Sektorel Aragtirma ve Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanligina verilmistir. Bu kapsamda, yapilan DEA’larin Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Teskilat Yonetmeligi uyarinca DEA yapmakla
gorevli  Sektorel Arastirma ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligina
raporlanmasinin ve bu raporlarin Sektorel Arastirma ve Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan kontrol edilerek muhafaza edilmesinin ve 2 yilda bir Kurula

rapor olarak sunulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BTK, uygulamalara 151k tutacak olan DEA rehberini periyodik olarak gozden gegirmeli
ve yeni diizenleyici yaklasimlar1 dikkate alarak siireclerini gelistirmelidir. Bu
dogrultuda, DEA’nin etkinligi hakkinda paydaslardan geri bildirim toplanmali ve
gerektiginde siirecler revize edilmelidir. DEA siirecinde gorev alacak uzman
personelin yetkinligi artirilmali, gerekli egitimler verilmelidir. Yapilan degisikliklerin
niteligine bagli olarak kamuoyu ile istisare edilip edilmeyecegine karar verilerek,

kiigiik ve teknik giincellemeler icin istisare siireci isletilmeyebilir.
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EKk-1 Diizenleyici Etki Analizi Sualnamesi

Soru 1: Kurumunuzda uygulanmis/uygulanmakta olan Diizenleyici Etki Analizi-

DEA siireci mevcut mu? (cevap hayir ise liitfen 6’nc1 soruya geginiz.)

Eger bir DEA programi1 uygulaniyorsa ne zaman kabul edildi ve ne zamandir

uygulantyor?

e DEA hangi tiir diizenlemelere uygulantyor (birincil, ikincil)?

e DEA programinin uygulanmasina karar vermek icin belirli kriterleriniz var
mi1? Varsa, bu kriterleri agiklayabilir misiniz? (6rnegin, acil durumlarda DEA

uygulanmamasi)

e Kurumunuz tarafindan uygulanan DEA’lara 6rnek verebilir misiniz?

Ulke Ulusal Diizenleyici Kurumun Yaniti
(Ulusal
Diizenleyici
Kurum)
Almanya |Hayir.
(BnetzA)

Norve¢ Hayir.
(Nkom)

Slovenya |Hayir.
(AKOS)
Yunanistan | Hayir.
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(EETT)

Polonya

(UKE)

Slovakya
(RU)

Macaristan

(NMHH)

Hayir.

Birlesik
Krallhk
(Ofcom)

Iletisim  Yasas1 2003'in 7. bdliimiine uygun olarak etki
degerlendirmeleri yapmamiz her zaman gerekmistir. Onceki
kilavuzumuz 2005'te yayinlanmis ve mevcut versiyonumuz 2023'te

yayinlanmistir.

fletisim Yasast'min 7. Boliimii, Ofcom'un bir etki degerlendirmesi

yapmast ve yayilamasi gerektigini belirtir:

a) Islevlerimizi yerine getirmekle ilgili herhangi bir sey yapmay1

onerdigimizde; ve
b) Onerinin énemli oldugunu diisiindiigiimiizde;

¢) Konunun aciliyeti uymamizi imkénsiz veya uygunsuz hale

getirmedigi siirece.

Yayinlanan etki degerlendirme kilavuzumuzun 3. Boliimii, bir etki
degerlendirmesini ne zaman yapacagimizi aciklar. Pratikte bu, politika

kararlarimizin bilylik cogunlugunu igerir.

Kilavuzumuzda: Bir etki degerlendirmesi yapmamiz gerekip
gerekmedigi, 6zellikle (1) Ofcom'un belirli bir sekilde hareket etmesinin
gerekip gerekmedigi ve (ii) bireysel bir teklifin daha once bir etki
degerlendirmesi yapilmig bir politikayr veya siireci uygulayip

uygulamadigr gibi, sundugumuz teklifin niteligine bagli olacaktir.
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Genel bir kural olarak, bir etki degerlendirmesinin gerekmeyecegi

senaryolara ornekler sunlardir:

a) Mevzuat belirli bir sekilde miidahale etmemizi gerektirdiginde
(miidahale ettigimiz kesin yontem iizerinde takdir yetkimiz oldugunda

bir etki degerlendirmesi yapabiliriz);

b) (i) yasal kriterlere uygun olarak; veya (ii) mevzuat uyarinca yapilmis
bir belgeyi dikkate alarak, bagvurunun belirlenmesinde dikkate alinacak

konulart sinirladiginda, bireysel bagvurular: degerlendirirken;

¢) Sorusturma yiriitirken, ¢iinkii uygulanan sey bir etki
degerlendirmesi ve/veya birincil veya ikincil mevzuatin bir sonucu

olarak ytriirliige konmus olacaktir;

d) Bir anlasmazlig1 ¢ozerken, anlagmazlik bir etki degerlendirmesi
ve/veya birincil veya ikincil mevzuat sonucunda yiiriirliige giren bir

diizenlemeyle ilgili oldugunda; ve

e) Sorusturmalari nasil yiirlitecegimize iliskin rehberlik yaymlarken. Bu
tir rehberlikler genellikle yalnizca bir etki degerlendirmesinin
gerceklestirilmesinin ardindan yiiriirliige giren mevzuat tarafindan
olusturulan yiikiimliilikleri nasil yerine getirecegimize iliskin
prosediirel konular1 ayrintili olarak agiklayacaktir. Bir danisma
siirecinin parcast olarak bir etki degerlendirmesi yapmadigimizda,

nedenini agiklayacagiz.

Tim etki degerlendirmeleri, burada bulunabilen danismalarimiz ve
aciklamalarimiz igerisinde yayinlanmaktadir. Liitfen ayrica asagidaki

orneklere de bakin:

e BBC Radio Cymru 2 yarisma degerlendirmesi (Yaymcilik ve
Medya)

e Toplum Radyosu-Temel Taahhiitlere iliskin gelecekteki




167

yaklagim (Yayincilik ve Medya)

Channel Four (Kanal Dort) lisans yenilemesi (Yayincilik ve

Medya)

Mobil dolasim-Miisteri korumalarint giiglendirme (Ag ve

Tletisim)
Ag Tarafsizhig1 Incelemesi Bildirimi (Ag ve Iletisim)

Artemis Fibre Limited sirketine yetki verilmesi iliskin teklif (Ag

ve Iletisim)

2024 yili evrensel posta hizmetlerine uygulanacak fiyat

simirlamast hakkinda karar (Ag ve Iletisim)
Enflasyona bagl fiyat artislarinin yasaklanmasi (Ag ve Iletisim)

Sebeke dayanikliligina yonelik rehber taslagi ve mobil RAN
giic yedekleme sistemleri hakkinda goriis cagrist (Ag ve
Tletisim)

Sahte aramalarla miicadele (Ag ve Iletisim)

Telefonla iicretlendirilen hizmetlerin gelecekteki diizenlemesi

(Ag ve lletisim)

Pornografik igerik yayimlayan hizmet saglayicilar i¢in rehber

(Cevrim i¢i Giivenlik)

Cevrim i¢i yasa dis1 zararlardan insanlar1 koruma (Cevrim igi

Giivenlik)

27.5-30 GHz frekans bandmin kullaniminin artirilmasi

(Spektrum)

Mobil telefon tekrarlayicilar1-2022  Kablosuz — Telgraf
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Yonetmeligindeki degisiklikler (Spektrum)
e NSLComm Ltd “BeetleSat”: Lisans basvurusu (Spektrum)
e Rivada Space Networks GmbH: Lisans bagvurusu (Spektrum)

e Paylasimli spektrum kullaniminin artirilmasinin desteklenmesi

(Spektrum)

irlanda

(ComReg)

Evet. 2003 yilinda, Iletisim Deniz ve Dogal Kaynaklar Bakani, Iletisim
Diizenleme Yasasi, 2002'nin 13. Boliimii uyarinca ComReg’e bir
politika talimat1 yayinladi. Bu talimat, ComReg'in elektronik iletisim
pazarindaki igletmelere diizenleyici ylktimliliikler getirmeye karar
vermeden Once veya radyo frekans spektrumunun yonetimi ve
kullanimi veya posta sektoriiniin diizenlenmesi amaglar1 dogrultusunda,
Avrupa ve Uluslararas: en iyi uygulamalara uygun olarak ve aksi
takdirde Hiikiimetin Daha Iyi Diizenleme programi kapsaminda
benimsenebilecek oOnlemlere uygun olarak bir DEA yapacagin

belirtiyor.

Daha sonra, ComReg'in DEA Kilavuzlar1 2007 yilinda uygulamaya

konuldu.

Yonergelerin 1.5. Paragrafinda belirtildigi tizere-ComReg, diizenleyici
bir yikiimliligiin getirilmesi veya mevcut bir diizenleyici
yukiimliliigiin 6nemli 6lgiide degistirilmesiyle sonuclanabilecek veya
aksi takdirde ilgili herhangi bir piyasay1 veya herhangi bir paydasi veya
tilketiciyi 6nemli 6l¢iide etkileyebilecek herhangi bir siirecte DEA
yuriitecektir. ComReg, politika kararlarinin ¢ogunda, politika yoniine

uygun olarak DEA yiirtitecektir.

Ayrica Paragraf 1.9'da belirtildigi gibi-ComReg'in acil diizenleyici
onlemler almasi gereken ve Onceden bir DEA yiiriitmenin pratik

olmayabilecegi durumlar ortaya cikabilir. Bu gibi durumlarda,
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ComReg, kararin1 vermenin ve miimkiin olan en kisa silirede harekete
gecmenin Onemini, eylemlerinin herhangi bir operatére 6nemli, uzun
vadeli bir yiik getirme olasiligina karsi tartacaktir. Ancak ComReg,
acilen gerekli diizenleyici Onlemlerin getirilmesini 6nemli Olgiide

geciktirecegi durumlarda DEA yiiritmeme takdir hakkini sakli tutar.

Asagidaki baglantilarda ComReg tarafindan son yillarda yiiriitiilen
DEA'lar1 bulabilirsiniz.

e 700 MHz, 2.1 GHz, 2.3 GHz ve 2.6 GHz frekans bantlarini
kapsayan Cok Bantli Spektrum Ihalesine iliskin danisma siireci

ve karar belgesi, ComReg20122.pdf

e Rahatsiz edici iletisimlerin zararlarim1 azaltmaya yonelik ag
tabanli miidahalelere dair danisma siireci - Dolandiricilik amacl

arama ve mesajlara kars1 miicadele, ComReg-2424.pdf

e Sabit baglantilar (Fixed Links) i¢in iicret belirlenmesine yonelik

degerlendirme, ComReg-23 61.pdf

e 400 MHz (Akilli Sebeke) Spektrum Thalesi, ComReg-1969.pdf

Finlandiya

(Traficom)

Finlandiya'da etki degerlendirmeleri bakanliklarin yasa taslagi
hazirlama siirecinin ayrilmaz bir pargasidir. Etki degerlendirmeleri,
Hiikiimetin Yasa Taslaginda Etki Degerlendirmesi ic¢in Genel
Yonergeleri ve bakanliklarin bunu tamamlayan tematik yonergeleri
tarafindan  yonlendirilir.  Liitfen daha fazla bilgi i¢in:

https://oikeusministerio.fi/en/impact-assessment

Finlandiya hiikiimeti, 6rnegin 2005-2006 ve 2020-2023 yillarinda daha
iyl diizenleme i¢in Eylem Planlar1 uyguladi. Son Eylem Planinin
amaclarindan biri, yasa taslagr hazirlamada etki degerlendirmesini

gelistirmekti. Liitfen daha fazla bilgi icin:



https://www.comreg.ie/media/2020/12/ComReg20122.pdf
https://www.comreg.ie/media/2024/04/ComReg-2424.pdf
https://www.comreg.ie/media/2023/07/ComReg-23_61.pdf
https://www.comreg.ie/media/dlm_uploads/2019/06/ComReg-1969.pdf
https://oikeusministerio.fi/en/impact-assessment
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https://valtioneuvosto.fi/en/projects-and-

legislation/project?tunnus=0M044:00/2020

Bu yilin basinda, Ulagtirma ve Haberlesme Bakanligi, bakanligin idari
kolundaki etki degerlendirme kapasitesinin mevcut durumunu,
2030'daki hedef durumu ve gelistirme Onceliklerini agiklayan bir
calisma grubu raporu yayinladi. Raporda, etki degerlendirme
yeteneginin gelistirilmesinin bakanligin idari subesinin performans
rehberligine entegre edilecek devam eden bir uygulama haline gelecegi
belirtiliyor. Gelecekteki calismalar i¢in bir eylem plant ve izleme
prosediirii 2025 yilinda formiile edilecek. Liitfen daha fazla bilgi icin:

https://lvm.fi/en/-/working-group-development-of-impact-assessment-

capability-into-ongoing-activity

Traficom, Ornegin SMP ve diizenleme siireglerinde diizenleyici
siireglerinin bir pargas1 olarak etki degerlendirmeleri gergeklestirir.
Traficom ayrica bakanligin yasal etki degerlendirmeleri i¢in uzman

yardimi saglar.
DEA Ornekleri:

e Mobil sonlandirma piyasas1 ve televizyon ile radyo yayin
hizmetleri piyasasina iliskin SMP kararlar
(https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/20
150810 Paatos_DNA.pdf

https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/Paa

tos_Digita_Networks Oy.pdf)

e Televizyon ve Radyo Faaliyetlerinde Frekans Kullanimina Dair

Y Onetmelik

e Telekomiinikasyon Faaliyetlerinde Bilgi Giivenligi Y 6netmeligi



https://valtioneuvosto.fi/en/projects-and-legislation/project?tunnus=OM044:00/2020
https://valtioneuvosto.fi/en/projects-and-legislation/project?tunnus=OM044:00/2020
https://lvm.fi/en/-/working-group-development-of-impact-assessment-capability-into-ongoing-activity
https://lvm.fi/en/-/working-group-development-of-impact-assessment-capability-into-ongoing-activity
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/20150810_Paatos_DNA.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/20150810_Paatos_DNA.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/Paatos_Digita_Networks_Oy.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/Paatos_Digita_Networks_Oy.pdf
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https://www.finlex.fi/api/media/authority-

regulation/5147/media/2_Perustelumuistio_maaraykseen 70 M.pdf?t

ypeDiscriminator=traficom-communications&timestamp=2025-02-

21T09%3A24%3A50.000Z

https://www.finlex.fi/api/media/authority-

regulation/6140/media/02_Maarays_teletoiminnan_tietoturvasta_peru

stelumuistio.pdf?typeDiscriminator=traficom-

communications&timestamp=2025-02-21T09%3A35%3A01.000Z

Hirvatistan

(HAKOM)

Evet, HAKOM DEA siirecini uygulamaya koydu. HAKOM, Nisan
2023'te DEA'nin uygulanmasina iliskin Niyet Beyanini kabul etti. DEA
siirecinin uygulanmasi, 2023'in sonunda 6zel bir DEA uygulama

projesinin tamamlanmasinin ardindan resmi olarak 2024'te basladi.

DEA, elektronik iletisim, posta hizmetleri ve demiryolu pazari
hizmetlerini iceren HAKOM kapsamindaki diizenleyici faaliyetlere
uygulanir. HAKOM tarafindan benimsenen 6nlemlere (kararlar, ikincil
mevzuat) uygulanir. Ikincil mevzuata iliskin olarak, DEA,
Y o6netmeliklerin belirli bir hilkkmiine gore yiiriitiiliir. Birincil mevzuat,
yasama organlarmin yetkisi altindadir ve DEA'y1

https://zakonodavstvo.gov.hr/instrumenti-politike-boljih-

propisa/smjernice-za-provedbu-instrumenata-politike-boljih-

propisa/545'e gore uygularlar.

Evet, DEA, etkilerine ve Onemlerine bagli olarak Yillik Calisma
Programinda veya Proje Katalogunda (belirli bir y1l igin HAKOM'daki
tim projelerin listesi) belirlenen Onlemlere uygulanir. Ek olarak,
HAKOM belirli bir onlemin DEA gerektirdigine karar verebilir.
DEA'nin kapsami, mevcut kaynaklara ve onlemin beklenen etkisine
baglidir. Acil durumlarda veya hakli goriildiigiinde, belirli 6nlemler tam

bir DEA siirecinden muaf tutulabilir.



https://www.finlex.fi/api/media/authority-regulation/5147/media/2_Perustelumuistio_maaraykseen_70_M.pdf?typeDiscriminator=traficom-communications&timestamp=2025-02-21T09%3A24%3A50.000Z
https://www.finlex.fi/api/media/authority-regulation/5147/media/2_Perustelumuistio_maaraykseen_70_M.pdf?typeDiscriminator=traficom-communications&timestamp=2025-02-21T09%3A24%3A50.000Z
https://www.finlex.fi/api/media/authority-regulation/5147/media/2_Perustelumuistio_maaraykseen_70_M.pdf?typeDiscriminator=traficom-communications&timestamp=2025-02-21T09%3A24%3A50.000Z
https://www.finlex.fi/api/media/authority-regulation/5147/media/2_Perustelumuistio_maaraykseen_70_M.pdf?typeDiscriminator=traficom-communications&timestamp=2025-02-21T09%3A24%3A50.000Z
https://www.finlex.fi/api/media/authority-regulation/6140/media/02_Maarays_teletoiminnan_tietoturvasta_perustelumuistio.pdf?typeDiscriminator=traficom-communications&timestamp=2025-02-21T09%3A35%3A01.000Z
https://www.finlex.fi/api/media/authority-regulation/6140/media/02_Maarays_teletoiminnan_tietoturvasta_perustelumuistio.pdf?typeDiscriminator=traficom-communications&timestamp=2025-02-21T09%3A35%3A01.000Z
https://www.finlex.fi/api/media/authority-regulation/6140/media/02_Maarays_teletoiminnan_tietoturvasta_perustelumuistio.pdf?typeDiscriminator=traficom-communications&timestamp=2025-02-21T09%3A35%3A01.000Z
https://www.finlex.fi/api/media/authority-regulation/6140/media/02_Maarays_teletoiminnan_tietoturvasta_perustelumuistio.pdf?typeDiscriminator=traficom-communications&timestamp=2025-02-21T09%3A35%3A01.000Z
https://zakonodavstvo.gov.hr/instrumenti-politike-boljih-propisa/smjernice-za-provedbu-instrumenata-politike-boljih-propisa/545'e
https://zakonodavstvo.gov.hr/instrumenti-politike-boljih-propisa/smjernice-za-provedbu-instrumenata-politike-boljih-propisa/545'e
https://zakonodavstvo.gov.hr/instrumenti-politike-boljih-propisa/smjernice-za-provedbu-instrumenata-politike-boljih-propisa/545'e
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DEA Ornekleri:

e Girdi Esdegerligi ylikiimliiliigiiniin uygulanmasi
(https://www.hakom.hr/UserDocsImages/2024/analiza_trzista/
Uvo0%C4%91enje%20Eol-Kona%C4%8Dna%?20odluka-
20241227.pdf?vel=1640425 )

e C(Cografi incelemenin sonuclarint dikkate alarak belirli bir
cografi alanda Evsel Hizmet Operatoriiniin se¢ilmesine yonelik

metodoloji

e Sosyal agidan savunmasiz kullanicilar i¢in uygun fiyath

hizmetin belirlenmesine yonelik metodoloji

(https://www.hakom.hr/UserDocsImages/2024/odluke rjesenja_presu
de/Analiza%?20kakvo%C4%87¢%20US0%20usluga%202024-
20240711.pdf?vel=2155782 )

Soru 2: UDK’niz belirli bir DEA metodolojisi kullantiyor mu? Cevap evet ise,
UDK'niz tarafindan kullanilan metodolojileri (DEA asamalar1 veya DEA siirecleri

dahil) aciklayabilir misiniz?

Almanya

(BnetzA)

Norvec¢

(Nkom)

Slovenya

(AKOS)

Yunanistan

(EETT)



https://www.hakom.hr/UserDocsImages/2024/analiza_trzista/Uvođenje%20EoI-Konačna%20odluka-20241227.pdf?vel=1640425
https://www.hakom.hr/UserDocsImages/2024/analiza_trzista/Uvođenje%20EoI-Konačna%20odluka-20241227.pdf?vel=1640425
https://www.hakom.hr/UserDocsImages/2024/analiza_trzista/Uvođenje%20EoI-Konačna%20odluka-20241227.pdf?vel=1640425
https://www.hakom.hr/UserDocsImages/2024/odluke_rjesenja_presude/Analiza%20kakvoće%20USO%20usluga%202024-20240711.pdf?vel=2155782
https://www.hakom.hr/UserDocsImages/2024/odluke_rjesenja_presude/Analiza%20kakvoće%20USO%20usluga%202024-20240711.pdf?vel=2155782
https://www.hakom.hr/UserDocsImages/2024/odluke_rjesenja_presude/Analiza%20kakvoće%20USO%20usluga%202024-20240711.pdf?vel=2155782
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Polonya -

(UKE)

Slovakya |-

(RU)

Macaristan |-

(NMHH)

Birlesik Etki degerlendirme kilavuzumuz takip ettigimiz ilkeleri ortaya

Kralhk koymaktadir. Kullanilan 6zel metodoloji degisiklik gosterecektir ve

(Ofcom) projedeki ekonomistlerin yan1 sira politika, hukuk, arastirma
gorevlilerinin karar verecegi bir konudur.

irlanda ComReg, DEA Kilavuzunda 6zetlenen adimlari izler. Her bir adimin

(ComReg) |kisa bir agiklamasi agsagida verilmistir.

DEA'larda izlenen adimlar sunlardir:

1. Adim: Politika sorununu tanimlaymn ve hedefleri belirleyin (Ana
politika sorunlarmi ve bu sorunlarla ilgili arka plan bilgilerini

tanimlayin)

2. Adim: Diizenleyici segenekleri belirleyin ve tanimlayin (1. Adimda
aciklanan politika sorununu ele alabilecek olasi se¢eneklerin her birini
tanimlaym. Ilk secenek her zaman mevcut diizenlemelerde hicbir
degisiklik yapmamak ve bundan sonra diger olas1 diizenleyici

secenekleri belirlemektir.)

3. Adim: Paydaslar iizerindeki etkileri belirleyin (Her bir diizenleyici
secenegin tiim paydaglar tizerindeki maliyetini, faydalarini ve etkilerini

belirleyin.)

4. Adim: Rekabet iizerindeki etkileri belirleyin (Her bir diizenleyici
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secenegin tlim ilgili pazarlardaki rekabet {izerindeki etkisini belirleyin.)

5. Adim: Etkileri degerlendirin ve en iyi se¢enegi se¢in (1. Adimda
belirlenen hedeflere ulasan diizenleyici segenegi belirleyin, faydalari

maliyetlerinden daha agir basan se¢enegi segin.)

Finlandiya

(Traficom)

Hiikiimetin Etki Degerlendirmesi i¢in Genel Kilavuzlari, Traficom’un
siirecleri i¢in de gecerlidir. Kilavuzlar, genis bir metodoloji seti igerir.
Secilen metodolojiler, s6z konusu diizenleyici soruna baghdir. Liitfen
Kilavuza bakin:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164932

Hirvatistan

(HAKOM)

HAKOM, uluslararasi en iyi uygulamalara dayali ve diizenleyici
baglamina goére uyarlanmig yapilandirilmis bir DEA metodolojisi

kullanir. Metodoloji asagidaki asamalart igerir:

e Sorunun tanimi
e Diizenleyici hedeflerin ve gostergelerin belirlenmesi
e Seceneklerin belirlenmesi ve agiklanmasi

e Etkilerin degerlendirilmesi (miimkiinse nitel ve nicel etkiler

dahil)
e Tercih edilen secenegin segilmesi ve gerekcelendirilmesi
e izleme ve degerlendirme mekanizmalari

HAKOM, analiz derinligini Onerilen Onlemin karmasikligima ve

beklenen etkisine uyarlayarak orantili bir yaklagim uygular.

Soru 3: DEA programinin uygulanmasinda belirli bir siireniz var mi1?



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164932
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Almanya

(BnetzA)

Norveg

(Nkom)

Slovenya

(AKOS)

Yunanistan

(EETT)

Polonya

(UKE)

Slovakya
(RU)

Macaristan

(NMHH)

Birlesik
Kralhk
(Ofcom)

Etki degerlendirmeleri politika olusturma siireci boyunca yiiriitiiliir ve
revize edilir, istisarelerimizde yayinlanir ve gerekirse bildiri i¢in yeni
bilgiler 1s181nda revize edilir. Bu nedenle etki degerlendirmelerinin

zaman ¢izelgesi projeye bagl olarak degisir.

irlanda

(ComReg)

Hayir, DEA'lar genel projenin zaman ¢izelgesine uygun olarak teslim

edilir.

Finlandiya

(Traficom)

Hirvatistan

(HAKOM)

DEA, erken planlama asamasindan baslayarak belirli bir projenin

yasam dongiisii boyunca uygulanir. Bu nedenle, DEA zaman cizelgesi
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proje zaman ¢izelgesinde tanimlanir.

Soru 4: DEA programinin uygulanmasina yonelik UDK niz tarafindan bir kilavuz

gelistirildi mi? Paylasabilir misiniz?

Almanya

(BnetzA)

Norvec¢

(Nkom)

Slovenya

(AKOS)

Yunanistan

(EETT)

Polonya
(UKE)

Slovakya
(RU)

Macaristan

(NMHH)

Birlesik
Kralhk
(Ofcom)

Evet. Web sitemizde yaymlanmistir. Web sayfasinda, Onceki

kilavuzumuzu, istisare ve yanitlarimizi da goriintiileyebilirsiniz.

irlanda

(ComReg)

DEA Kilavuzuna yukaridaki 1. Soruya yamt olarak atifta

bulunulmustur.

Finlandiya
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(Traficom)

Hirvatistan

(HAKOM)

HAKOM, DEA'min yiiriitiilmesi i¢in pratik bir ¢er¢ceve ve adim adim
talimatlar saglayan DEA Kilavuzunu gelistirdi. Bu kilavuz, uluslararasi

uygulamalari yansitmaktadir. Kilavuz talep tizerine paylasilabilir.

Soru 5: DEA programinin uygulanmasindan hangi Biriminiz sorumludur? DEA

programinda ¢alisan personel i¢in DEA egitimi diizenliyor musunuz?

Almanya

(BnetzA)

Norveg

(Nkom)

Slovenya

(AKOS)

Yunanistan

(EETT)

Polonya

(UKE)

Slovakya
(RU)

Macaristan

(NMHH)

Birlesik
Kralhk
(Ofcom)

Her proje ekibi uygun bir etki degerlendirmesi yapmaktan sorumludur
ve bu degerlendirme, istisare ve bildirinin yayinlanmasini onaylayan
Direktor tarafindan imzalanir. Daha biiyiik projelerde DEA'lar

genellikle proje ekibindeki ekonomi uzmanlar1 tarafindan yonetilir.
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Kilavuzun sorumlulugu Ekonomi ve Analiz Grubumuza aittir.
Rehberlik, kaynaklar ve genel egitim, Ekonomi ve Analiz Grubu
tarafindan diizenlenen uzman ekonomi egitimi ile birlikte Politika
Birimi  tarafindan  sunulmaktadir.  Kilavuz =~ ve  kaynaklar,
ekonomistlerden (2-3 kisi) ve bir avukattan olusan kii¢iik bir ekip

tarafindan hazirlanmaktadir.

irlanda

(ComReg)

Merkezi bir DEA birimi bulunmamaktadir. ComReg biinyesindeki
operasyonel birimler, gerektiginde projeler icin DEA'lar yiiritmektedir.
Gerektiginde yeni personele egitim verilir ve periyodik olarak

giincellenmis egitim saglanir.

Finlandiya

(Traficom)

Hirvatistan

(HAKOM)

DEA, HAKOM'un departmanlari arasinda, dahili proje metodolojisine
uygun olarak, dahili DEA ekibi tarafindan saglanan denetim ve
koordinasyonla uygulanmaktadir. 2023'te DEA uygulama projesi
kapsaminda DEA egitimleri aldik.

Soru 6: Diizenlemelerin etkinligini 6l¢gmek i¢in hangi analitik yontemi tercih

edersiniz?
Almanya | BNetzA her karar alma siirecinde bir kararin artilarini ve eksilerini g0z
(BnetzA)  |sniinde bulundurur. Bu aymi zamanda bir kararn etkilerinin ve

sonuglarinin tartisildigl anlamina gelir. Bu hedefe, BNetzA tarafindan
gorevlendirilen ¢esitli kuruluglar tarafindan yapilan ¢alismalar ve ¢ok
sayida uzman paneline katilim disinda, kamuoyu istisareleri, BNetzA
web sitesinde ve resmi gazetede yaymlar yoluyla ulagilabilir. Bu tiir
"6nceden" Onlemlerin yani sira, BNetzA diizenleyici kararlarin
sonuglarmi "sonradan" izlemek icin kararlar alindiktan sonra tiim

paydaglarla yakin temas halindedir. Biitiin bunlar, BNetzA'nin
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kararlarinin ve diizenlemelerinin olas1 etkisi hakkinda yaygin bir bilgi

cesitliligi edinmesini saglar.

Norveg

(Nkom)

Mobil ve sabit genigsbant pazarlarindaki gelismeler, diizenli pazar
analizleri ve ¢esitli 6nlemlerle ilgili raporlamalarla izlenmektedir (yani
maliyet hesaplari, marj sikistirma testleri vb.). Ayrica, harici bir
danisman, mobil ve genisbant hizmetleri i¢in fiyat seviyelerinin diger
Iskandinav iilkeleriyle karsilastirilmasi1 konusunda yillik bir kiyaslama
yapmaktadir. Bu, Nkom'un hem son kullanici pazarlarindaki hem de
toptan pazarlardaki pazar gelismelerini yakindan izlemesini saglar.
Ayrica, Nkom'un wuygulamaya koymay1 planladigi 6nlemlerin
orantililigin1 kanitlamasi gerekir. Bu, bir DEA programinin gerekli
olacagini anladigimiz gibi, herhangi bir pazar karar1 6ncesinde ayr1 bir
stire¢c olarak degil, karar alma siirecinin entegre bir pargasi olarak

yapilir.

Slovenya

(AKOS)

AKOS, daha fazla diizenleyici Onlemin olusturulmasina iliskin
kararlarin temelini olusturan yeni bir pazar analizi turu hazirlama
stirecinde, 11k asamada bugiine kadar uygulanan diizenleyici 6nlemlerin
ilgili pazar iizerindeki etkilerinin bir analizini hazirlar. Ayrica
diizenlemenin hedeflerine ulagsma basarisini da izler. Tiim analizleri
hazirlamak i¢cin AKOS, pazardan ve paydaslardan toplanan tiim verileri,
kiyaslamalari, kamuoyuna acik oturumlar ve kamuoyu istisarelerinden
gelen geri bildirimleri kullanir. AKOS ayrica uyusmazlik ¢oziimii
alanindan ve ge¢mis denetim prosediirlerinden gelen tiim ilgili bilgileri

dikkate alir.

Yunanistan

(EETT)

Piyasadan toplanan verilere, paydaslarla yapilan toplantilara ve

EETT'ye iletilen uyusmazlik ¢6ziimii taleplerine dayanmaktadir.

Polonya

Polonyal1 bir UDK olarak diizenleyici kararlarimizin etkisini 6lgmek
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(UKE)

i¢in belirli bir metodoloji veya ara¢ kullanmiyoruz. Bununla birlikte,
diizenleyici/diizenleyici tedbirlerin uygulanmasma karsilik olarak
piyasalarin nasil performans gosterdigini degerlendirirken dikkate

aldigimiz birkag faktore isaret edebiliriz.
Bunlar:

e Ana oyuncularin pazar paylari,

e Pazar paylar1 dinamikleri/trendleri,

e Piyasalardaki birlesmeler ve satin almalar

(konsolidasyon/parcalanma siirecleri),

e Profesyonel piyasa oyuncularindan gelen resmi/resmi olmayan

sikayetlerin sayis1 ve igerigi,

e Son kullanicilardan gelen sikayetlerin sayis1 ve igerigi,

e Toptan satis fiyatlar1 dinamikleri,

e Perakende fiyat dinamikleri.

Slovakya
(RU)

- Ex-Post Etki Degerlendirmesi
- Kiyaslama

- Paydas Istisareleri

Macaristan

(NMHH)

EECC'nin 68. Maddesine gore, getirilen diizenleyici yiikiimliliik,
miimkiinse maliyetler ve faydalar g6z 6nilinde bulundurularak orantili
olmahdir. Getirilecek bir diizenleyici aracin etkinligini 6nceden
degerlendirmek oldukea keyfidir, bu nedenle mevcut yiikiimliiliiklerin

degerlendirilmesi iyi bir referans noktasidir. Uygulanabilir araclardaki
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degisikligin daha temel olmasi halinde, etkiler mevcut egilimlerin yeni
parametreler uygulanarak ileriye doniik bir sekilde tahmin edilmesiyle

degerlendirilebilir.

Diizenleyici etkinligin bir diger 6lgiitii, Komisyon, BEREC ve diger
UDK'lar tarafindan uygulanmasini amaglayan EECC Madde 33'e gore
bildirim prosediiriidiir. Bu prosediir en uygun ve etkili diizenleyici

araglarin belirlenmesiyle sonuclanacaktir.

Birlesik
Kralhk
(Ofcom)

irlanda

(ComReg)

[zleme ve Uyumlulukla Ilgili DEA Kilavuzunun 2.16. Paragrafina
bakin.

Finlandiya

(Traficom)

Hirvatistan

(HAKOM)




182

Ek-2 Diizenleyici Etki Analizine liskin Anket

Soru 1: Kurumunuzda uygulanmis/uygulanmakta olan Diizenleyici Etki Analizi-

DEA siireci mevcut mu? (cevap hayir ise liitfen 12°nci soruya geginiz.)

Kamu

Kurumu

Kurumun Yaniti

Aile ve Sosyal
Hizmetler

Bakanh@

Evet.

BDDK

Evet.

Calisma ve
Sosyal
Giivenlik

Bakanh@

Evet.

Enerji ve Tabi

Evet, 2023 yil1 Kanun ¢alismalarimizda DEA siirecini aktif olarak

Teknoloji

Kaynaklar yiiriittiik. Raporlar SBB tarafindan nihai hale getirilerek meclis

Bakanhg stirecine dahil edildi. 2024 yili Kanun c¢aligmalar1 igin siire¢
halihazirda devam etmektedir.

RTUK Evet.

Sanayi ve Evet.
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Bakanhg

SPK Evet.

Tarim ve Hayir.

Orman

Bakanhg

Ticaret Haynr.

Bakanh@

TCDD Tesekkiiliimiizde, 3 adet kanun taslagi calismasi i¢in diizenleyici
etki analizi yapilmis olup, bu taslaklardan ikisi yasalagsma siireci
tamamlamis ve ylriirliige girmistir.

UAB Evet.

Soru 2: DEA hangi diizenlemeler i¢in uygulandi/uygulaniyor?

Aile ve Sosyal |Yeni Genel Miidiirliik kurulmast

Hizmetler

Bakanh@

BDDK Kurumumuzda diizenleyici etki analizi, mevcut diizenlemelerin

revize edilmesi ya da yeni diizenlemelerin yapilmasi asamalarinda,
oOlgiilebilir nitelikteki diizenlemeler i¢in sayisal etki analizi olarak
diger diizenlemeler i¢in ise uzman gorlisii ¢ercevesinde

degerlendirilmektedir.

Ayrica, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan
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bankacilik sektoriiniin diizenlenmesine ve denetlenmesine iliskin
uluslararasi standartlar ve iyi uygulamalar diizenli bir sekilde takip
edilmektedir. Uluslararasi bankacilik standartlar1 Basel Bankacilik
Denetim Komitesi tarafindan belirlenmektedir. Bu kapsamda, s6z
konusu Komite iiyeliginden kaynaklanan uyum taahhidi
cercevesinde, Komite tarafindan yayimlanan Basel Standartlarina
bankacilik mevzuatimizin tam uyumu Kurum faaliyetleri

bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Basel Komitesi iiyesi olarak Kurumumuz 2025 yili itibariyle AB ile
paralel olarak iilkemizde de uygulanmaya baslamasi planlanan
Basel-III Final Reformlarinin etkilerini gérmek {izere alt1 ayda bir
gerceklestirilen uluslararas1 sayisal etki caligmasina 3 banka
verisiyle katilim  saglamaktadir. Uluslararast  sayisal etki
caligmalarina ilave olarak Basel III’in nihai metninin Tiirk
Bankacilik Sektorii iizerine etkilerinin dl¢lilmesine yonelik olarak

stirec iginde yerel sayisal etki caligmalar1 da yapilmaktadir.

Kurumumuzca gerek yeni diizenlemelerin yapilmasi ya da mevcut
diizenlemelerin revize edilmesi gerekse yerel mevzuatin uluslararasi
standartlara uyumu amaciyla gergeklestirilen etki analizleri
kapsaminda diizenleme seceneklerinin sektore olan etkilerine (yasal
rasyolar, bilanco yapisi, kar/zarar vs) bakilmakta ancak her birinin

biitce iizerindeki yiikiiniin tespit edilmesi amac1 bulunmamaktadir.

Calisma ve
Sosyal
Giivenlik

Bakanh@

Bakanligimizin gorev alani kapsaminda hazirlanan Kanun ve
Cumhurbagkanligt ~ Kararnameleri  taslaklar1  i¢in  DEA

hazirlanmaktadir.
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Enerji ve Tabi | Kanun ve CBK

Kaynaklar

Bakanh$

RTUK Kanun veya Cumhurbagkanligi kararnamesi taslaklari

Sanayi ve -4 Sayili Bakanliklara Bagly, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile

Teknoloji Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi

Bakanh$ Kararnamesinin ~ Degistirilmesine ~ Dair ~ Cumhurbaskanligi
Kararnamesi Taslagi
-23 sayil1 CBK'da Degisiklik Yapilmasina Dair CBK Taslag1
-Sanayi Sicil Mevzuat1 Taslagi
-Metroloji Mevzuati1 Taslagi

SPK Kanun Taslaklar1

Tarmm ve -

Orman

Bakanh@

Ticaret -

Bakanh@

TCDD 24/02/2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslarnn Hakkinda YoOnetmelik’in
Diizenleyici Etki Analizi baslikli 26’nc1 maddesinde ilgili bakanlik

veya kamu kurum ve kurulusu tarafindan hazirlanan kanun ve
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Cumhurbaskanligi kararnamesi taslaklar1 i¢cin DEA yapma
yikiimliliigl getirilmistir.

Yonetmelik’in 26°’nc1 maddesinde, DEA’nin hangi kanun veya
Cumhurbagkanligi kararnamesi taslaklar1 i¢in hazirlanacagi,
DEA’da yer alacak hususlar, DEA’nin yapilmasina dair ilkeler ve
diger hususlara iligkin usul ve esaslar Strateji ve Biitce Bagkanligi
tarafindan hazirlanarak Cumhurbaskaninca belirlenecegi hiikiim
altina alinmistir. Bu g¢ercevede hazirlanan Diizenleyici Etki
Analizinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar 04/06/2022 tarihli

ve 31856 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

UAB

Kanun degisikligi calismalari

Soru 3: DEA uygulaniyorsa ne zaman kabul edildi ve ne zamandir uygulaniyor?

Aile ve Sosyal |1 y1l

Hizmetler

Bakanh@

BDDK Diizenleyici etki analizleri, Kurumumuz faaliyete gectigi giinden bu

yana etki analizine konu diizenlemelerin banka ve banka disi
kuruluglar iizerinde etkilerinin tespit edilmesine ydnelik olarak

uygulanmaktadir.

Basel Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan belirlenen
uluslararast1  bankacilik  standartlarina  uyum  kapsaminda
Kurumumuz Eyliil 2009 tarihinden bu yana s6z konusu Komitenin
caligmalarina aktif bir sekilde katilim saglamaktadir. Basel-III Final

Reformlarinin etkilerini gérmek iizere alt1 ayda bir gerceklestirilen
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uluslararas1  sayisal etki caligmast 2011 yilindan beri

uygulanmaktadir.

Calisma ve
Sosyal
Giivenlik

Bakanh$

19/12/2005 tarihli ve 2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yliriirliige konulan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Y onetmelik ile birlikte DEA uygulanmaya baslanmustir.

Enerji ve Tabi

2001 yilindan beri uygulanmaktadir. Fakat Cumhurbaskanligi

Kaynaklar Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle yeni diizenlemelere ihtiyag

Bakanh@ duyulmustur. 2022 yilinda resmi gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren mevzuat hazirlama usul ve esaslart hakkinda yonetmelikle
Kanun ve CBK’lar i¢in DEA hazirlama zorunlulugu getirilmistir.
Yine ayn1 y1l SBB tarafindan hazirlanan Diizenleyici Etki Analizine
[liskin Usul ve Esaslar yiiriirliige girmistir.

RTUK 3/6/2022 Cumhurbagkani karar tarihi; 04/06/2022 tarihli ve 31856
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren yiirtirliik

Sanayi ve Gereklilik halinde

Teknoloji

Bakanh@

SPK 24/02/2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile
zorunlu hale gelmesi sonrasinda Kurulumuzca da DEA

uygulanmaya baglanmistir.

Tarimm ve
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Orman

Bakanh$

Ticaret

Bakanh$

TCDD

2022 yilinda yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’te DEA, “Kanun ve Cumhurbaskanligi
kararnamesi taslaklarinin biitgeye, mevzuata, sosyal, ekonomik ve
ticari hayata, ¢evreye ve ilgili kesimlere etkilerini gostermek tizere
hazirlanan 6n degerlendirmeyi ifade eder” seklinde tanimlanmaistir.
Yonetmelik’le, kamu idarelerine kanun ve Cumhurbaskanlig:
kararnamesi taslaklar i¢in Strateji ve Blitce Baskanlig1 tarafindan
hazirlanacak usul ve esaslar kapsaminda DEA yapma gorevi

verilmistir.

UAB

202111 yillarda da uygulanmis olsa da 2023 yilmin ikinci
ceyreginden 2024 yilinin ortasina kadar ¢ok daha 6nem verilen bir
konu oldu. SBB egitimleri verildi ve o donem yapilan kanun
degisikliklerinde zorunlu tutuldu. Ancak su an yapilan ¢aligmalarda

DEA hazirlanmasi ihtiyari gibi duruyor.

Soru 4: Hangi diizenleyici kararlar DEA siirecine tabidir?

Aile ve Sosyal
Hizmetler

Bakanh@

Yirtrliige konulmasi halinde muhtemel yillik biitge yiikii yiiz
milyon Tiirk lirasin1 asan diizenlemeler, yiiriirliige konulmasi
halinde muhtemel yillik biitce yiikii yliz milyon Tiirk lirasinin
altinda kalan diizenlemeler ve Toplumun genelini veya belirli bir
sosyal kesimi ilgilendiren Sosyal, ekonomik ve ticari hayati biiyiik

oranda etkileyen Cevreye olan etkisi azimsanmayacak derecede
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yliksek olan ve diger benzeri nitelikteki diizenleme taslaklar1

BDDK Miinferit kurulus veya kisi bazindaki kararlara iliskin etki analizleri
yapilmaktadir. Kurum tarafindan yapilan ikincil diizenlemeler ile
Basel Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan yayinlanan
uluslararas1 bankacilik standartlarina tam uyumunun saglanmasina
yonelik hazirlanan mevzuatlar DEA siirecine tabidir.

Calisma ve 23/2/2022 tarihli ve 5210 say1li Cumhurbaskan1 Karari ile yiiriirliige

Sosyal konulan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Giivenlik Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine gére Kanun ve Cumhurbagkanligi

Bakanh@ Kararnamesi taslaklart DEA siirecine tabidir.

Enerji ve Tabi

“Savas hali, dogal afet, tehlikeli salgin hastalik, siddetli ekonomik

Kaynaklar kriz veya kamu diizeninin bozulmasina yonelik siddet eylemleri gibi

Bakanhg hizl1 karar alinmasi gereken durumlarda yapilacak diizenlemeler ile
biitce ve kesin hesap kanunu teklifleri ve milletlerarasi antlagmalarin
uygun bulunmasma iliskin kanun taslaklart “disindaki her tiirli
Kanun ve CBK i¢in DEA hazirlama zorunlulugu vardir.

RTUK Kanun veya Cumhurbagkanligi kararnamesi taslaklari

Sanayi ve Kanun ve CBK

Teknoloji

Bakanh@

SPK

Kanun taslaklari
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Tarim ve
Orman

Bakanh$

Ticaret

Bakanhg

TCDD

Kanun ve Cumhurbaskani1 Kararnameleri

UAB

Cumhurbaskan1 Kararnameleri ve Kanun tekliflerinde zorunlu
(Vekiller istisna, vekillerden baska teklif verebilecek bir kisi veya
makam olmasa da meri mevzuat bu sekilde ifade ediyor) diger

diizenleyici islemlerde ise ihtiyari.

Soru 5: Kurumunuz tarafindan benimsenen DEA metodolojisi var mi1? Varsa

metodolojinizi agiklayabilir misiniz? (DEA Asamalari, Analiz Y ontemleri)

Aile ve Sosyal |Fayda-Maliyet analizi ve GZTF analizi

Hizmetler

Bakanh@

BDDK Kurumumuz  tarafindan  belirlenen = DEA  metodolojisi

bulunmamaktadir.

Calisma ve DEA’lar i¢in ihtiyaclar dogrultusunda fayda—maliyet analizi, ¢cok
Sosyal kistasli karar analiz, maliyet etkinlik analizi gibi farkli analiz
Giivenlik yontemleri kullanilmast mimkiin olmakla birlikte
Bakanhg rakamsallagtirmada  zorlanildigi  durumlarda siklikla GZFT

analizinden faydalanilmaktadir.
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Enerji ve Tabi

Kurumumuzda SBB’nin yayimladigi Rehber dogrultusunda DEA

Kaynaklar hazirlik agamalarini yiiriitiiyoruz. Su ana kadar yapilan tiim DEA’lar

Bakanh@ GZFT analiz yontemi kullanilarak yapilmistir. Biitce yiki ve
sektore olan etkisi degerlendirilerek 4 asamali ve 8 agsamali DEA’lar
hazirlanmistir. Fakat daha ¢ok sektore olan etkisi ve paydaslarin
dahil edilmesi istegi ile DEA’lar 8 asamali hazirlanmistir. (Asamalar
yoniinden kararsiz kalindiginda SBB’ye danisilmigtir.)

RTUK Fayda-Maliyet Analizi (FMA), Diizenleyici Etki Analizinde
(DEA)kullanilan temel metodolojik yontemdir.

Sanayi ve Ihtiyaca gore 4 asamal1 ve 8 asamali metotlar

Teknoloji

Bakanh@

SPK Taslagin temel amag¢ ve hedefleri de gz oniinde bulundurularak,
uygun analitik yontemler Kanunun etki alani, sektore etkisi dikkate
alinarak taslak 6zelinde ayrica belirlenmektedir.

Tarim ve -

Orman

Bakanh@

Ticaret -

Bakanh@

TCDD Tesekkiiliimiizce hazirlanan 3 adet kanun taslaginin biitceye yiiki

olmamasi nedeniyle 4 agsamali DEA hazirlanmistir. GZFT (Giigli

Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler) analizi yapilarak
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sonuca yonelik degerlendirmeler belirlenmistir.

UAB

Miimkiinse ve sartlar1 sagliyorsa 41ii DEA hazirliyor, genelde GZFT

analizini kullantyoruz.

Soru 6: DEA metotlar1 diizenlemenin dogasina ve ihtiyaglarina gore degisiklik

gosteriyor mu?

Aile ve Sosyal |Evet

Hizmetler

Bakanhg

BDDK Hayair.

Cahisma ve DEA’lar sebebi, konusu ve sonuclari itibariyla farkliliklar arz
Sosyal etmektedir. Bu sebeple ozellikle ortaya ¢ikacak sonug goz Oniine
Giivenlik almarak farkli analiz yontemlerinin uygulanmasi s6z konusu
Bakanh@ olabilmektedir.

Enerji ve Tabi |Evet.

Kaynaklar

Bakanh@

RTUK -

Sanayi ve Evet.

Teknoloji

Bakanh@
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SPK Kanun taslaginin igerigi, diizenleme ve etki alani, amag ve hedefleri
gozetilerek metodolojinin degisiklik gostermesi miimkiindiir.

Tarim ve -

Orman

Bakanh$

Ticaret -

Bakanh@

TCDD Evet gosteriyor.

UAB Evet, ancak en rasyonel oldugu diisiiniilen Fayda-Maliyet analizinin

rakamlarla daha kolay manipiilasyona ag¢ik oldugunu diigiiniiyorum.
GZFT ve ¢ok kistaslh karar analizinin daha dogru sonuglar verdigi
diistincesindeyim. Ancak kamuda hizli ve kolay olmas1 sebebiyle

hep GZFT secilmekte.

Soru 7: DEA'nin uygulanmasinda belirli bir siireniz var mi1?

Aile ve Sosyal [4-6 ay

Hizmetler

Bakanh@

BDDK Kurumumuz tarafindan gergeklestirilen etki analizlerine iligkin siire

diizenlemenin dogast ve mevcut sartlara gore degisiklik
gostermektedir. Basel-III Final Reformlarimin etkilerini gérmek

iizere gerceklestirilen uluslararasi sayisal etki ¢alismasi ise alt1 ayda
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bir gergeklestirilmektedir.

Calisma ve
Sosyal

Giivenlik

Bakanh$

DEA’lar ihtiyaglar dogrultusunda olusturuldugundan siirecin

saglikl yiiriitiilmesi bu asamada bir siire ongoriilmemektedir

Enerji ve Tabi

DEA’lar kanun teklifleri ile Hukuk hizmetleri Genel Miidiirliigline

Kaynaklar ulagtirilmaktadir. Sonraki siire¢ SBB ile birlikte hareket edilerek

Bakanhg devam etmektedir.

RTUK -

Sanayi ve Evet.

Teknoloji

Bakanh@

SPK [lgili Daire veya Daireler ile gerceklestirilecek veri aligverisi siireci
de goz oniinde bulundurularak yine her Taslagin etki alanina gore
optimal bir siire 6ngoriilmektedir.

Tarim ve -

Orman

Bakanh@

Ticaret -

Bakanh@
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TCDD

UAB

2 veya 3 ay

Soru 8: DEA'nin uygulanmasindan hangi Biriminiz sorumludur?

Aile ve Sosyal |Hukuk Hizmetleri Genel Mudiirligii

Hizmetler

Bakanh@

BDDK DEA’nin uygulanmasinda; Risk Yonetimi Daire Baskanligi,
Diizenleme Daire Baskanligi ve Gozetim Daire Bagkanlig
sorumludur.

Calisma ve DEA’lar, Bakanligimiz ilgili hizmet birimleri ile bagh veya ilgili

Sosyal kuruluglar tarafindan, Strateji Gelistirme Bagkanligi ve Hukuk

Giivenlik Hizmetleri Genel Miidiirliigiin destegi ile hazirlanmaktadir.

Bakanh@

Enerji ve Tabi

Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii Mevzuat ve Miitalaa Dairesi

Kaynaklar Baskanlig1

Bakanh@

RTUK -

Sanayi ve -Strateji Gelistirme Baskanligi

Teknoloji
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Bakanh@ -Hukuk Hizmetleri genel Miidiirliigii
-Stratejik Arastirmalar ve Verimlilik Genel Miidiirligii

SPK Hukuk isleri Dairesi'nin koordinasyonunda, Kurul ilgili Dairelerinin
sagladig1 veriler (taslagin sektore etkisi, finansal veriler gibi) de
kullanilarak ortak bir ¢aligma yiiriitiilir.

Tarim ve -

Orman

Bakanh@

Ticaret -

Bakanh@

TCDD Kanun taslagi hangi icrai birimleri ilgilendiriyorsa, o birimlerden
gorevliler ile Hukuk Misavirligi birlikte calisarak DEA
hazirlantyor. DEA’nin uygulanma siirecinden 1ilgili icrai birim
sorumludur. Ornegin 4749 sayili Kanunun Gegici 40 inc1 maddesine
yonelik yapilan DEA’dan Muhasebe ve Finansman Dairesi
Baskanlig1 sorumludur.

UAB Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii (koordinator)

Soru 9: DEA uygulamasi kapsaminda Kurumunuzda belirli bir Kilavuz mevcut mu?

Aile ve Sosyal

Hizmetler

Hayir
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Bakanhg

BDDK DEA uygulamasi kapsaminda Kurumumuzda belirli bir Kilavuz
mevcut degildir.

Calisma ve Cumbhurbagkanligi  Strateji ve Biitge Baskanligr tarafindan

Sosyal hazirlanan Diizenleyici Etki Analizi Rehberi dogrultusunda ¢aligsma

Giivenlik yapildigindan ayrica bir rehber bulunmamaktadir.

Bakanh@

Enerji ve Tabi
Kaynaklar
Bakanh@

DEA Rehberi dikkate alinarak siire¢ yiiriitiilmektedir.

RTUK

Sanayi ve
Teknoloji
Bakanh@

Strateji  ve Biitce Bagkanligimin yayimladigi Rehber esas

alinmaktadir.

SPK

Hayir

Tarmm ve
Orman

Bakanh@

Ticaret
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Bakanhg

TCDD Hayir mevcut degil, DEA c¢alismasinda, Cumhurbagkanligi Strateji
ve Biit¢e Bagkanlig1 tarafindan yayimlanan Diizenleyici Etki Analizi
Rehberi kullanilmaktadir.

UAB SBB’nin kilavuzlarini kullaniyoruz.

Soru 10: Kurumunuz tarafindan uygulanan DEA’lara 6rnek verebilir misiniz?

Aile ve Sosyal |Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin Engelli

Hizmetler Hizmetleri Genel Mudiirligii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigi

Bakanh$ seklinde yeniden teskilatlandirilmast ve Avrupa Birligi ve Dis
Mliskiler Dairesi Baskanliginin Avrupa Birligi ve Drs iliskiler Genel
Miidiirliigii olarak yeniden teskilatlandirilmasi.

BDDK Kurumumuzca DEA uygulanan diizenlemelere iliskin agiklamalara
yukarida yer verilmistir.

Calisma ve Bakanligimizca  hazirlanan Kanun ve  Cumhurbaskanligi

Sosyal Kararnameleri i¢in 6ncesinde DEA hazirlanmaktadir.

Giivenlik

Bakanh@

Enerji ve Tabi
Kaynaklar
Bakanh@

Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’da 8 ayr1 DEA Raporu hazirlanmis ve SBB tarafindan nihai

hale getirilmistir.
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RTUK -

Sanayi ve 23 sayil1 CBK'da Degisiklik Yapilmasina Dair CBK Taslag1

Teknoloji

Bakanhg

SPK 7518 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

Tarim ve -

Orman

Bakanh@

Ticaret -

Bakanh@

TCDD 4749 sayili Kanunun Gegici 40 inc1 maddesine yonelik hazirlanan
DEA, Orman Kanununun 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanununun ek 9 uncu maddesinin besinci fikrasindan sonra gelmek
iizere Tesekkiiliimiizle ilgili eklenen fikra hiikmiine iliskin DEA.

UAB -

Soru 11: DEA uygulamayi diislindiigiiniiz diizenlemeler var m1?

Aile ve Sosyal

Hizmetler

Hayir
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Bakanhg

BDDK Basel Komite tarafindan yayimlanan ve yayimlanacak olan Basel
Standartlarina bankacilik mevzuatimizin tam uyumu kapsaminda
hazirlanan diizenlemeler ile revize edilen ya da yeni yapilacak
diizenlemelerde uygunlugu oOlgiisinde DAE  uygulanmasi
planlanmaktadir.

Calisma ve Kanun veya Cumhurbagkanligi Kararnamesi hazirlanmasi veya

Sosyal yiiriirlikte olanlarda degisiklik ihtiyacinin dogmasi halinde, DEA

Giivenlik hazirlik calismalarina baglanabilecegi ongoriilmektedir.

Bakanh@

Enerji ve Tabi
Kaynaklar
Bakanh@

Halihazirda Kanun ve CBK ¢aligsmalarimizda siireci yiiriitiiyoruz

RTUK

Sanayi ve
Teknoloji
Bakanh@

Kanun ve CBK ihtiyacina binaen gelecekte glindeme gelebilir.

SPK

Halihazirda taslak halinde olan kanunlar ile ileride hazirlanacak

kanun taslaklari

Tarimm ve

Orman
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Bakanhg

Ticaret -

Bakanhg

TCDD Suan i¢in yok.
UAB Hayair.

Soru 12: Diizenlemelerin etkinligini 6l¢mek i¢in hangi analiz yontemini tercih

ediyorsunuz?

Aile ve Sosyal
Hizmetler

Bakanh@

BDDK

Calisma ve
Sosyal
Giivenlik

Bakanh@

Diizenleme ile ilgili birim tarafindan sonuglara yonelik analizler,
durumun o6zelliklerine ve analiz yonteminin segilmesi s6z konusu

olmaktadir.

Enerji ve Tabi
Kaynaklar
Bakanh@

Su ana kadar GZFT analiz yontemini kullandik. Diizenleme fayda
maliyet analizine uygun bir diizenleme oldugunda fayda maliyet

analizi kullanilarak analiz yapilacaktir.
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RTUK -

Sanayi ve -

Teknoloji

Bakanhg

SPK -

Tarim ve Diizenleyici etki analizi uygulanmas: gerekmektedir, hatta

Orman Bakanligimizda buna iliskin dis kaynakli proje yiiriitiilmiis, calisma

Bakanh@ grubu olusturulmus ancak bu yap1 kurulamamastir.

Ticaret Bakanligimiz tarafindan (bagli, ilgili ve iligkili kuruluslar harig¢

Bakanh$ olmak {iizere) diizenleyici etki analizi ¢alismas1 gergeklestirilmemis
olmakla birlikte kapsam dahilinde yer verilmeyen mevzuat
caligmalar1 yoniinden ilgili kuruluslar ve sektor temsilcilileri ile
yapilan istisareler sonucunda; diizenleme taslaklarinin, biitceye,
mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticari hayata, cevreye ve ilgili
kesimlere  etkilerini  belirlemek  ilizere = degerlendirmeler
gerceklestirilmektedir.

TCDD GZFT (Giugli Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler) analizi

yapilmaktadir.

UAB




203

Ek-3 Ornek DEA Rehberi

I BiLGi
»* TEKNOLOJILERI

VE ILETiISIM
KURUMU

ELEKTRONIK HABERLESME
SEKTORUNDE

DUZENLEYICI ETKI ANALIZI
REHBERI

Ankara



ICINDEKILER
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Giris

1. On Degerlendirme Formu
2. DEA Siireci

3. DEA Raporu

Ekler

Ek-1 On Degerlendirme Formu

Ek-2 DEA Rapor Formati
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Giris

Diizenleyici Etki Analizi (DEA), diizenleyici tedbirlerin uygulama 6ncesinde olasi
etkilerini detayli bir sekilde inceleyerek degerlendiren ve raporlayan sistematik bir
analiz aracidir. DEA'nin temel amaci; diizenleyici miidahalelerin olast tiim
senaryolarini dikkate alarak, en uygun ve en etkili yontemin se¢ilmesini saglamaktir.
DEA, diizenlemelerin getirecegi muhtemel etkileri ve riskleri analiz etmekte,
diizenleme yapmamanin olas1 sonuglarin1 da degerlendirmeye dahil ederek kapsamli

bir inceleme sunmaktadir.

Asil olan onciil DEA yaklasiminin sistematik bicimde benimsenmesidir. Ardil DEA,
uygulanan diizenlemenin ne 6l¢iide etkili oldugunu ve belirlenen hedeflere ulasilip
ulagilmadigini degerlendirmek amaciyla diizenleme sonrasi yapilan uygulamadir. Bu
degerlendirme siireci, diizenlemenin revize edilip edilmemesi gerektigine dair 6nemli
bir geri bildirim saglar. Bu agsamada elde edilen bulgular, aslinda yeni diizenlemeler
icin bir onclil DEA niteligi tasir. Cilinkii 6nciil DEA, bir diizenleme hayata
gecirilmeden Once, olasi etkilerin dngoriilmesi ve karar vericilere bilgi sunulmasi
amaciyla yapilir. Bu cergevede, BTK nin yapmis oldugu ardil etki analizleri de mevcut
diizenlemelerde revizyon gerekip gerekmedigine, gerekiyorsa ne sekilde giincelleme
yapilacagina dair bilgi edinmek amaciyla yapildigindan birer onciil etki analizi olarak

degerlendirilebilir.

24 Subat 2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik” ile kanun ve Cumhurbaskanlig1 kararnamesi taslaklari
icin DEA yapilmas1 zorunlu hale getirilmistir. Ancak ayni zorunluluk, ikincil
diizenlemeler icin gecerli degildir. Ote yandan, elektronik haberlesme sektorii; altyapi
yatirimlarindan hizmet kalitesine, rekabet ortamindan tiiketici haklara kadar bir¢ok
alanda genis etkiler doguran, hizla degisen ve stratejik nitelik tagiyan bir alandir. Bu
nedenle, sektorde yapilacak ikincil diizenlemelerin de planlama asamasinda dikkatle

degerlendirilmesi 6nemli goriilmektedir.
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Bu rehber, DEA'nin ikincil diizenlemelere de uygulanmasina yonelik ihtiyaclar1 géz
Oniinde bulundurarak hazirlanmistir. Amag, diizenlemelerin etkilerini Onceden
degerlendirebilecek sistematik ve seffaf bir yaklasim gelistirilmesine katki
saglamaktir. Rehber, diizenleme hazirlik siireglerinde DEA siirecinin nasil
isletilecegini ve hangi temel unsurlart igermesi gerektigini agiklamaktadir. Ayrica
rehberde, alternatif diizenleme segeneklerinin analiz edilmesi, paydas goriislerinin

alinmasi ve veri toplama gibi hususlara da deginilmektedir.

Bu rehber ile hem kurum igi karar alma siireclerinin gili¢lendirilmesi hem de
diizenlemelerin daha dengeli, gerekceli ve kamu yararini1 gozeten bir bakis agisiyla

sekillenmesi amac¢lanmaktadir.

1. On Degerlendirme Formu

DEA, farkli diizenleme alternatifleri arasindan en uygun olanin belirlenmesini
saglayan analitik bir ¢cerceve sunmaktadir. Ancak bu analizlere ge¢ilmeden 6nce, s6z
konusu diizenleme 6nerisinin DEA’ya tabi olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla 6n

degerlendirme yapilmasi 6nem arz etmektedir.

DEA’nin kapsami ve uygulama alani tilkeden tilkeye degiskenlik gostermektedir. Bazi
tilkeler yalnizca yeni diizenlemeler i¢in DEA yapilmasin1 6ngoriirken, bazilar1 sadece
ikincil diizenlemeleri kapsamakta; kimi tilkelerde ise her iki diizenleme tiirii i¢in de
DEA uygulanmaktadir. DEA gerekliliginin belirlenmesinde yalnizca diizenlemenin
hiyerarsik diizeyi degil, ayn1 zamanda etkilenecek kitle biiyiikliigii, ekonomik etkisinin

biiyiikliigii ve diizenlemenin niteligi gibi faktorler de dikkate alinmaktadir.

Elektronik haberlesme sektoriinde yapilmasi planlanan her diizenleme i¢in otomatik
olarak DEA siireci baglatilmasi, kaynak ve zaman agisindan etkin olmayan sonuglar
dogurabilir. Cilinkii DEA siireci de belirli bir idari yiik ve zaman maliyeti

yaratmaktadir. Bu nedenle, DEA yapilacak diizenlemelere iligskin acik ve oOlgiilebilir
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bir c¢ergevenin olusturulmasi ve etkisi smirli olabilecek diizenlemelerin bu

yukiimliiliikten muaf tutulmasi uygun bir yaklasim olacaktir.

Bu kapsamda, elektronik haberlesme diizenleme taslaklarinin hazirlanmasindan 6nce
DEA uygulanip uygulanmayacagina karar verilmesine rehberlik etmek amaciyla Ek-
1’de yer alan “On Degerlendirme Formu” kullanilabilir. Form, ilgili diizenlemenin
kapsami, etkiledigi gruplar, potansiyel etkiler ve uygulanacak politika segenekleri
hakkinda temel bilgileri toplamak {izere hazirlanmistir. Bu cercevede, hangi
diizenleyici siire¢ icin DEA yapilmast gerektigi konusunda net bir karar mekanizma

olusturulacaktur.

Sekil 1: DEA Siireci

Hayir
DEA ¢alismast
yapilmaz.
DEA yapilip
Diizenleme yapilmamasi
Onerisi hususunda Kurum
Bagkani Karari
DEA siireci
baslatilir.
Evet
Diizenlemenin yiiriirlige Taslak Diizenlemenin DEA verileri dikkate
girmesi ve ardindan DEA e Kurum dis1 goriise e alinarak taslak
Raporu hazirlanmasi sunulmasi diizenlemenin Kurum i¢i
goriise sunulmast

On degerlendirme formunun, yeni bir diizenleme ©Onerisi veya mevcut bir
diizenlemenin revizyonu s6z konusu oldugunda diizenleme Taslagin1 Kurum i¢i gortise
agmadan 6nce Kurum Baskanina sunulmasi onerilmektedir. Ancak, acil durumlar s6z
konusu oldugunda veya BTK’ nin hizli bir sekilde miidahale etmesi gereken hallerde

DEA yiikiimliiliigiinden muaf tutulmasi 6nerilir.
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2. DEA Siireci

DEA, BTK’ nin diizenleme siireclerine sistematik, seffaf ve veri temelli bir yaklagim
kazandirmay1 amacglayan temel araglardan biridir. DEA siireci, diizenlemenin
kapsamina, etkilerine ve gerekliliklerine gore ilgili Daire tarafindan yiiriitiilmelidir.
Stirecin her asamasinda diizenlemenin amagclari, paydas gorisleri ve olasi etkiler

dikkate alinarak dengeli bir degerlendirme yapilmasi hedeflenmektedir.

BTK’nin DEA uygulamalarinda izlemesi 6nerilen temel adimlar asagida 6zetlenmistir:

1. Mevcut Durumun ve Problemin Tanimlanmasi

Ilk adimda, diizenleme gereksinimi doguran mevcut durum analiz edilir. Problemin

temel nedenleri, etkileri ve ¢oziim gerekliligi somut bigimde ortaya konur.

2. Amag ve Hedeflerin Belirlenmesi

Bu adimda, diizenleme ile ulasilmak istenen hedefler acik¢a tanimlanir. Bu hedeflerin,
belirlenen kamu yarar1 ve toplumsal fayda ile iliskisi degerlendirilir. Hedefler
belirlenirken, diizenlemeye konu olan sorunun kapsamu, etkiledigi paydas gruplar1 ve
bu gruplarin biiyiikliigii dikkate alinmalidir. Bu dogrultuda, planlanan diizenlemeden
kimlerin, ne sekilde ve hangi Olgiide etkilenecegi degerlendirilerek, hedeflerin bu

etkileri nasil azaltmay1 veya yonetmeyi amacladig1 ortaya konulmalidir.

3. Alternatif Se¢eneklerin Degerlendirilmesi

Tiim politika alternatifleri, “hi¢bir sey yapmama” se¢enegi de dahil olmak iizere analiz
edilir. Her bir diizenleme segenegi; ekonomik, sosyal ve cevresel etkiler acisindan
uygun analiz yontemleriyle karsilagtirilir. Bu analiz siirecinde, Cumhurbagkanligi

Strateji ve Biitce Bagkanlig1 tarafindan yayimlanan DEA rehberinde yer alan analiz
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yontemlerinden yararlanilir. Diizenlemeler ¢ogu zaman kamu yarar1 gozetilerek

sekillendirilmelidir. Bu nedenle, fayda degerlendirmesinin kullanmas1 dnerilir.

4. Paydas Katilimi ve Kamuoyu Istisaresi

Ilgili taraflarm gériislerinin almmas1 amaciyla agik istisare siirecleri yiiriitiiliir.
Paydaslardan gelen geri bildirimler, diizenleme taslaginin sekillendirilmesinde dikkate

alinir.

5. Sonug¢larin Raporlanmasi ve Uygulama Plam

Yapilan analizler sonucunda elde edilen bulgular, DEA raporunda sistematik bigimde
sunulur. Ayrica, diizenlemenin uygulanmasina iligkin adimlar, izleme ve

degerlendirme mekanizmalari ile birlikte belirlenir.

3. DEA Raporu

DEA’nin sistematik olarak sunulmasini ve degerlendirilmesini saglamak amaciyla Ek-

2’deki hususlar1 iceren DEA raporunun hazirlanmasi onerilir.

Ilgili Birimlerce yapilan DEA’larin Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Teskilat
Yo6netmeligi uyarinca DEA yapmakla gorevli Sektorel Aragtirma ve Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanligina raporlanmasinin ve bu raporlarin Sektorel Arastirma ve Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanligi tarafindan kontrol edilerek muhafaza edilmesinin ve 2

yilda bir Kurula rapor olarak sunulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Elektronik Haberlesme Sektoriine 6zgii hazirlanan bu rehberde, DEA siire¢leri
periyodik olarak gozden gecirilmeli ve yeni diizenleyici yaklasimlar dikkate alinarak
stiregler gelistirilmelidir. Bu dogrultuda, DEA’nin etkinligi hakkinda paydaslardan geri
bildirim toplanmal1 ve gerektiginde stirecler revize edilmelidir. Yapilan degisikliklerin
niteligine bagli olarak kamuoyu ile istisare edilip edilmeyecegine karar verilerek,

kiiciik ve teknik glincellemeler i¢in istisare siireci isletilmeyebilir.
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EKLER

Ek-1 On Degerlendirme Formu

DUZENLEYICIi ETKi ANALIZI
ON DEGERLENDIRME FORMU

Yeni sunulacak diizenleme Onerisi veya revize edilmesi planlanan diizenleme
nedir?

Diizenleme ile ¢oziilmesi gereken sorun ve sorunun boyutu nedir? Sorundan kim-
ler, hangi sekillerde ve ne 6lgiide etkilenmektedir??'®

Diizenleme ile ne amaglanmaktadir?

Hedeflere ulagmak i¢in hangi se¢enekler mevcuttur? Tiim olasi segenekler
degerlendirildi mi? (Higbir sey yapmama segenegi dahil)

Diizenleme; sektor, tiiketiciler ve toplum i¢in nitelik ve nicelik bakimindan 6nem
arz ediyor mu?

Diizenleme, acil miidahale gerektiren durumlari igeriyor mu? (Eger diizenleme,
aciliyet barindiran unsurlar igeriyorsa DEA uygulanmasi miimkiin olmayabilir.)

DEA yapilmasi/yapilmamasina yonelik ilgili Dairenin gerekgeli degerlendirmeleri
nelerdir?

216 Bu maddeye verilen cevaplarin olabildigince sayisallagtirilarak verilmesi diizenlemeye yonelik

kararlarin etkinligini arttiracaktir.
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Ek-2 DEA Rapor Formati

e DEA’y1 Yiiriiten Birim

e Diizenlemenin Ad1

e Secktore iliskin Mevcut Durum Analizi

e Diizenlemenin Temel Amag ve Hedefleri

e Diizenlemeye Iliskin Segeneklerin Ayrintili Degerlendirmesi
e Segilen Analiz Yontemi

e Paydas Katilim1 ve Kamuoyu Istisaresinin Sonuclari

e Tercih Edilen Segenek
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Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan belli bir zamana bagli olmaksizn,
tezimle ilgili yaptigim bu beyana aykiri1 bir durumun saptanmast durumunda, ortaya

cikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuclara katlanacagimi bildiririm.
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