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Kisaltma | Aciklama

3D Uc Boyutlu

AB Avrupa Birligi

BTK Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
CEPT Avrupa Posta ve Telekomiinikasyon Idareleri Konferansi
DTO Diinya Ticaret Orgiitii

DVB-C Sayisal Kablo Yayincilik Standardi
DVB-H Sayisal Mobil Yayincilik Standardi
DVB-S Sayisal Uydu Yayincilik Standardi
DVB-T Karasal Sayisal Yayincilik Standardi
ETSI Avrupa Telekomiinikasyon Standartlar1 Enstitiisii
GE-06 Geneva 2006

GHz Giga Hertz (10° Hertz)

HD Yiiksek Tanimhi

HYK Haberlesme Yiiksek Kurulu

ITU Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi
KHz Kilo Hertz (103 Hertz)

MHz Mega Hertz (106 Hertz)

MPEG-2 MPEG-2 Standardi

MPEG-4 MPEG-4 Standardi

RF Radyo (Telsiz) Frekansi

RTUK Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

RRC Bolgesel Radyokomiinikasyon Konferansi
SDTV Standart Tanimh TV

ST-61 Stockholm 1961

T-DAB Sayisal Karasal Ses Yayincilig

TRT Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
TV Televizyon

UHF Asir Yiiksek Frekans

VHF Cok Yiiksek Frekans

WRC Diinya Radyokomiinikasyon Konferansi
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1 GIRIS

Bilgiye olan talebin bir sonucu olarak énem kazanan Kkitle iletisim arac¢larinin
toplum tlizerinde bilinen en 6nemli islevleri; haber verme, egitim, sosyallestirme,
ikna, kamuoyu olusturma, yonetenler lizerinde toplum adina denetim ve elestiri
kurma ve eglendirmedir. Baska bir ifadeyle, kitle iletisim araclari; kisinin haber
alma ozglrligiiniin vazgecilmez bir teminati olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Demokrasinin bir geregi olarak 6zgiir olmasi beklenen Kkitle iletisim araglarinin
bu 6zgirliginiln sinirlart ve nasil belirlenecegi, herhangi bir denetime tabi
tutulup tutulmayacagi siirekli tartisma konusu olmustur. Giiniimiizde, hizla
yayginlasip 6nem kazanan Kkitle iletisim araglarinin toplum ya da birey

lizerindeki pozitif veya negatif etkileri de ayni sekilde hizla gerceklesmektedir.

Yanlis bilgilendirme, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel amaglara yonlendirme, tekel
olusturarak ¢oksesliligi engelleme, sosyal hayattan uzaklastirma, reklam yoluyla
tliketim kiltlri olusturma, dizi, film vb. yoluyla tliketime yonlendirme, siddet
ve cinsellik iceren yayinlarla ¢cocuk ve genclerin zihinsel ve fiziksel gelisimine
zarar verme, aile, egitim, din gibi ulusal ve manevi degerlerin ve kiltiiriin
zedelenmesi Kkitle iletisim araclariyla ilgili olumsuz etkilerin bazilaridir. Tiim bu
olumsuzluk ve olas1 zararlarin 6nlenebilmesi i¢in dlizenleme ve denetleme

kacinilmazdir.

Bu calismada diger kitle iletisim araclar1 disinda, 6zellikle geleneksel analog
yayincilik yerine sayisallasan radyo ve televizyon (TV) yayinciligi tlizerinde
durulacak olup, yukarida sayilanlarin yaninda, radyo ve TV yayincilig1 icin;
kamu mali sayillan ve kit kaynak olan frekans spektrumunun yayin
frekanslarinin kullaniliyor olmasi ile kamu yarari zorunlululugu da belli bir

diizenlemeyi ve denetlemeyi gerektirdiginden bu hususlar ele alinacaktir.

Giris boliimiinden sonra ikinci béliimde sayisal yayinciligin teknik 6zellikleri ile
standartlar iizerinde durulmustur. Uciincii béliimde genel olarak yayinchgin
diizenlenmesi ile denetlenmesini gerektiren yaklasimlar ile diizenleme ve

denetleme ihtiyaci ve yontemleri analiz edilmis, dordiincii béliimde ise
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tlkemizde yayincilik alanimi diizenleyen iki kurum ve ilgili mevzuat
incelenmistir. Besinci bélimde yayinciik alanimi diizenleyen diizenleyici
kurumlarin sayisal yayinciliktaki etkileri incelendikten sonra, sonug boliimiinde

tiim boliimler degerledirilmistir.
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2 SAYISAL YAYINCILIK

Radyo Yayincihigi 1925, TV Yayincihigi 1953’de baslamis olup 20. ylizyila
damgasin1 vuran en O6nemli teknolojilerin basinda sayilmaktadir. Radyo/TV
yayincilig1 gerek bilgi edinme, gerek eglenme ve gerekse kiltiir paylasim araci
olarak sinirlari, geleneksel yontemleri ve mesafe kavramini degistirerek
insanligin gelisimine ¢cok 6nemli katkilar saglamis ve ¢ok sayida alternatif ortaya
cikmasina ragmen Kkitle iletisim araci olarak bu islevini yaygin bir sekilde yerine
getirmeye devam etmektedir. Teknolojik olarak radyo yayinciligim1 etkileyen
pek degisiklik olmamasina karsin TV yayinciligi 6nceleri tek kanalli iken,
giderek cok kanalli, renkli, yliksek tanimli (HD), li¢ boyutlu (3D), hibrid (HbbTV)
gibi, goruntiiniin yaninda diger duyular1 da etkileyecek yeniliklerle 6zellikle son
yillarda biiyiik bir gelisme halindedir. Eski tiiplii ekranlar yerini daha ince
Plazma, LCD, LED ekranlara birakirken ekran boyutlar1 da bir yandan ¢ok
biiytiylip duvar boyutlarina ulasmakta, bir yandan da c¢ok Kkiiciilerek cepte
tasinabilir hale gelmektedir. Yayinlar onceleri analog yapilirken artik sayisal

(digital) yayinlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Radyo/TV yayinlari, Elektromanyetik spektrumun Radyo Dalgalarini iceren RF
(Radio Frequency-Radyo Frekans) spektrumunu kullanarak (Sekil 2.1),
vericilerden yayinlanmak suretiyle dinleyici/izleyicilerin alicilarina ulasirlar.
Elektronik haberlesme ve yaymncilik amaciyla kullanilan RF spektrumu;
spektrum bolgesine bagl olarak farkl 6zellikler gosteren Frekans Bandlarina ve
altbandlara boéliinmiis (Sekil 2.2) olup, 3 KHz'den 300 GHZz’e kadar uzanan genis
bir alani kapsar [1].

Sekil 2.1. EM Spektrumun Béliimleri ve Radyo Frekans Spektrumu

Y

RADYO FREKANS SPEKTRUMU
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Sekil 2.2. Radyo Frekans Spektrumunun Bantlar1 ve Alt Bantlar

30KHz 300KHz 3000 KHz 30 MHz 300 MHz 3000 MHz 30 GHz

LF MF HF VHF UHF SHE

‘Bandl ‘ ‘BandllHBandlll‘ Bandlll“ ‘Band\IHLBdeSBandHCBand‘ ‘Uﬂand‘

Turkiye'nin de icinde bulundugu ITU 1. Frekans Bolgesinde yayincilik
frekanslarinda (Cizelge 2.1) TV yayinlar1 VHF (174-230 MHz) ve UHF (470-862
MHz) frekans bandindan yapilmaktadir.

Cizelge 2.1. Avrupa Yayin Bolgesi Yayincilik Frekans Bandlari

Band I (VHF) 47-68 Analog TV, (Kablo TV)
Band II (VHF) 87-108 FM Radyo

Band III (VHF) 174-230 Analog TV, Sayisal TV
Band V,IV (UHF) 470-862 Analog TV, Sayisal TV
L-Band 1452-1492 T-DAB

Sayisal Yayincilik, Radyo/TV yayinlarinin sayisallastirma, sikistirma ve
modiilasyon teknikleri gibi sayisal teknikler kullanilarak yapilmasidir. Karasal
sayisal TV yayinciligi icin DVB-T teknolojisi kullanildiginda UHF bandinda 8
MHz bant genisliginde ¢oklama yapilarak MPEG-2 sikistirma standardi ile 8
standart kalitede veya 1 HD program kanali, DVB-T2 kullanilmasi durumunda
ise 10 standart veya 2 HD program kanali yayinlanabilmektedir. MPEG-4
sikistirma standardi ile DVB-T teknolojisinde 16 standart kalitede veya 3 HD
program kanali, DVB-T2 teknolojisi ile 20 standart kalitede veya 4 HD program
kanali yayinlanabilmektedir [2].

Sayisal Yayinciligin uygulanmasi ile;

» Komsu kanal tahsisi ile daha ¢ok kanalin ayni verici noktasinda

kullanilmasi,
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» SFN uygulamasi ile aym frekansin komsu kapsama alanlarinda da
kullanilmasi sonucu 6nemli frekans ekonomisi yaratilmasi ve kapsama
alanlarinda sabit, portatif veya mobil alicilarla kesintisiz ve kaliteli yayin

alinabilmesi,

* Ayni kapsamanin analog yayin verici gliclerine gore daha diisiik gliclerle
saglanabilmesi sayesinde enerji tasarrufu ile frekans Kkirliliginin ve

zararl etkilerin azalmas;,

= Platform Isletmeciligi modeliyle (ortak anten tesisi ve ¢oklayici) cevre ve

goruntu kirliligi 6nlenerek daha etkin yayincilik yapilabilmesi,

» Analog yayina gore daha tistiin goriintt ve ses kalitesi,

= Daha ¢ok program kanali sunularak tiiketici tatmini, e-devlet
hizmetlerine ve internet erisimi i¢in kolay kullanilabilen etkilesimli bir

ortam tesisi ile sayisal ucurumun giderilmesine destek,

= Mobil telefon ve internet hizmetleri i¢in alternatif iletim ortamu tesisi ile
genisbant uygulamalar ve diger elektronik haberlesme hizmetlerinin,
bilgi teknolojilerinin sayisal yayinciliga yakinsamasi sonucu yeni bir

teknoloji pazarinin ortaya ¢ikmasi,

» Sabit kullanima alternatif olarak mobil kullanim ihtiyaclarinin giderek
artmasi karsisinda, kablo ve uydu yayinciligl ile karsilanmasi miimkiin

olmayan etkin ve ucuz bir iletim ortaminin olusturulmasi,

» Geleneksel Radyo/TV igerikleri ile birlikte abonenin istegine bagh olarak
glinliik gazeteler, dergiler, c¢ocuklar icin video oyunlar1 ve egitici
programlar, borsa haberleri, spor karsilasmalar1 gibi bilgilere erisimin

saglanmasi,

ortaya ¢ikan yeni imkanlar olmustur.
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ITU verilerine gore diinya’da yasayan yaklasik 6,9 milyar insanin %71’inin
evinde TV izleme imkani bulunurken, bu insanlarin yasadigi toplam 1,7 milyar
hanenin %77’sinde en az bir TV cihazi1 bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, hemen
hemen her evde bir TV cihazinin bulundugu iilkemizde ve tiim diinyada TV
cihazi insanlarin popiiler ve yaygin iletisim, bilgilenme ve eglenme araglarinin
basinda gelmektedir. Hemen hemen her hanede bir televizyon bulunan
tilkemizde de IPSOS KMG arastirma sirketinin 2011 yili ilk yarisinda yaptig

arastirmaya gore PC bulunan hane sayis1 %43'tir (Sekil 2.3).

Sekil 2.3. Global TV Sahipligi ve PC Sahipligi
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Kaynak: ITU World Telecom/ICT Indicators Database

Avrupa’da en yiiksek TV izlemesi 5 saat 34 dakika (334 dk.) ile Sirbistan’da
yapilmakta olup, ABD ise giinliik ortalama 5 saat 4 dakika (304 dk.) ile dl¢ciimii
yapilan iilkeler arasinda en yiiksek TV izlenen 3. iilke konumundadir. Nielsen
Global TV Audience Measurement Nisan 2010 verilerine gore Tiirkiye’de TV
izleme aliskanligl giinde ortalama 4 saat 17 dakika ile birgok iilkenin tlizerinde
yer almaktadir. Diinya genelinde gilinlik TV izleme oran ve sitreleri artis

gosterirken benzer sekilde kanal sayilar1 ve yayinci sayilar1 da artmaktadir [3].

Sayisal yayinciiga gecisin son yillarda tiim diinyada hizlanmis oldugu ve
ozellikle Avrupa’da 2006 yilindan itibaren sayisal TV kullaniminin ciddi
oranlara ulastig1 gorilmektedir. TV kanal sayisi ile izleme oranlar1 artarken,
sayisallasma ile birlikte yayin kalitesi artmakta; ytliksek ¢oziiniirliiklii (HD) ve ¢

boyutlu yayin (3D) gibi yeni teknolojiler hizla pazardaki yerlerini alirken,

Sektorel Arastirma ve Strateji Gelistirme Dairesi
10



glinlimiiz tliketicisinin internet, telefon ve televizyon gibi elektronik haberlesme
hizmetlerine tek bir baglanti (izerinden erisme istegi ile IPTV (Internet Protocol
Television), Mobil TV ve Web TV gibi yayincilikta genisbant erisim teknolojileri
kullanan uygulamalar da hizla yayginlasmaktadir. Tirkiye’de 1,5 Milyar TL’yi
bulan biiyiikligi ile sayisal TV yayinciligl ciddi bir potansiyele sahiptir. Su an
tilkemizde uydu platformu (Digiturk, D-Smart), kablo platformu (Tiirksat-
Teledtinya) ve IP platformu (TTNET Tivibu) olmak tlizere degisik platformlardan
sayisal yayincilik yapilmaktadir. Ayrica cesitli mobil TV uygulamalar1 da
yayindadir [3].

2.1 Sayisal Yayincihigin Teknik Ozellikleri

Sayisal yayinda, TV kanallarinda 2’den 5’e kadar ses kanali kullanma, yayinlarin
sifreli/sifresiz bir bukette toplanmasi gibi olanaklar yaninda, ses ve goriintii
kalitesini teknik o6zelliklerden yararlanarak ev videosu formatindan, stiidyo
kalitesine kadar degistirmek miimkiindir. Bu avantajla konser, mag¢ gibi
programlar gereksinime gore farkli resim Kkalitesinde sunulabilmektedir.
Ornegin Konser 6 Mbit/sn, spor miisabakalar1 4 Mbit/sn’lik sikistirma ile
yayinlanabilmektedir. Boylece, sadece UHF bandindan 200 veya daha fazla
yayin iletilmesi miimkiin olmaktadir. Bu sistemde her kanala aboneye 6zgii yeni
bilgiler yiikleme imkani mevcuttur. Bu olanaklarin ilk 6rnekleri, Fransiz TDF ve
Alman TV-SAT yayinlarinda oldugu gibi, televizyon uydularinin (DTS) dort ses
kanalina izin vermesi sayesinde kullanicilarin bu uydular {izerinden yapilan

D2/MAC paket yayinlarini istedikleri dilden izleyebilmesidir [4].

Analog yayinda ses ve gorlntli analog olarak modiile edilip hava, kablo gibi
iletim hattindan izleyicilere sunulmaktadir. Bu iletim sirasinda modiile edilmis
isaretler iletim ortaminin sartlarina bagh olarak zayiflama, bozulma ve
yansimalara ugrayarak aliciya ulasmaktadir. Cogu zaman, aliciya ulasan bu
isaretler alicilarda net goriintii elde edilmesine imkdn vermemektedir. Bu
olumsuz etkiyi yok etmek icin yliksek gii¢lii sistemler kullanilmaktadir.

Sayisal yayinda ise icerik dncelikle sayisala doniistiirtiliip sikistirildiktan sonra

sayisal tekniklere uygun modiilasyon yontemleri ile modile edilerek iletim
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hattina gonderilmektedir. Sayisal yayinlar; sayisal tekniklerin hata diizeltme
ozelliklerinden ve modiilasyon tekniginin o6zelliginden, daha dustuk gicli
vericilerle iletim hattina verilmekte ve alicilarda, tersine bir siirecle, daha net

goriinti elde etme imkani vermektedir [5].

Analog goriintiideki sinyalin dogrudan sayisal sinyale cevrilmesi halinde
saniyede 200 milyon bit'den fazla bilgi tasinmasi gerekecek olup, bu bilgilerin
cogu birbirini izleyen cercevelerde degismeyip aynen tasinacaktir. Dolayisiyla;
bu kadar yiiksek hizlarda TV isaretlerinin iletilmesi ve saklanmasi pratik
olmadigindan, sayisallastirilmis isaretlerin iletim hizini makul seviyelere
cekmek tizere 6zel tekniklerle, SDTV icin 3-8 MB/s ve HDTV icin 18-20 Mb/s

olacak sekilde, 50:1 ve 100:1 gibi oranlarla sayisal sikistirma uygulanmaktadir.

Gorintli  sikisirma yontemlerinin  temeli; gorintideki uzaysal iliskiler
vasitasiyla gerekli olmayan bilgilerin atilmasi, gortintiideki zamansal iliskiler
vasitasiyla gereksiz tekrarlarin atilmasi ve insan goziinliin secemeyecegi
detaylarin atilmasi seklinde ili¢ ana esasa dayanmaktadir. Sabit (hareketsiz)
goriintiilerde uzaysal benzerlikler, hareketli goriintiilerde ise hem uzaysal
(goriintt ici) hem de zaman icindeki (gortntiler arasi) benzerlikler kullanilarak
biiylik sikistirmalar yapilabilmektedir. Sabit resimlerde 10:1 ile 50:1, hareketli
goriintiilerde ise 50:1 ila 200:1 oranlarinda bir sikistirma yapilabilme olanagi

bulunmaktadir.

Ancak, bu kadar yiiksek sikistirmalar icin goriintii kalitesinde az da olsa bir
kayip so6z konusudur. Sikistirma tekniklerinde insan goziiniin fizyolojik
ozelliklerinden de yararlanilmaktadir. Gozlin aydinlik isareti i¢cin seciciligi, renk
isareti seciciligine oranla daha fazladir. Bu nedenle, aydinlik isareti (Luminance)
720x480 piksel, renk isareti ise sadece 360x240 piksel olarak taranmaktadir.
Goz, yapisi itibariyla, gorintiideki ince detaylara veya yiiksek uzaysal frekansli
enerjilerdeki seviye degisikliklerine daha az duyarhdir. Buna bagl olarak
goriintiideki 6nemsiz ayrintilar daha az sayida bitle kodlanabilmektedir. Biitiin
bu ozellikler kullanilarak yapilan kodlamalarla 100:1 gibi ¢ok yliksek sikistirma

oranlarinda bile orijinal goriintiiye ¢ok yakin goriintiiler elde edilebilmektedir.
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Sayisal goriintiiyii sikistirmada, ¢ogu DCT (Discrete Cosine Transform) temelli

degisik standartlar kullanilmaktadir [5].

2.2 Sayisal Yayin Standartlar

Analog renkli TV yayin standardi icin belirli tilkeler gruplasarak; tek bir standart
yerine PAL, SECAM ve NTSC sistemlerinin standart olarak kabul edilmesindeki
benzeri durum sayisal TV icinde s6z konusudur. Tiim diinyaya baktigimizda,
DVB (Digital Video Broadcasting) i¢in tilkelerin sectigi, farkl ii¢ temel standart
gorilmektedir. Bunlar; Avrupa standardi1 DVB-T (Digital Video Broadcasting-
Terrestrial), Amerika standardi ATSC (Advanced Television Systems
Committee) ve Japonya standardi ISDB-T (Integrated Services Digital

Broadcasting-Terrestrial) standartlaridir.

2.2.1 Uydudan Sayisal Yayincilik (DVB-S)

DVB-S Uydu iizerinden ¢ok kanalli, sifreli/sifresiz, dogrudan evlere ya da
dagitim merkezlerine yapilan yayin standartidir. Uydu aktarmali bu tip
yayincilik, sayisal yayincilik sikistirma yontemleri kullanilarak (MPEG-2/MPEG-
4) mevcut dogrudan yayin uydular1 (DBS-Direct Broadcasting Satellite) ile
yapilmaktadir. Ulkemizde ise uydu isletmeciligi Tiirksat A.S tarafindan

yuriitiilmekte olup, TV yayinlari tamamen sayisal olarak iletilmektedir.

2.2.2 Kablodan Sayisal Televizyon Yayincilig1 (DVB-C)

Kablo dagitim merkezlerine inen sinyalin, yaygin olarak kullanilan MPEG-2
standardi ile sikistirilarak, mevcut kablo sebekesi alt yapisinda kanal sayisinin
4-8 kat arttirilldig1 sistem; etkilesimli ve normal yayinlar1 kapsamaktadir. Bu
sistemde, mevcut kablolu yayin sebekesinin altyapisini kullanabilmek amaciyla
sayisal goriintiiler 7-8 MHz bant genisligi icine siralanmaktadir. MPEG-2
formath yaymn kanallar1 ézel kod ¢oziiciiler ile izlenebilmektedir. Ulkemizde

kablo lizerinden yapilan yayincilik hizmetleri de sayisal olarak yapilmaktadir.
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2.2.3 Sayisal Mobil Televizyon (DVB-H)

En son ortaya ¢ikan sayisal yayincilik standartlarindan olan DVB-H ile tglinci
nesil mobil telefonlar aracilifiyla GSM sebekesi tizerinden yiiksek kaliteli sayisal
goriintii ve ses transferi yapmak muimkiin hale gelmistir. Sayisal yayincilikta
kullanilan bu standartlarin yaninda izleyicinin kanal se¢gmesini saglayan DVB-SI
(DVB Service Information), kablosuz kablo TV yayinciigin1 saglayan DVB-MC,
DVB-MS (DVB Multipoint system), ayr1 kanallar paketine tek bir teleteks
bindirilmesini saglayan DVB-TXT (DVB-Teleteks) ve sifreli yayinlara sarth
erisim saglayan DVB-CI (DVB Common Interface) gibi daha baska standartlar da

bulunmaktadir.

2.2.4 Karasal Sayisal Yayincilik (DVB-T)

Karasal Sayisal TV yayini (DVB-T), VHF ya da UHF frekansini kullanan vericiler
ile yiiksek bir noktadan yapilmakta ve analog yayinlarda oldugu gibi ¢at1 anteni,
oda anteni gibi antenlerle alinmaktadir. DVB-T yayinlar1 analog TV cihazlan
tarafindan dogrudan alinamamakta, aliciya ulasan sayisal sinyal uydu alici
benzeri bir cihaz (Set Top Box) tarafindan analoga doniistiirtildiikten sonra
televizyonlarin girisine verilmektedir. Sayisal yayinciliga uygun tretilmis yeni
TV cihazlan ise karasal sayisal yayinlar1 herhangi bir ara cihaza gerek

duymadan dogrudan alabilmektedir.

Is Modeli olarak sayisal yayincilik ile geleneksel analog yaymcilik birbirinden
faklidir. Geleneksel yayincilikta yayinci iletmek istedigi icerigi kendisine tahsisli
bir frekans tizerinden ve Kkendisine ait vericileri kullanarak izleyicilerine
ulastirmaktadir. Sayisal yayincilikta bir frekans kanalindan birden ¢ok
(sikistirma teknigine bagl olarak 4 veya daha fazla) TV yayini yapilabildiginden
frekans tahsisi genellikle yayincilar yerine platform isletmecilerine
yapilmaktadir. Geleneksel yayincilikta mevcut tek rol olan “yayinc1”; hem
icerigin olusturulmasindan hem de bunun vericiler vasitasiyla tiiketicilere

ulastirilmasindan sorumludur.
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Sayisal Yayinciligin ortaya ¢ikardigl yeni modelde ise 3 ayri rol s6z konusudur
[Sekil 2.4]. Bunlardan “Program Saglayicl” icerigin olusturulmasi islevini
yerine getirmekte, “Coklayic1” birden ¢ok program saglayicidan elde edilen
icerikleri sayisallastirip (digitization) c¢ogullama (multiplexing) yapmakta,
“Verici” ise sayisallastirilan Radyo/TV igeriklerini RF vericileri aracilig1 ile
yayinlayarak tiiketicilerin alic1 cihazlarina ulastirmaktadir. Bu rollerin tiimi tek
bir isletmecide toplanabilecegi gibi her bir rol i¢in ayr1 bir isletmeci s6z konusu

olabilir.

Sekil 2.4. DVB-T Orgiitlenme Semasi

PROGRAM i GOKLAYICI VERICI
SAGLAYICILAR i  ISLETMECILERI i  ISLETMECILERI

Is Modelinin ne olacagl tamamen bu konuda yapilacak diizenlemelere ve
yetkilendirme rejimine baghdir. Ancak en yaygin goriilen uygulama; program
saglayicilarin ayri, coklayici ve vericilerin birlikte (Platform Isletmeciligi)
yetkilendirildigi iki rolli yetkilendirme rejimidir. Bu modelde ¢oklayici ve verici
rolleri Ortak Anten Isletmecisi’nindir. Ortak anten isletmecisi bir kamu kurumu,
bir ticari isletme olabildigi gibi sektér temsilcilerinin olusturdugu sivil toplum
kuruluslarn (STK) ya da ortak girisim kuruluslar1 da olabilirler. Bu yolla igerik
saglama konusunda olabildigince cesitlilik tesvik edilirken ¢ogullama ve verici

konusunda ortaklik tesvik edilmekte hatta zorlanmaktadir.

Sayisal yayincilikta ses ve gorunti bilgisi sayisal sinyallere dontstirilmektedir.
Bu sayisallastirma sayesinde sinyalin sikistirilmasiyla kalite ve kapasite artisi
imkanm ortaya c¢cikmaktadir. TV sinyallerinin dagitim ortamindan izleyicilere

ulasacak sekilde gonderilebilmesi i¢cin makul seviyede sikistirilmis veri dizisi
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haline getirilmesi gerekmektedir. Bu veri dizisi sayet sikistirma islemi
yapilmadan gonderilecek olursa, analog sinyalin kapladigindan daha biiyiik bir
RF band genisligi kaplamaktadir. Sayisallastirma/sikistirma islemi igin cesitli
uluslararasi standartlar bulunmaktadir. Bunlarin en iinli ve yaygin kullanilani
MPEG-2 (Motion Picture Expert Group Version 2) dir. MPEG-2 standardji, sayisal
TV sistemlerinde 200Mb/s (sikistirllmamis hali) ile 5-6Mb/s arasinda sikistirma
imkani saglar [Cizelge 2.2].

Cizelge 2.2. Gortinti Sikistirma Standartlari

Standart Uygulama Veri Hiz1
H.261 Video Konferans X64Kb/s
H.263 Video Konferans <33.6Kb/s
JPEG Hareketsiz Resim Degisken
MPEG-1 | Diisiik Coziintirlik Hareketli Resim (CD-ROM) 1.5Mb/s
MPEG-2 | Yiiksek Cozilnirliik Hareketli Resim, Sayisal TV >2Mb/s
MPEG-4 | Etkilesimli Video, Multimedya Degisken
MPEG-7 | 3 Boyutlu Resim ve Ses, Multimedya Degisken

Avrupa Yayin Bolgesinde radyo yayinlari i¢in de sayisal teknoloji belirlenmis (T-
DAB) olmakla birlikte pek ¢ok tlkede halen tim analog yaymnlarin
sayisallastirilmasi gibi bir plan bulunmamaktadir. Pek c¢ok iilkede sayisal
yayinlar da olmasina ragmen analog yayinlara devam edilmektedir. Ulkemizde
ise mevcut AM/FM analog radyo yayinciigi siirmekte olup, sayisal radyo

yayinciligl icin hentiz verilmis bir karar ve isleyen siire¢ bulunmamaktadir.

Birlesmis Milletler semsiyesi altindaki ITU tarafindan Ekim 2006’da
gerceklestirilen Bolgesel Radyo Konferansinda (RRC-06) diinyada sayisal
yayincilifa gecis kurallari, takvimi ve Radyo/TV frekans paylasim planlar
yapilarak iilkelerin kullanabilecegi frekanslar belirlenip konferans sonunda
tilkelerce imzalanan RRC-06 anlasmasi ile yayinlanmistir. RRC-06 Anlasmasinin
ekinde mevcut analog planin yaninda sayisal radyo (T-DAB) ve sayisal

televizyon (DVB-T) plani olmak tizere iki plan yer almaktadir. Ge¢is donemi
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sonunda Anlasma ekinde sadece sayisal plan yer alacak olup, gecis donemi 17

Haziran 2015’te sonlanacaktir. RRC 2006 anlasmasina gore Tiirkiye'nin de

icinde bulundugu Avrupa bolgesinde en ge¢ 2015 yilina kadar sayisal yayinciliga

gecilmis olacak, bu tarihten sonra analog yayinlar sonlandirilacaktir. AB, sayisal

yayincilifa gecis tarihini daha da 6ne cekerek, 2012 olarak belirlemistir. Basta

Avrupa olmak tlzere gelismis pek ¢ok iilkede sayisal yayinlara baslanmis

[Cizelge 2.3] ve hatta 6nemli kisminda analog TV yayinlarina son verilmistir

[Sekil 2.5].

Cizelge 2.3. AB Ulkelerinde Analog TV Sonlanma Tarihleri

Yil

Ulke adi

2006-2008 Almanya, Finlandiya, Hollanda, Lilksemburg, isveg

2009 Danimarka, Yunanistan
2010 Avusturya, Estonya, ispanya, Malta
2011 Belgika, Fransa, Litvanya, Macaristan
Bulgaristan, Cek Cum huriyeti, Italya, Ingiltere Letonya, Portekiz, Romanya,
2012 Slovakya, Slovenya

Kaynak, Analysys Mason, 2009

Sekil 2.5. AB’de Sayisala Gegis

TAMAMLANMIS
1 BCAH HZDEN ONCE
1 DCAK Z017DEN SOMRA

kKaynak: Cullen International, 2011
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RRC-06 anlasmasi ile TV yayinlar i¢in, VHF Band III (174-230 MHz) ve UHF
Band IV/V (470-862 MHz) sayisal TV (DVB-T) hizmetlerine geciste frekans alani
tahsisi (allotment) icin kararlastirilmistir. Sayisal Planda iilkemizce planlanmis
96 frekans alani (allotment) ve 39 nokta tahsisi (assignment) i¢in alinan frekans
tahsisleri dikkate alinarak, lilkemizde frekans atama islemleri yapilmistir. RRC-
06 Bolgesel Radyokomiinikasyon Konferansi sonunda, tlkemiz sayisal
ihtiyaclan icin talepte bulundugu her bir frekans alani (allotment) icin UHF
bandinda ortalama yedi frekans tahsisi almis olup, toplam 1085 talepten 1052
frekans blok tahsisi elde edilmistir. Diger bir deyisle, her bir tahsis alani icin
ikisi T-DAB, kalan1 DVB-T icin olmak {lizere ortalama 11 frekans tahsisi alinmis

bulunmaktadir.

TV yayinlarina yonelik analog yayinlar icin kullanilmakta olan mevcut plan
1961 yilinda ST-61 anlasmasi ile olusturulmustur. Analog Planda Tiirkiye adina
kayith 539 frekans yer almaktadir.

Haberlesme Yiiksek Kurulunun! (HYK) 2006 yili basinda aldig1 karar
dogrultusunda Telekomiinikasyon Kurumu (yeni adiyla BTK) tarafindan RRC-06
Konferans sonuclar1 dikkate alinarak hazirlanan Karasal Sayisal TV Yayin (DVB-
T) Plan1 2006 sonu itibariyle tamamlanmis ve Aralik 2007 tarihinde HYK'ya
sunularak RTUK’e teslim edilmistir. S6z konusu Plan; 174-216 MHz (Band III, 5-
10 TV kanallar) ve 470-792 MHz (Band IV/V, 21-69 TV kanallar) i¢cin olmak
tizere frekans spektrumunda VHF/UHF bantlarinda televizyon yayinlarina
ayrilmis tiim bantlar icin Tiirkiye genelinde tiim il ve ilge yerlesim merkezlerini
kapsayacak sekilde ana vericilerin yayin frekansi, ¢ikis giicii, yer, yiikseklik,

teknik 6zellikler gibi bilgilerden olusmaktadir.

Ulkemizde 2005 yilinda HYK tarafindan sayisal karasal TV yaymcligina
gecilmesi hususunda politika karar1 alinmis ve 2006 yilinda Ankara, Istanbul ve
Izmir'de TRT tarafindan deneme yayinlarina baslanmis olup, ticari yaynlarin

ise 2013'de baslamas1 beklenmektedir. RTUK tarafindan yapilacak

1 2813 Sayili Telsiz Kanunu ile olusturulan HYK, 2813 sayili kanunu degistiren 5809 sayili
Kanunla kaldirilmistir.
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diizenlemeleri takiben, yayincilarin yetkilendirilmesi ve frekans tahsisleri
gerceklestirilerek sayisal karasal TV yayinciligina gecilmesi saglanacaktir.
Ayrica RTUK tarafindan belirlenecek bir siire boyunca analog ve sayisal
yayinlarin bir arada yapilmasi saglanarak gerek yayin hizmetleri tarafinda gerek

izleyiciler tarafinda kesintisiz ve yumusak bir gecis yapilmasi beklenmektedir.

Kasim 2007’de Isvicre/Cenevre’de ITU/R biinyesinde yapilan Diinya
Radyokomiinikasyon Konferansi'nin en ¢ok tartisilan giindem maddesi; Mobil
Hizmetler (IMT-2000 ve otesi sistemler) icin frekans spektrumundan bant
tahsisleri yapilmasi olmustur. En ¢ok tartisilan bantlardan birisi UHF bandinda
yayin hizmetlerinin yer aldig1 ve sayisal yayinciliga gecilmesi ile bir kism

bosalacak olan 470-862 MHz frekans bandi olmustur.

Konferans siliresince yapilan uzun tartismalardan sonra iilkemizin de icinde
bulundugu ITU 1. Frekans Bolgesinde s6z konusu bandin 790-862 MHZz'lik
bolimiiniin bu bantta bulunan mevcut birincil 6ncelikli yayin ve sabit
hizmetlere ilave olarak Mobil (Hava Mobil hari¢) Hizmetler igin de
kullanilmasina olanak saglayacak sekilde bir dipnotla diizenleme yapilmistir.
Dipnotta bandin mobil servisler icin kullaniminin komsu iilkelerin mevcut
sistemlerini enterfere etmemek ve koruma talep etmemek sartiyla, bu ilave
planlamanin GE-06 Anlasmasinda analog yayinlarin sonlandirilmasi icin

belirlenen 17 Haziran 2015 tarihine kadar yiirtirliikte olacagi belirtilmistir.

Bu tarihten sonra s6z konusu bandin (790-862 MHz) mobil hizmetlere de
birinci oncelikli olarak tahsis edilmesi 6ngoriilmektedir. Bu band hem GSM
sistemlerince kullanilan 900 MHz bandina yakinligi hem de diisiik frekans
olmas1 nedeniyle ozellikle kirsal alanlarin kapsanmasinda saglayacag1 diisiik
maliyetli mobil kapsama nedeniyle Sayisal Ugurumun (Digital Dividend)

kapatilmasi i¢in en 6nemli firsatlardan biri olarak degerlendirilmektedir.

Sayisala gecisi tamamlayan pek ¢ok tilkede bu frekans bandi disik niifus
yogunluklu alanlara hem daha hizi hem de daha ucuz mobil elektronik

haberlesme hizmetlerinin ulastirilmasi icin kullanilmaya baslanmistir. Bu
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bandin bir an énce mobil hizmetler icin kullanilabilir olmasi kirsal alan niifusu
ABD ve Avrupa tilkelerine gore daha yiiksek olan tilkemiz i¢in de ¢ok énemli bir

firsat olacaktir.
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3  YAYINCILIGIN DUZENLENMESi VE DENETLENMESI

Gorsel ve isitsel kitle iletisim araclarinin izleyiciler tizerindeki etkisi 6nemlidir.
Iletisim teknolojileri acisindan, giiniimiiz modern toplumlarinda radyo ve
ozellikle TV yayinlari; bireylerin yasaminda yogun bir bicimde yer almakta,
bireyler bu kitle iletisim araclariyla diinyadan haberdar olmaktadir. Kitleler
tizerinde 6nemli etki ve islevlere sahip kitle iletisim araclarinin temel islevi
toplumun bilgilendirilmesi olup, gelismelerden haberdar etmek suretiyle siyasi
kisi ve kuruluslar t{zerinde de denetim kurma, onlar1 elestirme islevi
bulunmaktadir. Kitle iletisim araglarinin diger bir énemli islevi egitimdir. Bu
islev, ozellikle radyo/TV kamu yayinciliginda 6nem kazanmakta ve medyaya
toplumu egitme, toplumun kiiltiirel zenginliklerini ve cesitliligini artirma ve

yasatma gorevi yiklemektedir.

Ozellikle TV yayincihign olmak iizere, kitle iletisim araglar; genis kitlelere kisa
sirede ulasma ve mesaj iletme 6zelligi nedeniyle kitleleri 6nemle etkilemekte ve
cesitli yontemlerle iiriin, kisi, diislince, faaliyet ve benzeri tanitimlar yaparak
bunlarin iyi veya kotii oluslar1 hakkinda kitleleri yonlendirebilmekte ve boylece

bireylerin davranislarina etki edebilmektedir.

20. yuzyilda ozellikle iletisim teknolojilerinde yasanan 6nemli gelismelerle
birlikte kitle iletisim araclar1 genis Kkitlelere ve genis alanlara ulasabilir hale
gelmis ve Kkitle iletisim araclarinin teknik ve nicelik olarak gelismesi, bu
araclarin toplum {tizerindeki giiciinliin artmasi ve etki alaninin genislemesini
saglamistir. Boylece, iletisim araglarinin etkisi, ikna ve yonlendirme Kkabiliyeti

akademik ve 6zellikle siyasi anlamda fazlaca tartisilmaya baslanmistir.

Bu c¢alismada sayisal yayincilik anlaminda tzerinde durulacak olan ve
teknolojideki gelismeyle analogdan yayinciliktan sayisal yayinciliga gecis
siirecinde olan radyo ve oOzellikle televizyonun diger kitle iletisim araglarina
oranla toplum tzerinde daha biiyiik etkiler yarattifi genel kabul géren bir
gercektir. Gorerek anlamanin duyarak anlamaya oranla daha kolay ve kalici

olmasi ile ses ve goriintiiniin birlikte tamamen gorsel sunumu nedenleriyle
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ozellikle televizyon, toplumu etkileme ve yonlendirme agisindan son derece
basarili bir iletisim aracidir. Dolayisiyla 6zellikle I. Diinya savasi sonrasi
tilkelerin siyasal iktidarlar1 tarafindan; birey ve toplumun radyo ve televizyonun
zararl etkilerinden korunmasi, keyfi davranmalarinin 6nlenmesi, kit kaynaklar
ile kamu kaynaklarinin verimli bir sekilde kullaniminin saglanmasi,
tekellesmenin 6nlenmesi ve politik cikarlarin saglanmasi gibi amaclarla radyo
ve televizyon siki bir denetime tabi tutulmus ve cesitli gerekcelere dayanilarak
radyo ve televizyon alaninda birtakim diizenleme ve denetleme yontemleri

gelistirilmistir [6].

3.1 Yayincilikta Yeni Diizenleme ve Denetleme Anlayisi

Tarihsel olarak bakildiginda, tim diinyanin 1970’lerde yasadigi ekonomik
sikintilar; devlet¢i ekonomik uygulamalarin ve sosyal refah devleti anlayisinin
iflasin1 getirmis, tiim diinyada ve ozellikle ABD ile Ingiltere’de neo-liberal
politikalarin baslamasina neden olmustur. Kamuda kiiciilme goriisiinii 6ngéren
bu politikalarla birlikte, ekonomik alanlardan devletin ¢ekilmeye baslamasi
sonucu; miidahaleci devlet anlayisi yerine, devletin pazara yonelik genel
kurallan belirleyip diizenledigi ve pazarin serbest piyasa kosullar icerisinde

gelistigi, diizenleyici devlet anlayis1 hakim olmaya baslamistir.

1980’lere kadar diinya genelinde ve tilkemizde, radyo ve televizyon yayinciligi
devlet tarafindan kamu yayincilig1 seklinde uygulanarak finanse edilmis ve siki
bir denetime tabi tutulmustur. Neo-liberal politikalar stirecinden radyo ve
televizyon alani da etkilenerek yaygin olarak goriilen kamu yayincilig1 ve kamu
tekeli anlayis1 giderek terk edilmeye baslanmistir. Boéylece neo-liberal
politikalarin uygulanmas1 sonucu, bir taraftan devletin Kkiiciilmesi ve
Ozellestirme hareketleri ile radyo TV alaninda mevcut kamu kanallari
ozellesirken diger taraftan da ticari kanallar agilarak ticari yayincilik dénemi

baslamistir [7].
Kamu kuruluslarinin yeniden diizenlendigi bu dénemdeki yeni diizenleme
anlayisina gore devletin gorevi; ekonominin ¢esitli alanlarinda faaliyet
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gostermek yerine, sektordeki aktorlerin uymasi gereken genel kurallan
belirleyerek bu kurallara gore denetleme yapmak ve bodylece olasi piyasa
aksakliklarinin 6niine ge¢cmek seklinde yapilandirilmis, diger tilkelerde oldugu
gibi lilkemizde de bu diizenleme ve denetlemeyi yapmak tlizere Avrupa Birligi
uyum yasalari ¢ergevesinde idari ve mali acidan bagimsiz diizenleyici kurullar
ortaya ¢ikmistir. Ekonominin farkl alanlarinda devletin bos biraktig1 alanlari
doldurmak tzere kurulan diizenleyici kurullardan icerik kapsaminda
diizenleme konusunda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ile teknik
diizenleme konusunda Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK), sonraki
stirecte gorsel-isitsel iletisim alaninin temel aktérlerinden olarak radyo TV
yayinciligini etkiler hale gelmisler ve yeni diizenleme ve denetleme anlayisinin

temsilcisi olmuslardir.

Turkiye’de radyo ve televizyon alanin1 diizenlemek ve denetlemek lizere 1994
yilinda kurulan RTUK; kurulusundan itibaren varlik nedeni ve uygulamalar
yoOniiyle stirekli tartisilmakta, yayin durdurma ve para cezalariyla sik sik
giindeme gelmektedir. Kurulusundan itibaren 6zellikle ticari yayin kuruluslar
ve akademik cevrelerce agir bir sekilde elestirilen ve sansiircii bir kurum olarak
nitelendirilen RTUK, siirekli uyguladigi yaptirimlariyla giindeme gelirken,
Turkiye’de neden boyle bir kurula ihtiya¢ duyuldugu, boyle bir kurul olmadigi
takdirde yayinciligin nasil etkilenecegi, kurulun 6zellikleri, gorev ve yetkileri
cok az glindeme gelmistir. S6z konusu durum diger iilkelerde de gecerlidir.
Yayincilik alaninda, tiim diinyada deregiilasyon girisimlerinin hiz kazanmasi ve
devletin bu alandan ¢ekilerek yerini diizenleyici kurullara birakmasi siirecinde;
iletisim alaninda basin-yayin 6zgiirliigii tartismalarinin merkezinde oOnceleri
devletin varligr ve yetki sinirlar1 gibi konular bulunurken, 1980°li yillardan
sonra bu konularin yerini gorsel-isitsel yayincilik alaninda ortaya g¢ikan

diizenleyici tist kurullarin konumu ve islevleri almistir [6].

Ulkelerde yayincihkta (Radyo ve televizyon) diizenleme ve denetleme
bicimlerinde; birtakim benzerlikler bulunmakla birlikte, tlkelerin siyasal ve
ekonomik yapisina, demokrasi kiiltiirti ve 6zellikle yayincilik sistemlerine gore

farkli uygulamalar goriilmektedir. Ozel/ticari yaymaligin yogun oldugu
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tilkelerde; devletin minimum diizeyde miudahale ettigi daha esnek yasalar ve
diizenleyici kurullar ile diizenleme/denetleme yapilirken, devletin egemen
oldugu kamu yayincihiginin yapildigi iilkelerde ise yayin iceriklerine dogrudan

yapilan miidahaleler ve kat1 yasalarla diizenleme uygulanmaktadir.

3.2 Yaymcilik Alaninin Diizenlenme ve Denetlenme Ihtiyac

Demokratik ve ¢agdas toplumlarda temel hak ve 6zgiirliiklerden olan evrensel
haberlesme ve bilgi edinme hakkinin giivencesi sayilan kitle iletisim araclary;
bilgi edinme hakkini kamu adina kullanmalar1 ve siyasal iktidarlar tlzerinde
denetim kurmalari nedeniyle topluma karsi 6nemli bir misyon tistlenmislerdir.
Bu 6nemli misyon kapsaminda; kitle iletisim araglarinin sosyallestirme, egitim,
siyasal katilim, eglendirme gibi olumlu islevlerinin yaninda Kitleleri belli
amaclar dogrultusunda yonlendirme ve zihin denetimi, yanhs bilgilendirme,
siyasete yon verme, siddete yoOneltme, yalnizlastirma ve sosyal hayattan
koparma, ¢ocuklarin ve genglerin istismar edilmesi, tiiketim kiiltiirii olusturma,
kiiltiirel emperyalizm, ulusal ve manevi degerlerin dejenere olmasi gibi sayisiz
olumsuz islevleride bulunmaktadir Bu islevler kapsaminda radyo ve televizyon
yayincilik alani; kanal kithgi, kamu yarari, korku ve yayinlarda streklilik ve
tutarhlik olmak tizere dort gerekceye dayanilarak diizenlenmekte ve
denetlenmektedir. Ayrica bunlara ek olarak istila yani radyo ve televizyonun
hayatimizin her alanina aniden kolayca girebilmesi ve Kkisiler tUzerindeki
olumsuz etkileride radyo ve TV alaninin diizenlenmesi ve denetlenmesine

gerekce olarak gosterilmektedir [6].

3.3 Yayincilikta Diizenleme ve Denetleme Yontemleri

Diinya genelinde 1980 sonrasi silirecte, kamu yayinciliginin yerini ticari
yayinciligin almasiyla birlikte, diizenleyici kurullar 6n plana ¢ikmaya baslamis
ve yayinciliga etkileri yoniliyle Onemleri Kkavranincada bu kurullan
gliclendirecek cesitli yasal degisikliklere gidilmistir. Boylece agirligi kultiir
yerine ekonomik olmaya baslayan yeni yayincilik politikalari sonucu, her tlkede

ozellesen ve ticarilesen, sayisal yayinciliga gecisin de etkisiyle genisleyerek daha
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karmasik hale gelen yayincilik alaninda kit kaynak ve enterferansla ilgili
konular1 genel olarak teknik ac¢idan diizenleyen, miilkiyet oranlari, reklam
kurallar1 ve program kotalarina iliskin igerik tabanh diger konular1 tek elden

diizenleyen diizenleyici kurullar kurulmaya baslanmistir.

Yayincilik alaninda ilk diizenleyici kurul ABD’de kurulmus olmasina ragmen,
Avrupa Konseyinin “Yaymcilik Sektériindeki Diizenleyici Kurullarin Islevleri ve
Bagimsizliklarina iliskin” R (2000) 23 No’lu Tavsiye Karan ile iiye iilkelerde
medya alaninda diizenleyici kurul olusturulmasi ve bu kurullar icin asgari temel
ilkelerin belirlenmesi konusuna verdigi 6nem sonucu, diizenleyici kurullar

ozellikle Avrupa tilkelerinde yayginlik kazanmistir.

Bir kamu hizmeti sayilan yayincihigin diizenlenme ve denetlenmesi tilkedeki
yayincilik sistemine gore belirlenmektedir. Devletin yayincilik alaninda
dogrudan girisimci olarak faaliyet gosterdigi hiikiimet ya da kamu yayincilik
sisteminde yayinlar dogrudan siyasi denetime ya da yargi denetimine tabi
tutulmakta, hiikiimet ya da kamu yayincihiginin yaninda ticari yayincilik
sisteminin hakim oldugu iilkelerde devletin yayincilik izerinde dogrudan etkisi
azalmakta ve denetim olusturulan o6zerk diizenleyici kurullar tarafindan
yapilmakta, ayrica yayincinin kendi meslek ve yayin ilkeleri ile kendi kendine
uyguladigl i¢ denetim ile izleyicilerin istek ve sikayetleri yoluyla kamuoyu

denetimi bulunmaktadir.

Diger taraftan, kamu diizeninde bireysel hak ve yasaklar, kurumlarin isleyisi ve
kurum birey iliskileri hakkinda diizenlemelerin kanunlarda bulunmasi yoniiyle,
birey Kkitle iletisim araglar: etkilesimi, kitle iletisim araglarinin isleyisleri ile ilgili
kurallar ve uymalar1 gereken yasaklar hem anayasada hem diger yasalarda yer
aldigindan Radyo ve televizyon yayinciigi alanina ayrica yargi denetimi
uygulanmaktadir. Yayincilik alanini diizenleyen kanun ve ilgili diger
diizenlemeler yayinciligin diizenlenmesi ve denetlenmesi agisindan temel
basvuru kaynagi olustururken, sektoriin bu kanun ve dilzenlemeler ile
denetlenmesi ve yayinci kuruluslarca yayin yoluyla islenen ve suc¢ olusturan

eylem ve fiiller yayincilikta yarg: denetimi kapsamindadir.
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4 YAYINCILIK ALANINI DUZENLEYEN DUZENLEYIiCi KURUMLAR

4.1 Yayincilik Sistemleri ve Diizenleyici Kurumlar

1980’li yillardan itibaren énce ABD ve Ingiltere sonra tiim diinyada goriilen neo-
liberal ekonomik politikalar ve uygulamalar sonucunda deregiilasyon ve
ozellestirme faaliyetleriyle birlikte ekonomik ve siyasi alanda yasanan degisim
ve doniisimlere benzer sekilde iilkelerdeki yayincilik sistemlerinde de benzer
degisim ve doniisiimler meydana gelmistir. Boylece bircok sektorde oldugu gibi
gorsel-isitsel yayincilik sektoriinde de devletin uygulama alani giderek
kiigliliirken, yayincilik alaninda ticari girisimcilere firsat dogmustur. Ayni
donemde uydu, kablo TV, bilgisayar teknolojileri gibi iletisim ve
telekomiinikasyon alanlarindaki teknolojik gelismeler ile bu gelismelerin
yayinciik acisindan sundugu olanaklar da kamu yayincihiginin sonunu
hazirlamistir. Boylece sosyalist devletler disinda kamu yayinciliginin
uygulandig1 tlkeler azalirken, devletin roliiniin genel c¢ergeveyle alani
diizenleyip denetlemek oldugu, kamu tekeli ile ticari girisimcilige dayali

sistemden olusan karma yapilar goriilmeye baslanmistir.

Radyo yayinciligt ABD’de basladigr 1920’li yillardan itibaren ticari bir faaliyet
olarak kabul edilip bu yonde yapilandirilmis, 1939 yilinda baslanan diizenli TV
yayinciliginda da aym goriis hakim olmustur. 1960’larda baslayan kamusal
yayinciligin ilk donemlerinde sadece 6zel girisimciler faaliyet gosterirken, daha
sonralar diger ulkelere benzemez bicimde, liniversite, kolej, sendika, belediye
veya sivil toplum kuruluslari gibi kamu yarar1 gézeten kurumlar tarafindan
kamu yayinciligl yiiritilmiistiir. 1980’lerde goriilen liberalizm akimindan en
basindan beri yerlesmis olan ticari yayin kuruluslar etkilenmezken, kamusal
yayincilar siirekli biitgelerinin kiiciilmesi nedeniyle bu durumdan etkilenerek

mali krize girmislerdir.

Ingiltere’de BBC 1927’de kamu hizmeti anlayisi ile ulusal ve 6zerk bir kanal
olarak kurulmus, 1955 yilinda ITV kanalinin kurulmasiyla baslayan ticari

yayincilikta da BBC gibi kamu hizmeti yayinciligi ilkelerine uyma kosulu

Sektorel Arastirma ve Strateji Gelistirme Dairesi
26



getirilmis ve boylece 6zel girisimciler tarafindan finanse edilen ticari yayin
kuruluslar da bir kamu kurulusu gibi faaliyet gdstermislerdir. 1980 sonrasinda
yayincilik alaninda ABD’de oldugu gibi daha fazla serbestlesme getiren
degisimler ve diizenlemeler goriilmiis ve yeni ticari kanallarin kurulmasina izin
verilmistir. ingiltere’de halen BBC'ye ait ¢ok sayida kamu radyo ve televizyon

kanalinin da faaliyet gosterdigi karma bir yap1 gériilmektedir.

Fransa’da radyo ve televizyon yaymcligl Ingiltere’de oldugu gibi kamu
yayincihgl seklinde baslamis, ancak ingiltere’nin aksine devlet tarafindan
finanse edilen, siyasal iktidarlara bagimli kurumlar olarak varlik géstermistir.
Dolayisiyla her hiikiimet degisikliginde kamu yayin kuruluslarinin yonetimleri
ile yaymn ilkeleri de degismis, hiikiimetin siyasetine hizmet etmesi, o yonde
yayinlar yapmasi beklenmistir. 1981 yilindan itibaren goriilen liberal
uygulamalarin sonucu olarak yayincilik alanindaki devlet tekeline son verme
girisimleri bas gostermis, 1982’de cikarillan Iletisim Yasasi ile yaymcahk
alaninda ticari girisimcilige izin verilmeye baslanmasi ile kamu yayin
kuruluslar1 o6zellestirilirken yeni ticari radyo ve televizyonlar kurulmustur.
Bugiin Fransa’da kamu yayin kuruluslarinin ve ticari kuruluslarin bir arada

faaliyet gosterdigi cogulcu ve karma bir yayincilik modeli mevcuttur.

Ulkemizde radyo ve TV yaymnciifi kisa siireli bir ticari deneyimin ardindan
1980’lerin sonuna kadar kamu yayincilig1 seklinde devam etmistir. 1927’deki ilk
radyo yayinindan itibaren 10 y1l siireyle radyo yayincilig1 devlet destekli 6zel bir
sirket tarafindan devam ettirilmis, sirketin basarili olamamasi1 ve devletci
ekonomik politikalarinin da etkisiyle 1936 yilinda yayincilik gérevi PTT’ye
devredilmistir. Boylece lilkemizde radyo ve televizyon yayinciliginda yaklasik
yarim asir siirecek devlet tekeli donemi baslamistir. Radyo yayinciligi 1964
yilina kadar cesitli kamu kuruluslar tarafindan ytritiilmiis, TRT'nin 1964’te
kurulmasiyla iilkemizdeki kamu yayinciligt TRT Kurumu ile 6zdeslesmistir.
1980’li yillarda yayginlik kazanan liberal ekonomik politikalarin etkisi
Tiirkiye’de de goriilmeye baslamistir. Once kablo TV girisimleri, ardindan da
TRT vericilerinin PTT’ye devredilmesi, ticari yayinciliga gecisin ilk sinyalleri

olmustur. 1990 yilinda Star 1 adhh kanalin yurt disindan uydu araciligiyla

Sektorel Arastirma ve Strateji Gelistirme Dairesi
27



Tirkiye'ye yayin yapmasiyla TRT tekeli fiilen kirihirken, ilk ticari televizyon
yayinl baslamistir. Tiirkiye'de ticari sisteme gecis siireci ¢ok sancili gecmis,

gecen yillara karsin frekans ihalesi problemi hala ¢oziilememistir [6].

Yayincilik sistemleri acisindan incelendiginde, kamusal ve ticari yayincilik
sistemlerinde devlet temel belirleyici olmakla birlikte; ticari yayincilik
sistemlerinde devletin alana katkisi ve miidahalesi minimum diizeydedir.
Devletin finanse ettigi kamusal yayincilik sistemlerinde radyo ve televizyon
alani devletin ya da hiikiimetlerin belirledigi ilkeler dogrultusunda dogrudan
denetlenirken, yeni ticari sistemde bu gorevi kamu adina bagimsiz diizenleyici
kurullar ustlenmektedir. Diuizenleyici devlet anlayisinda yeni kurum olan
diizenleyici kurullar, kamusal kaynaklardan ve piyasa gelirlerinden beslenen,
idari ve mali acidan 6zerk, atanmis ya da secilmis kisilerden olusan bir kurul
tarafindan yonetilen yapilardir. Enerji, bankacilik, ulasim, telekomiinikasyon,
iletisim gibi ekonominin lokomotif sektorlerinde faaliyet gosteren bu kurullarin
en Onemli ozelligi 1980 sonrasi yayginlik kazanan ve devleti ekonomiden
dislayan neo-liberal ekonomik politikalarin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmis
olmalaridir. Gorevleri ise ilgili sektore yonelik diizenleme ilkelerini belirlemek,
bu ilkelere uyulup uyulmadigini denetlemek, uyulmadigi hallerde yaptirim

uygulamaktir [6].

Yayincilik alanindaki diizenleyici kurullarin ilk 6rnegi ABD’de gorilmiistir.
1934 yilinda yani radyo yayinciliginin baslamasindan yaklasik 10 yil sonra
Iletisim Yasasiyla kurulan FCC, gerek idari yapilanmasi gerekse gorev, yetki ve
uygulamalariyla diinyadaki diger kurullara model olmustur. Ingiltere’de ticari
yayinciliga  gecilmesiyle birlikte farkli  isimlerle birtakim  kurullar
olusturulmasina karsin, yakinsayan radyo, televizyon ve telekomiinikasyon gibi
farkl sektorleri diizenleyen farkl tist kurullar OFCOM adiyla tek bir cati altinda
birlestirilmistir. Fransa’da radyo ve televizyon alaninda ilk diizenleyici kurulun
olusturulmasi, 1982 yilinda ticari yayinchga izin veren lletisim Yasasiyla
gerceklesmistir. Fransa’da ilk diizenleyici kurul olan HACA 1989’'daki yasa

degisikligi ile CSA adin1 almis olup halen ayni isimle gorev yapmaktadir.
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Turkiye’de yayincilik alanindaki ilk diizenleyici kurul, heniiz ticari yayinciligin
olmadigi TRT tekeli doneminde RTYK adiyla kurulmustur. Ancak siyasi
miidahalelerin etkisiyle s6z konusu kurul etkinlik kazanamamis ve 1990 yilinda
ticari yayinciligin baslamasiyla yeni bir kurul ihtiyaci dogmustur. Yayincilikta
ozel girisimcilige degisen anayasa maddesiyle izin verilirken, yeni ortami icerik
yoniiyle diizenlemek ve denetlemek iizere de RTUK adiyla yeni bir iist kurul
olusturulmus ve 2000 yilinda kurulan Telekomiinikasyon Kurumu (5809 sayil
kanunla adi1 BTK olmustur) ile birlikte iki kurum tarafindan yayincilik alani

diizenlenmeye baslanmistir.

4.2 Tiirkiye'de Yayincilik Alanini Diizenleyen Kurumlar

Bu boliimde; kendilerine verilen sinirlar g¢ergevesinde yayincilik (radyo/TV)
alanini diizenleyen Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) ile Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK), sayisal yayincilikta rolii olan diizenleyici

kurumlar olarak incelenmistir.

4.2.1 Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

Telekomiinikasyon sektoriinii diizenleme ve denetleme fonksiyonunun
bagimsiz bir idari otorite tarafindan yiriitiilmesi amaciyla 2813 sayili Telsiz
Kanununda degisiklik yapan 27.1.2000 tarihli ve 4502 sayili Kanunla kurulan
Telekomiinikasyon Kurumu, 10.11.2008 tarih ve 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu ile yeni bir diizenlemeye tabi olmus ve adi Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu olarak degistirilmistir. 2813 sayili Telsiz
Kanununda yeni bir diizenleme ile Kanunun ad1 “Bilgi Teknolojileri ve Iletisim

Kurumunun Kurulusuna Iliskin Kanun” olarak degistirilmistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu uyarinca elektronik haberlesme ile
ilgili olarak Ulastirma Bakanliginin strateji ve politikalarin1 dikkate alarak,
yetkilendirme ile ilgili diizenlemeleri yapmak ve buna iliskin ikincil
diizenlemeleri ¢ikarmak BTK gorevleri arasinda bulunmaktadir. 5809 sayili

Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda isletmecilerin aldiklari lisans
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sozlesmelerinin sartlarina uyup uymadiklar,, Kkisisel telekomiinikasyon
tesislerinin  kullandiklar1  techizatlarin  standartlara  uygunlugu ve
telekomiinikasyon sektoriintin ilgili mevzuata uyup uymadig1 denetlenmekte ve
spektrum izleme ve denetimi de yapilmaktadir. Bu kapsamda, diizenlemelere

uymayan isletmecilere miieyyideler uygulanabilmektedir.

BTK, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda gerektiginde
isletmeciler arasinda uzlastirma siirecini isletmek, uzlasma saglanamadigl
takdirde ilgili taraflar arasinda aksi kararlastirilincaya kadar gecerli olmak
tizere gerekli tedbirleri almakla gorevlidir. Uzlastirma; mevzuatla belirlenen

prosedir cercevesinde yiiriitilmektedir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri son yillarda bas dondiiriicii bir hizla gelismis ve
tim dinya capinda yayimistir. Bu durum bir yandan hayati son derece
kolaylastiran yeni hizmetlerin ve uygulamalarin gelistirilmesini saglamakta,
diger yandan uluslararasi sézlesmelerle garanti altina alinmis haberlesmenin ve
mahremiyetin korunmasi gibi 6zgurliiklere yonelik riskler ve tehditler ortaya
cikarmaktadir. Yeni teknolojilerin, hizmetlerin ve uygulamalarin sagladigi
faydalardan herkesin yararlanmasini ve ortaya cikan riskler ve tehditlerden
korunmayi saglamak tizere uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeyde ¢alismalar
yapilmasi gerekmektedir. Bu cercevede, BTK; lilkemizi temsil ettigi Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi (ITU) ve Ulkemizin tam iiyelik miizakereleri
yuriittiigii Avrupa Birligi (AB) bilinyesinde ytriitiilen ¢alismalari da goz onilinde
bulundurarak, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ve 5070 sayil
Elektronik Imza Kanunu basta olmak iizere ilgili mevzuat cercevesinde Bilgi
Teknolojileri alaninda kendisine verilen gorevleri tam ve dogru olarak yapmak

lizere ¢alismalar yiirtitmektedir.

Ulkemizde rekabete dayall, gelismis bir telekomiinikasyon sektorii olusturmak
amaciyla faaliyet gosteren BTK, hizli bir kiiresellesmenin yasandigi
standardizasyon alanindaki gelismelerin etkin ve verimli bir sekilde takip

edilmesine 6nem vermektedir.
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BTK, Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (ITU)'nin tam iyesi, Avrupa
Telekomiinikasyon Standartlar1 Enstitiisii (ETSI)'nlin gézlemci statiide tlyesidir.
Turkiye’nin, uluslararasi telekomiinikasyon alanindaki standart
organizasyonlar ile iligkileri, BTK vasitasiyla yiiriitiilmekte olup, s6z konusu
kuruluslar nezdinde yiritilen c¢alismalar kapsaminda {tlkemizde ilgili
kuruluslarla koordinasyonun saglanmasi, Tiirkiye goriisiiniin hazirlanmasi ve
alinan kararlarin uygulanmasi BTK sorumlulugunda bulunmaktadir. Buna ilave
olarak, iilkemizin taraf oldugu Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Avrupa Birligi
(AB) standardizasyon politikalarinin  telekomiinikasyon sektoriindeki
uygulamalarinin takibi ve tllke menfaatlerinin gozetilmesi amaciyla BTK

biinyesinde ¢alismalar yurutilmektedir.

Spektrum yonetimi, telsiz cihaz ve sistemlerine kurma ve kullanma izni
verilmesi, spektrumun izlenmesi ve denetimi 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanununun, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna verdigi énemli gérevler

arasindadir.

4.2.2 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Ulkemizde 6zel radyo ve televizyon yayinlari 1990 yilindan itibaren herhangi
bir yasal diizenlemeye tabi olmaksizin baslamistir. 1993 yilinda Anayasa
degisikligi yapilarak radyo ve televizyon yayinlar1 tlzerindeki kamu tekeli
ortadan kaldirilmis, 6zel radyo ve televizyon yayinlarinin yapilmasina olanak
saglanmustir. Ozel radyo ve televizyon yayinlarini diizenleyen Miilga 3984 Sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunun 1994 yilinda

yiiriirliige girmesiyle, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) kurulmustur.

RTUK, radyo ve televizyon hizmetlerini diizenlemek ve denetlemekle gérevli,
Anayasanin 133 {incii maddesi kapsaminda tiyeleri TBMM Genel Kurulunca
secilen, 6zerk ve tarafsiz bir kamu tiizel kisiligidir. RTUK, Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi tarafindan secilen dokuz tiyeden olusmaktadir.
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Ulkemizde karasal, sayisal, uydu, kablo ve internet ortamindan IPTV yayim
yapacak kuruluslara lisans ve yaymn izni RTUK tarafindan verilmektedir. RTUK
yayincl kiitiiglinde karasal ortamda yayin yapan toplam 251 televizyon, 1078
radyo yayin kurulusunun lisans basvurusu mevcuttur. Uydu ortamindan yayin
yapan 148 televizyon ve 53 radyo, kablo ortaminda yayin yapan 78 televizyon
kurulusu bulunmaktadir. Ayrica iki uydu platform isletmecisi ile bir IPTV

platform isletmecisine lisans verilmistir.

Radyo ve televizyon yayinlari, Sayisal Kayit, Arsiv ve Analiz Sistemi (SKAAS)
araciligiyla merkezden, temsilcilikler kanaliyla yerinden takip edilmektedir.
SKAAS, giinlimiiziin yiiksek bilisim teknolojileri kullanilarak, TUBITAK ile
birlikte milli bir proje olarak gerceklestirilmistir. Sistem 7/24 ¢alistirilmakta ve
sistemin basinda siirekli gorevlendirme yapilarak s6z konusu yayinlarin

kesintisiz kaydedilmesi ve arsivlenmesi saglanmaktadir.

Radyo ve televizyon yayinlari ti¢ sekilde denetlenmektedir:

» RTUK Uzmanlan tarafindan yapilan dogrudan denetim,

»= RTUK Iletisim Merkezi (444 1 178), RTUK web ve RTUK e-posta
kanallarindan gelen izleyici sikayetlerinin degerlendirilmesi yoluyla

yapilan izleyici denetimi,

» izleyici Temsilciligi Miiessesesi ve Yaymncilik Etik Ilkeleri baglaminda

yayin kuruluslarinin yaptig1 6zdenetimdir.

Radyo, televizyon ve istege bagh yayin hizmetleri, 6112 Sayili Kanuna, Avrupa
Sinir Otesi Televizyon Soézlesmesi gibi taraf olunan uluslararasi antlasmalara ve
ilgili yonetmeliklere uygunluk acisindan denetlenmektedir. Ust Kurul
programlara yayindan once miidahale edemez, ancak yayindan sonra

denetleyebilir. Denetimde izleyici sikayetlerini ve basvurularini da dikkate alir,
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gerek gorirse miieyyide uygular. Kurulun biitiin kararlar1 idari yarginin

denetimine aciktir.

Ulkemizde radyo ve televizyon yayin hizmetlerini diizenleyen temel kanun olan
ve 1994 yilinda yirirlige giren Miilga 3984 Sayili kanun, yaklasik yirmi
degisiklikle giinlin sartlarina uyarlanmak istenmisse de yayin teknolojisindeki
hizli degisim, sayisal yayinciliga uygun olmamasi, bazi maddelerinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi gibi temel nedenlerle yasal g¢ercevenin
yeniden diizenlenmesi zorunlu hale gelmistirr Bu nedenle Anayasa
Mahkemesinin iptal gerekgeleri ile yayin teknolojisindeki gelismeler, sektoriin
ve toplumun beklentileri goz 6niinde bulundurularak yeni bir kanun taslagi
hazirlanmistir. Bu taslak, AB miiktesebatina uyum cercevesinde 2007 yil1 Aralik
ayinda AB Resmi Gazetesinde yayimlanarak yirirliige giren ve AB Sinirétesi
Televizyon Direktifini degistiren AB Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi
hiikiimleri esas alinarak diizenlenmistir. S6z konusu taslak, 2010 yilinda
hiikiimet tasarisi olarak TBMM'ye sevk edilmis, 15 Subat 2011 tarihinde TBMM
Genel Kurulunda kabul edilerek yasalasmis, Cumhurbaskaninin onayinin
ardindan, 6112 sayilh Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun olarak, 3 Mart 2011 tarih ve 27863 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak ytrtrliige girmistir.

RTUK faaliyetleri arasinda, yayinlarin olumsuz etkileri konusunda ¢ocuklarin ve
genclerin bilgilendirilmelerine yonelik proje ve calismalar 6nemli bir yer
tutmaktadir. 6112 sayili yasanin 8 inci madde ikinci fikrasina gore; radyo ve
televizyon yayin hizmetlerinde, ¢ocuk ve genclerin fiziksel, zihinsel veya ahlaki
gelisimine zarar verebilecek tiirde icerik tasiyan programlar bunlarin
izleyebilecegi zaman dilimlerinde ve Kkoruyucu sembol kullaniimadan
yayinlanamaz. S0z konusu yasa hiikmii, Avrupa Konseyinin yayincilik mevzuati
olan ve Tirkiye'nin de imzaladigi Siir Otesi Televizyon Sézlesmesinin

Yayincinin Sorumluluklari baslikli yedinci maddesiyle de uyum igindedir.

6112 sayii kanunun 37 nci Maddesinin (1) bendine gére, Ust Kurulun

gorevlerinden biri de yayin hizmetlerine iliskin kamuoyu arastirmalar1 yapmak
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veya yaptirmak ve bu arastirmalarin sonuglarin ilgili taraflar ve kamuoyuyla
paylasmaktir. RTUK, Kanunla kendisine verilen gorev ve yetkiler ¢ercevesinde,
kamuoyunun radyo ve televizyon yayinlar ile ilgili duygu, diisiince ve
kanaatlerini 6l¢gmektedir. Bunun i¢gin diizenli olarak kamuoyu arastirmalari

yapilmaktadir.

RTUK, yaymnciik alaninda faaliyet gosteren uluslararasi platformlarda
Turkiye'yi temsil etmektedir. Avrupa Konseyi'nin medya alanindaki
calismalarin1 1994 yilindan bu yana, Tiirkiye adina RTUK takip etmektedir. Ust
Kurul, Avrupa Diizenleyici Kurullar Platformunun (EPRA) kurucu iyeleri
arasindadir. 2011 yilinda Akdeniz Diizenleyici Kurullar Ag1 (MNRA) Dénem
Baskani olan RTUK, aym1 zamanda Karadeniz Yayinciik Diizenleyici Kurullar

Forumunun Sekreteryasini da yuiriitmektedir.

4.2.3 BTKile RTUK Mevzuati

Sayisal yayincilikta diizenleyici kurumlarin rollinii incelemek tizere, 6ncelikle bu
hususta kendilerine verilen sinirlar ¢ergevesinde sektorii diizenleyen BTK ile
RTUK mevzuatina bakmak gerekir. Bunun icin “5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu” ile “6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin

Hizmetleri Hakkinda Kanun”u esastir.

05/11/2008 tarihinde kabul edilen 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu
ile; elektronik haberlesme sektoriinde diizenleme ve denetleme yoluyla etkin
rekabetin tesisi, tiiketici haklarinin gozetilmesi, lilke genelinde hizmetlerin
yayginlastirilmasi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, haberlesme alt
yap1, sebeke ve hizmet alaninda teknolojik gelisimin ve yeni yatirimlarin tesvik
edilmesi ve bunlara iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaglanmistir.
Elektronik haberlesme hizmetlerinin ytiriitiilmesi ve elektronik haberlesme alt
yap1 ve sebekesinin tesisi ve isletilmesi ile her tiirlii elektronik haberlesme cihaz
ve sistemlerinin imali, ithali, satisi, kurulmasi, isletilmesi, frekans dahil kit

kaynaklarin planlamasi ve tahsisi ile bu konulara iliskin diizenleme,
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yetkilendirme, denetleme ve uzlastirma faaliyetlerinin ytiriitiilmesi 5809 sayil

Elektronik Haberlesme Kanununa tabidir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun Tanimlar ve Kisaltmalar baslikli

3 unci maddesinde;

z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan

ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,

bb) Kosullu erisim sistemi: Radyo ve televizyon yayin sistemlerine abonelik
veya baska bir yontemle 6nceden izin verilmesi yoluyla kosullu olarak erisimi

saglayan her tiirlt teknik tedbir ve diizenlemeyi,

ii) Radyo ve televizyon yayini: Karasal, kablo, uydu ve diger ortamlar iizerinden,
sifreli veya sifresiz olarak Kkitle haberlesmesi amaciyla yapilan ve bireysel

iletisim hizmetlerini kapsamayan goriintii ve/veya ses iletimini,

kk) Spektrum: Elektronik haberlesme amaciyla kullanilan, frekansi 9 kHz-3000
GHz arasinda olan ve uluslararasi diizenleme yapilmasi halinde 3000 GHz'in
lizerindeki frekanslar da dahil olmak tizere elektromanyetik dalgalarin frekans

araligini,

ss) Telsiz: Aralarinda herhangi bir fiziki baglanti olmaksizin elektromanyetik
dalgalar yoluyla acik, kodlu veya kriptolu ses ve veri vermeye, almaya veya

yalnizca vermeye veya almaya yarayan sistemleri,

ccc) Yetkilendirme: Elektronik haberlesme hizmetlerinin sunulmasi ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglanmasini teminen sirketlerin, Kurum
nezdinde kayitlanmasini veya kayitlanmasiyla birlikte bu sirketlere elektronik
haberlesme hizmetlerine 6zel, belirli hak ve ylktmliliikler verilmesini,

ifade etmektedir.

15/02/2011 tarihinde kabul edilen 6112 sayih Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ile; radyo, televizyon ve istege

bagh yayin hizmetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi, ifade ve haber alma
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ozgirligliniin saglanmasi, medya hizmet saglayicilarinin idari, mali ve teknik
yapilan ve yiikiimliiliikleri ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kurulusu,
teskilati, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
amaclanmistir. 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin yargi yetkisi
altinda, her tiirli teknik, usul ve araglarla ve her ne isim altinda olursa olsun
elektromanyetik dalgalar veya diger yollarla yapilan radyo, televizyon ve istege

baglh yayin hizmetleriyle ilgili hususlari kapsamaktadir.

6112 sayii Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda

Kanun Tanimlar baslikli 3 incii maddesinde;

a) Altyap isletmecisi: Yayin hizmeti iletim altyapisini isleten kurulusu,

b) Analog yayin: Analog modiilasyon teknigi kullanilarak kablo, uydu, karasal ve

benzeri ortamlardan yapilan yayin hizmetlerini,

g) lletim: Yayin hizmetlerinin ilk olarak saglanmasin;,

h) istege bagh yayin hizmeti: Programlarin kullanicinin sectigi bir zamanda ve
miinferit istegi lizerine medya hizmet saglayici tarafindan diizenlenmis bir

program kataloguna bagl olarak izlendigi veya dinlendigi yayin hizmetini,

i) Karasal ortam: Yayin hizmetinin karasal verici sistemleri vasitasiyla alicilara

iletildigi ortamy,

m) Multipleks: Cok sayida karasal yayin hizmetinin bir veya birden ¢ok sinyal

haline gelecek sekilde birlestirilmesi yontemini,

n) Multipleks isletmecisi: Karasal ortamdan sunulacak birden fazla yayin
hizmetinin, bir veya birden ¢ok sinyal haline gelecek sekilde birlestirilerek,
medya hizmet saglayici kuruluslar ile altyapr isletmecisi veya verici tesis ve

isletim sirketi arasinda iletimini saglayan kurulusu,
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0) Multipleks kapasitesi: VHF, UHF veya FM radyo frekans bantlarinda, karasal
televizyon veya radyo yayinlari icin kullanilan multipleksin icinden bir sayisal

yayinin iletimi icin ayrilan kapasiteyi,

p) Platform isletmecisi: Cok sayida yayin hizmetini bir veya birden fazla sinyal
haline getirerek uydu, kablo ve benzeri ortamlardan sifreli ve/veya sifresiz

olarak izleyicinin dogrudan alacagi sekilde iletimini saglayan kurulusu,

t) Radyo yayin hizmeti: Karasal, kablo, uydu ve diger yayin ortamlari iizerinden

yapilan ve bireysel iletisim hizmetlerini kapsamayan ses ve veri yayinini,

u) Sayisal yayin: Sayisal kodlama ve modiilasyon teknigi kullanilarak kablo,

uydu, karasal ve benzeri ortamlardan yapilan yayin hizmetini,

v) Televizyon yayin hizmeti: Programlarin bir yayin akis cizelgesine dayali
olarak es zamanl izlenebilmesi amaciyla bir medya hizmet saglayici tarafindan

sunulan sifreli veya sifresiz gorsel-isitsel yayin hizmetini,

aa) Ulusal yaym: Ulke niifusunun asgari yiizde yetmisine ve Ust Kurulca

belirlenen yerlesim yerlerine karasal ortamdan ulastirilan yayin hizmetini,

bb) Uydu ortami: Yayin hizmetinin uydu kapasitesi vasitasiyla alicilara iletildigi

ortami,

dd) Verici tesis ve isletim sirketi: Karasal ortamdan yayin yapmak iizere lisans
alan medya hizmet saglayicilarinin yayinlarinin karasal verici istasyonlarindan

iletimini saglamak i¢in gerekli tesisleri kuran ve isleten kurulusu,

ff) Yayin hizmeti: Medya hizmet saglayicinin editoryal sorumlulugu altinda ve
temel amaci kamuoyunu bilgilendirmek, eglendirmek veya egitmek tizere
elektronik iletisim sebekeleri yoluyla program sunmak olan, bireysel iletisim
hari¢ olmak iizere, televizyon yayin hizmeti, istege bagli yayin hizmeti ve ticari

iletisim ile radyo yayin hizmetini,

gg) Yayin hizmeti iletim altyapisi: Karasal, uydu, kablo ve benzeri ortamlardan

yayin hizmetlerinin iletiminde kullanilan sistem ve tesisleri,
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g8) Yayin iletim yetkisi: Multipleks, platform ve altyapi isletmecisi kuruluslar ile
verici tesis ve isletim sirketine radyo, televizyon ve istege bagh yayin
hizmetlerini iletebilmeleri icin Ust Kurulca verilen yetkilendirme belgesini,

hh) Yayin lisansi: Medya hizmet saglayici kuruluslara, bu Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak ¢ikarilan yonetmelik ve diger diizenlemelerde belirtilen sartlar
haiz olduklan takdirde kablo, uydu, karasal ve benzeri ortamlardan her tiirlii
teknoloji ile yayin yapabilmeleri i¢in her bir yayin tiirii, teknigi ve ortamina

iliskin olarak ayr1 ayr1 olmak iizere Ust Kurulca verilen izin belgesini,

11) Yayin ortami: Kablo, uydu, karasal ve benzeri iletim ortamlarini,

ii) Yeniden iletim: Bir medya hizmet saglayici tarafindan sunulan yayin
hizmetinin biitlinlinlin veya biiyiik bir b6liimiiniin, kullanilan teknik ara¢ ne

olursa olsun alinmasini ve es zamanl olarak degisiklik yapilmadan iletilmesini,

ji) Yerel yayin: En fazla bir ilin sinirlar igine karasal ortamdan ulastirilan yayin
hizmetini,

ifade etmektedir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 6 nc1 madde birinci fikra (m)

bendine gore;

m) Radyo ve televizyon yayinciligina iliskin ilgili kanununda belirtilen
hiikiimler sakl kalmak kaydiyla, frekans planlama, tahsis ve tescil islemlerini,
glic ve yayin siirelerini de goz oniinde tutarak uluslararasi kuruluslarla isbirligi

de yapmak suretiyle yiirtitmek.

BTK’nin gorevlerindendir.

6112 sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumuna iliskin hiikiimler bashkl 44

unci maddesinde;

(1) Yayin hizmetlerinin iletimine iliskin teknik ve idari konularda Ust Kurul ve

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu isbirligi yapar.
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(2) Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan elektronik haberlesme
hizmetlerini sunmak lizere yetkilendirilen isletmeciler; elektronik haberlesme
hizmetlerine iliskin olarak Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
diizenlemelerine tabidirler. Ancak, bu isletmecilerden yayin hizmetlerinin
iletimi icin faaliyette bulunmak isteyenler, bu Kanun uyarinca Ust Kuruldan
gerekli yayin iletim yetkisini almak ve Ust Kurul diizenlemelerine uymak

suretiyle faaliyetlerini ytriitebilirler.

(3) Medya hizmet saglayici kuruluslar, yayin hizmetlerinin iletiminde
kullandiklari radyolink cihaz ve sistemleri icin gereken izinleri, ilgili mevzuat

cercevesinde Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumundan alirlar.

(4) Ulusal ve uluslararasi hava ve deniz seyriisefer sistemlerine radyo ve
televizyon sistemlerinden zararli enterferanslar gelmesi halinde, Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu can ve mal giivenligini tehlikeye diisiirmemek
amaciyla enterferansa sebep olan vericileri yerinde tespit ederek gecici olarak
kapatir ve durumu Ust Kurula bildirir. Ust Kurul bu Kanun gergevesinde gerekli

miieyyideleri ayrica uygular.

(5) Radyo ve televizyon sistemlerinin diger bantlarda faaliyet gdsteren yayin
dis1 sistemler tarafindan enterferansa maruz kalmasi halinde Ust Kurul,
durumu Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumuna bildirir. Bilgi Teknolojileri ve
lletisim Kurumu, Ust Kurulca bildirilen enterferansin giderilmesi icin gerekli

onlemleri ivedilikle alir.

(6) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu uluslararasi diizenlemeler ve milli
frekans plam cercevesinde Ust Kurulun goriisiinii alarak frekans bantlarinda

degisiklik yapabilir.
(7) Bu Kanunun uygulanmasi agisindan, 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili
Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla

Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri sakhdir.

hiikiimlerine yer verilmistir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun Frekans planlama, tahsis ve

tescili bashikli 36 nc1 maddesinde;

(1) Radyo ve televizyon yayinlarina iliskin ilgili kanununda belirtilen hiikiimler

sakli kalmak kaydiyla:

a) Telsiz yaymlarinin birbirleri {izerinde elektromanyetik girisim
olusturmamasi ve frekans bantlarinin etkin ve verimli sekilde kullanilmasini
saglamak amaciyla uluslararasi frekans planlamasi ve uluslararasi kuruluslarin
aldig1 kararlar da dikkate alinarak milli frekans planlamasi, tahsisi, uluslararasi

koordinasyon ile tescil islemleri Kurum tarafindan yapilir ve uygulanir.

b) Telsiz cihaz veya sistemi kurmak ve isletmek isteyenler Kuruma frekans
tahsis ve tescil islemlerini yaptirmak zorundadir. Ancak, bu Kanunun 37 nci
maddesinde belirtilen, herhangi bir telsiz kurma ve kullanma iznine ve telsiz
ruhsatnamesine ihtiya¢ gostermeksizin kullanilan telsiz cihaz ve sistemlerinde

kullanilacak frekanslar i¢in tahsis ve tescil islemi yapilmaz.

(2) Frekans tahsislerinde Disisleri Bakanligi, Jandarma Genel Komutanlhig: ile
Sahil Gilivenlik Komutanhgi ihtiyaclar: da dahil Tiirk Silahli Kuvvetlerine, Milli
Istihbarat Teskila Miistesarhgina ve Emniyet Genel Miidiirliigiine oncelik

taninir.

(3) Tiirk Silahli Kuvvetleri ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, milli frekans
plan1 c¢ercevesinde Kkendilerine tahsis edilen frekans bantlarinda frekans

planlamasini yapar ve uygular.

(4) Teknolojik gelismeler ve Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi kuruluslarin
kararlar1 dogrultusunda yapilabilecek yeni planlamalar cergevesinde, Kurum,
tahsis edilen frekans ve bantlar icin Bakanlik ve ilgili kurumlar ile gerekli
koordinasyonu saglar. Kurum, Devlet gilivenlik ve istihbaratinda zafiyet
yaratmayacak sekilde iptal dahil her tiirlii degisiklik yapabilir. Bu konuda
yapilacak diizenlemeler sonucunda Kurum, herhangi bir yiikiimliilik altina

girmez.
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hiikiimlerine yer verilmistir.

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda

Kanun Frekans planlamasi ve tahsis baslikli 26 nc1 maddesinde;

(1) Ust Kurul, milli frekans planinda karasal radyo ve televizyon yayinlar icin
5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 36 nci
maddesine goére Ust Kurula tahsis edilen frekans bantlar1 cercevesinde
televizyon kanal ve radyo frekans planlamalarim yapar veya yaptirir. Frekans
planlarinda ulusal, bolgesel ve yerel karasal yayin aglarinin sayilari ve tiirleri ile

sayisal yayinlar icin multipleks sayilari belirlenir.

(2) Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu, karasal ortamdan gerceklestirecegi
yayin hizmetlerinin sayisini ve kapsama alanlarim Ust Kurula bildirir. Bu
taleplerin hangi oranda karsilanacagina frekans planlar1 cercevesinde Ust
Kurulca karar verilir. Karasal televizyon ve karasal radyo yayinlari i¢cin uygun
goriilen kanal ve frekanslar ile karasal sayisal yayinlar i¢in bir multipleksten az
olmamak tlizere uygun goriilen sayida multipleks kapasitesi, Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumuna tahsis edilir. Tlirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna tahsis
edilen frekans ve multipleks kapasitesi ile en az dort karasal televizyon ve dort
karasal radyo yaym yapilir. Tahsis tarihinden itibaren iki yil icinde
kullanilmayan veya kullanimina son verilen kanal, frekans ve multipleks Ust
Kurul tarafindan yeniden degerlendirilir. Tahsisten sonra, Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumunun ilave karasal yayin ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi halinde,

kapasite imkanlar 6l¢listinde bu husus da yukaridaki cercevede degerlendirilir.

(3) Kamu kurum ve kuruluslarinin ikaz, duyuru ve egitim maksadiyla karasal
radyo veya televizyon yayini yapma talebinde bulunmalari1 halinde; bu talepler
yapilacak protokol cercevesinde Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumundan
hizmet alinarak karsilanir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte kanunlarinda
radyo ve televizyon yayini yapabileceklerine iliskin hiikiim bulunan kamu
kurum ve kuruluslarindan Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu tarafindan
herhangi bir licret alinmaz. Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu haricindeki
kamu kurum ve kuruluslarina kanal, frekans veya multipleks kapasitesi tahsisi

yapilmaz.
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(4) Siralama ihalesine, radyo ve televizyon yayin sirketi olarak kurulan, radyo
ve televizyon yayinciik alaninda en az bir yil faaliyette bulunan, ihale
sartnamesinde belirtilen 6n sartlar yerine getiren ve Ust Kuruldan ihaleye

girmek icin yeterlilik belgesi alan medya hizmet saglayici kuruluslar katilabilir.

(5) Karasal radyo yayinlar1 icin frekans planlar1 esas alinarak yapilacak
siralama ihalesi sonucuna gore medya hizmet saglayici kuruluslara radyo
frekansi veya multipleks kapasitesi tahsis edilir. Sayisal televizyon frekans plani
esas alinarak yapilacak siralama ihalesi sonucuna gore medya hizmet saglayici
kuruluslara multipleks kapasitesi tahsis edilir. Yapilan tahsiste sunulacak yayin
hizmetinin kapsama alani, yayin tiirii ve kapasitenin yer alacagi multipleks
belirtilir. Karasal yayin lisansi alan kuruluslar en gec iki yil icinde kendilerine
tahsis edilen kanal, multipleks kapasitesi veya frekanslarin tiimiinden yayina

gecmek zorundadir.

(6) Karasal ortamdan yapilacak radyo ve televizyon yayin hizmeti icin tahsis
edilmis kanal, multipleks kapasitesi ve radyo frekanslar1 icin kamu ve 6zel
medya hizmet saglayici kuruluslardan yillik kullanim dcreti alinir. Yillik
kullanim tcreti, sz konusu yayinin niifusa bagh kapsama alani, tiirti, verici
giicli, frekansin bulundugu bant ve yaymin yapildigi yerlesim biriminin
ekonomik gelismislik seviyesi gibi nesnel kistaslar esas alinarak Ust Kurul

tarafindan belirlenir.

(7) Multipleks kapasitesi tahsis edilerek karasal yayin lisansi verilen medya
hizmet saglayic1 kuruluslar tarafindan karasal ortamdan sunulacak radyo veya
televizyon yayin hizmetleri, multipleks isletmecisi tarafindan iletilir. Ayni
multipleks icinde yer alan medya hizmet saglayici kuruluslar, bir multipleks

isletmecisi lizerinde anlasarak yayinlarini iletirler.

(8) Ozel medya hizmet saglayiar kuruluslar, Ust Kurulca kendilerine tahsis
edilen televizyon kanali, multipleks kapasitesi ile radyo frekanslarindan
yapacaklar1 yayinlarini, tek bir verici tesis ve isletim sirketince kurulan ve
isletilen radyo ve televizyon verici tesislerinden yapmak zorundadir. Ulusal
karasal yayin lisansina sahip kuruluslarca ortak kurulan verici tesis ve isletim
sirketinin uymas1 gereken sartlar Ust Kurulca belirlenir ve sartlar1 yerine

getiren tek bir verici tesis ve isletim sirketine yayin iletim yetkisi verilir. Bu
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verici tesis ve isletim sirketine ortak olacaklarin hisse orani yiizde onu gegemez.
Verici tesislerinden yararlanma usul ve esaslari ile yillik kira bedelleri, verici
tesis ve isletim sirketinin goriisii alindiktan sonra Ust Kurulun onayiyla
yliriirliige konulur. Verici tesis ve isletim sirketi, Ust Kuruldan karasal yayin
lisansi almis tim kuruluslara tarafsizlik ve hakkaniyet Ol¢tlilerinde, makul ve
ayrimcilik icermeyecek kosullarda hizmet vermek zorundadir. Kurulmasina izin
verilen radyo ve televizyon verici tesislerinin, bu Kanunda ve isletme izninde
ongorillen amaclar icin kullanihp kullamlmadigit Ust Kurul tarafindan
denetlenir. Verici tesis ve isletim sirketinin izin sartlarim ihlal etmesi ve Ust
Kurulca yapilan uyariya ragmen aykiriligin giderilmemesi durumunda sirket,
ihlalin giderilmedigi her ay icin yiizbin Tiirk Lirasindan tigyiizbin Tiirk Lirasina

kadar idari para cezasi ile cezalandirilir.

(9) Frekans planlarinin uygulanmasina, karasal sayisal yayina gecis ve siralama
ihalesine iliskin usul ve esaslar Ust Kurul tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikle

belirlenir.

hiikiimlerine yer verilmistir.

6112 sayii Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun Kanal ve frekanslarla ilgili gecis hiikiimleri bashkl gecici 4 {incii

maddesinde;

(1) Ust Kurulca siralama ihalesi yapilip, karasal yayin lisanslari verilene kadar
gececek stire icerisinde, sadece 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlar1 Hakkinda Kanunun gecici 6 nc1 maddesi uyarinca karasal ortamda
yayinda olan radyo ve televizyon kuruluslari, Ust Kurulca yayin yapmalarina
miisaade edilmis olan yerlesim yerleri ile sinirli olmak kaydiyla, yayinlarina
devam ederler. Bu kuruluslardan, 41 inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde belirtilen kanal ve frekans yillik kullanim bedeli, bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren tahsil edilir. Kanal ve frekans kullanim bedelini 42 nci
maddeye gore ddemeyen veya karasal yayin lisanslari icin siralama ihalesinin
yapilmasinin ardindan tahsise hak kazanmayan kuruluslarin karasal yayinlari
bir ay icinde Ust Kurulca durdurulur. Siralama ihalesinde tahsise hak kazanan

kuruluslarin yayinlar1 Ust Kurulca belirlenen takvimde, daha énce yayin
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yaptiklar1 kanal ve frekanslardan, tahsis edilen kanal, multipleks kapasitesi ve

frekanslara tasinir.

(2) Bu Kanunun yayim tarihinden itibaren en gec iki yil icinde Ust Kurulca
karasal yayin lisanslarinin verilmesi amaciyla sayisal televizyon multipleks
kapasitesi siralama ihalesi yapilir. Siralama ihalesinde karasal sayisal televizyon
multipleks kapasitesi tahsisine hak kazanan kuruluslardan bir boéliimiine,
ihaledeki siralar1 ve analog kanal kapasitesi dikkate alinarak en fazla iki yil
streyle sayisal yayinin yani sira analog televizyon yayini yapmalarina da imkén
taninir. Tahsisi miiteakip en ge¢ iki yillik siire sonunda analog karasal
televizyon yayinlan iilke genelinde tiimiiyle sonlandirilir ve analog karasal
televizyon yayinlari durdurulur. Radyo yayinlari icin siralama ihalesi, analog
televizyon yayinlarinin kapatilmasinin ardindan alti ay icinde yapilir. Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu da kendisine yapilan tahsisler cercevesinde ve Ust
Kurulca verilen siire icinde karasal radyo ve televizyon yayinlarini eski
kullandig1 kanal ve frekanslardan tahsis edilen kanal, multipleks kapasitesi ve

frekanslara tasir.

(3) Bu madde uyarinca Ust Kurulca yaymnlari durdurulan kuruluslarin
yayinlarina izinsiz olarak devam etmeleri durumunda bu kuruluslar hakkinda,

33 ilincli maddenin birinci fikrasi uyarinca islem yapilir.

(4) Karasal yayin lisanslarinin verilmesinin ardindan mevcut verici tesisleri 6zel
medya hizmet saglayicilar tarafindan kaldirilir veya taraflarin mutabik
kalacaklar1 bir bedel karsiliginda verici tesis ve isletim sirketine devredilir.
Verici tesis ve isletim sirketi tarafindan devralinmayan verici tesisleri Ust
Kurulca yapilacak uyarinin ardindan ii¢ ay icinde kaldirilir. Verilen siire icinde
kaldinlmayan ve faaliyetine devam eden verici tesisleri Ust Kurulca

miihiirlenerek kapatilir.

(5) Frekans planlar1 ve uygulama takvimi bu Kanunun yayimi tarihinden

itibaren bir yil icinde hazirlanir.

(6) Ust Kurula tahsis edilen frekans bantlar1 disindaki frekans bantlari, sayisal
yaylna gecisin tamamlanmasim takiben Bilgi Teknolojileri ve iletisim

Kurumunun talebi cercevesinde Ust Kurul tarafindan bosaltilir.
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hiikiimlerine yer verilmistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun Elektronik haberlesme

hizmetlerinin yetkilendirilmesi baslikli 8 inci maddesinde;

(1) Bakanhgin strateji ve politikalar1 da dikkate alinarak Kurumca yapilacak
yetkilendirmeyi miiteakip, elektronik haberlesme hizmeti verilebilir ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi veya alt yapisi kurulup isletilebilir.

(2) Ihtiya¢ duyulan elektronik haberlesme hizmeti ve/veya sebekesi veya
altyapisinin 6ncelikle Kurumca yetkilendirilmis isletmecilerden karsilanmasi

esastir. Ancak;

a) Bir gercek veya tiizel kisinin, kendi kullanimindaki tasinmazlarin dahilinde
ve her bir tasinmazin sinirlari disina tasmayan, miinhasiran sahsi veya
kurumsal ihtiyaclari i¢in kullanilan ve t¢iincii sahislara herhangi bir elektronik
haberlesme hizmeti verilmesinde kullanilmayan, saglanmasinda herhangi bir

ticari amag giidiilmeyen ve kamu kullanimina a¢ik olarak sunulmayan,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinin miinhasiran verdikleri hizmetler ile ilgili
olarak 6zel kanunlari uyarinca kurduklari,
elektronik haberlesme hizmeti ve/veya sebekesi veya altyapisi yetkilendirmeye

tabi degildir.

(3) Kurum bu sebeke veya altyapilarin bu maddedeki esaslara uygunlugunu ve
kullanilan techizatin standartlara uygunlugunu denetlemeye ve uygun
olmayanlarin kaldirilmasini saglamaya ve bu maddenin uygulanmasina iliskin

usul ve esaslar1 diizenlemeye yetkilidir.

(4) Radyo ve televizyon yayinciligi ile ilgili Kanun hiikiimleri sakhdir.

hiikiimlerine yer verilmistir.

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda

Kanun, Yayin lisansi tiirleri, siiresi ve devir baslikli 27 nci maddesinde;
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(1) Medya hizmet saglayici kuruluslar, kablo, uydu, karasal ve benzeri
ortamlardan yayin yapabilmeleri i¢in her bir yayin teknigi ve ortamina iliskin
Ust Kuruldan ayr ayri lisans almak zorundadir. Lisansin hangi yayin teknigi ve
ortamina iliskin verildigi lisans belgesinde agikca belirtilir. Farkli yayin
teknikleri ve ortamlarindan ayni anda yayin yapmak isteyen kuruluslar, her
yayin teknigi ve ortami ic¢in ayri lisans almak ve es zamanli yayin yapmak

zorundadir.

(2) Yayin lisans siiresi on yildir. Lisans stiresi sonunda bosalan karasal yayin

kapasitesi Ust Kurulca yeniden ihale edilir.

(3) Ust Kurulun karasal yayin lisans1 verdigi bir kurulus bu lisans haklarin
devredemez. Yayin faaliyetine devam etmeme karari alan kurulus, lisansim Ust

Kurula iade eder.

hiikiimlerine yer verilmistir.

6112 sayii Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda

Kanun Multipleks isletmecileri baslikli 28 inci maddesinde;

(1) 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri sakl
kalmak kaydiyla, multipleks isletmecilerinin uymalar1 gereken idari, mall ve
teknik sartlar Ust Kurulca belirlenir ve sartlar yerine getiren kuruluslara yayin
iletim yetkisi verilir. Medya hizmet saglayic sirketler de multipleks isletmeci

sirketlere ortak olabilirler.

(2) Multipleks isletmecileri, radyo, televizyon ve istege bagh yayin hizmetlerinin
iletimi alaninda sadece Ust Kuruldan karasal yayin lisans1 almis kuruluslara

hizmet verebilirler.

(3) Multipleks isletmecileri, Ust Kurulca durdurulmasina karar verilen
yayinlarin iletimini Ust Kurul kararimin tebligini takiben derhal durdurmak
zorundadir. Yapilan teblige ragmen bu yayinlar1 iletmeye devam eden
multipleks isletmecilerinin yayin iletim yetkisi, Ust Kurul tarafindan iptal edilir

ve bu durum Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna bildirilir.
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hiikiimlerine yer verilmistir.

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun Platform isletmecileri ve yayin hizmeti iletimi yapan altyapi isletmecileri

baslikli 29 uncu maddesinde;

(1) Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan elektronik haberlesme
hizmetlerini sunmak iizere yetkilendirilen platform isletmecileri ve yayin
hizmeti iletimi yapan altyapi isletmecileri; yayin hizmetleri yoniinden bu Kanun
hiikiimlerine tabidir. Yayin hizmetlerinin iletimi faaliyetlerine iliskin uyulmasi
gereken idari, mali ve teknik sartlar Ust Kurulca belirlenir ve sartlan yerine
getiren kuruluslara yayin iletim yetkisi verilir. Platform isletmecileri medya
hizmet saglayici kuruluslara tarafsizlik ve hakkaniyet 6lciilerinde, makul ve
ayrimcilik icermeyecek Kkosullarda hizmet vermek zorundadir. Platform
isletmecilerinin medya hizmet saglayic1 kuruluslardan alacagi hizmet bedelleri

Ust Kurulun onay ile belirlenir.

(2) Platform ve yayin hizmeti iletimi yapan altyapi isletmecileri, iletimini

yapacaklari yayin hizmetlerini Ust Kurula bildirmek zorundadir.

(3) Platform ve altyap: isletmecileri, Ust Kuruldan yayin lisans1 almayan veya
yayin lisansi iptal edilen medya hizmet saglayicilar ile Tiirkiye Cumhuriyetinin
taraf oldugu uluslararasi andlasmalar ve bu Kanun hiikiimlerine aykir1 yayin
yaptig1 Ust Kurulca tespit edilen bir bagka iilkenin yarg: yetkisi altindaki medya
hizmet saglayicilarimin yayin hizmetlerinin iletimini, Ust Kurul kararinin
tebligini miiteakiben durdurur. Teblige ragmen yayin hizmetlerinin iletimini
durdurmayan isletmecinin yayin iletim yetkisi iptal edilir ve bu durum Bilgi

Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna bildirilir.

hiikiimlerine yer verilmistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun Tesis paylasimi ve ortak

yerlesim baslikli 17 nci maddesi tliglincii fikrasinda;

Sektorel Arastirma ve Strateji Gelistirme Dairesi
47



(3) Radyo ve televizyon yayinlarini da iceren her tirlii yayinin belirlenmis
emisyon noktalarindan yapilabilmesini teminen, ortak anten sistem ve tesisleri
kurulmasi da dahil tesis paylasimi ve ortak yerlesim ile ilgili usul ve esaslar
Kurumca belirlenir. Gerekli hallerde uygulamay: tesvik amaciyla ortak anten
sistem ve tesisleriyle ilgili olarak bu Kanuna ekli {icret tarifesinde yer alan
licretlerden muafiyet uygulamasi da dahil olmak tlizere gerekli is ve islemler
Kurumca ytritilir. Ortak anten sistem ve tesisleri hakkinda da elektronik
haberlesmeyle ilgili alt yap1 olusumuna iliskin hiikiimler uygulanir. Kurum
diizenlemeleri cercevesinde, belediyeler, miilki amirler ve diger kamu
kurumlar: ortak anten sistem ve tesisleriyle ilgili yer temini de dahil her tiirli

kolaylig1 gostermek ve yardimda bulunmakla yiikiimliidiirler.

hiikmiine yer verilmistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun Telsiz kurma ve kullanma izni,
telsiz ruhsatnamesi ve kullanima iliskin esaslar bashkli 37 nci maddesi birinci

fikrasinda;

(1) Radyo ve televizyon yayinlarina iliskin ilgili kanununda belirtilen hiikiimler
sakll kalmak kaydiyla, Kurum diizenlemelerinde belirtilen ve isletilmesi icin
frekans tahsisine ihtiyac gosteren telsiz cihaz veya sistemi kullanicilar, telsiz
kurma ile kullanma izni ve telsiz ruhsatnamesi almak zorundadir. Bu
kapsamdaki kullanicilar telsiz cihaz veya sistemlerini Kurum diizenlemeleri ve
telsiz ruhsatnamesinde belirtilen esaslara uygun olarak kurmak ve kullanmak

mecburiyetindedirler.

hiikmiine yer verilmistir.

6112 sayili Kanunun incelenmesinden 3984 sayili Kanunda yer almayan sayisal
yayincilikla ilgili tanimlar1 ve kavramlar1 igermesiyle s6z konusu Kanunun
RTUK'e Ulkemizde sayisal yaym yiirirliige Kkoyabilmesi ve gerekli
diizenlemeleri yapabilmesi icin gerekli yetki ve sorumlulugu verdigi
goriilmektedir. Yine, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile 6112 sayil

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun
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beraber incelenmesi sonucunda 3984 sayili kanundan kaynaklanan sayisal
yayinciligin tanimlanmamis olmasi ve iki kurum arasinda i¢ ige girmis olan yetki
ve gorevler konusunun ¢ozilmiis oldugu gorilmektedir. Bu anlamda, 5809
saylli Elektronik Haberlesme Kanununun 36 nc1 maddesi tgiinci fikrasi
geregince; milli frekans plani cercevesinde BTK tarafindan RTUK’e tahsis edilen
frekans bantlarinda sayisal yayincilik icin frekans planlamalar1 RTUK tarafindan
yapilip uygulanacak, s6z konusu planlar ve uygulama takvimi ise 6112 sayil

Kanun geregi kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yil icinde hazirlanacaktir.

6112 sayii Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanunun yaymu tarihinden itibaren en ge¢ iki yil i¢cinde RTUK tarafindan
karasal yayin lisanslarinin verilmesi amaciyla sayisal televizyon multipleks
kapasitesi siralama ihalesi yapilacaktir. Siralama ihalesinde karasal sayisal
televizyon multipleks kapasitesi tahsisine hak kazanan kuruluslardan bir
boliimiine, ihaledeki siralari ve analog kanal kapasitesi dikkate alinarak en fazla
iki y1l siireyle sayisal yayinin yani sira analog televizyon yayini yapmalarina da
imkan taninacaktir. Tahsisi miiteakip en gec¢ iki yillik siire sonunda tilke
genelinde analog karasal televizyon yayinlari tiimiiyle sonlandirilacaktir. Radyo
yayinlari icin siralama ihalesi, analog televizyon yayinlarinin kapatilmasinin
ardindan alt1 ay icinde yapilacaktir. Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu da
kendisine yapilan tahsisler cercevesinde ve RTUK tarafindan verilen siire i¢cinde
karasal radyo ve televizyon yayinlarini eski kullandig1 kanal ve frekanslardan
tahsis edilen kanal, multipleks kapasitesi ve frekanslara tasiyacaktir.
Halihazirda, analog televizyon yayinlar tarafindan kullanilmakta olan UHF
frekans bantlarinin bir béliimii analog yayinlarin tamamen sonlandirilmasi ve
sayisal yayina gecisin tamamlanmasini takiben BTK'nin talebi c¢ercevesinde

RTUK tarafindan bosaltilacaktir.

6112 sayili kanun uyarinca, yayin hizmetlerinin iletimine iliskin her iki Kurumu
da ilgilendiren teknik ve idari konularda RTUK ve BTK isbirligi yapacaktir
(Cizelge 4.1).
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BTK tarafindan elektronik haberlesme hizmetlerini sunmak {zere
yetkilendirilen isletmeciler; elektronik haberlesme hizmetlerine iliskin olarak
BTK diizenlemelerine tabidirler. Ancak, bu isletmecilerden yayin hizmetlerinin
iletimi i¢in faaliyette bulunmak isteyenler, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun uyarinca RTUK’ten gerekli yayin
iletim yetkisini almak ve RTUK diizenlemelerine uymak suretiyle yayin

hizmetlerinin iletimi faaliyetlerini yiirtitebilecektirler.

Cizelge 4.1. Sayisal Yayincilikta BTK ve RTUK’iin Rol Paylagimi

BTK RTUK

Milli Frekans Planlamasi (RTUK’e frekans bandi tahsisi) +
Frekans Planlamasi (RTUK e tahsis edilen banda) +
Frekans Tahsisi +
Uluslararasi Koordinasyon ve Frekans Tescili +
Ortak Anten Sistem ve Tesislerini Diizenleme (Radyo-TV) +

Ortak Anten Sistem ve Tesislerini Diizenleme (Telsiz-Baz Istasyonu) +

Radyo/TV Igerik Yetkilendirmesi +
Verici Tesisi Kurma ve isletme Yetkisi +
Icerik Coklanmasj, Iletilmesi ve Dagitim Hizmeti Yetkilendirmesi + +
Icerik Coklanmasj, Iletilmesi ve Dagitim Sebekesi Yetkilendirmesi + +
Radyo/TV Sistemlerinin Seyriisefer Sistemlerine enterferansi +
Radyo/TV Sistemlerine diger sistemlerin olusturdugu enterferans +
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5 DUZENLEYiCi KURUMLARIN SAYISAL YAYINCILIKTA ETKIiSi

Yayinciik alanimi  diizenleyen diizenleyici kurumlarin yapmis oldugu
diizenlemeler ve denetleme faaliyetleri nedeniyle sayisal yayincilik alanina
etkisi; ekonomik alanda etkiler, sosyal-kiiltiirel ve tiiketicinin korunmasi
alaninda etkiler ve demokratik alanda etkiler olarak kategorize edilebilir. Bu
etkiler ayn1 zamanda yayinciligin diizenlenmesini zorunlu kilan ve yayinciligin
glicli nedeniyle miimkiin olan en fazla yararin saglanmasi i¢inde denetlenmesi

gereken etkilerdir.

5.1 Ekonomik Alanda Etkiler

Ekonomik alandaki 6nemli etkiler olarak;

Kit kaynak spektrumun etkin ve verimli kullaniminin saglanmasi,

» Sayisal yayinlarin zararh elektromanyetik girisimi (enterferans),

» Ulkenin gelecekteki ihtiyaclarinin temini ile strateji ve politikalarina

uyum,

» Elektronik haberlesme ve yayincilik alanlarinda ITU, IMO, ICAO, AB,

CEPT, EBU gibi uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin kararlarina uyum,

» Milli giivenlik ile kamu dilizeni gereklerine ve dogal afetler ile

olaganiistii haller gibi acil durum ihtiyaclarina éncelik verilmesi,

» Frekans planlamasi ve tahsisi yapilirken komsu {ilkelerle sinirlarda
olusabilecek zararli elektromanyetik girisim etkilerinin 6nlenmesi

veya en aza indirilmesi,

» Uluslararasi ticaret anlagmalarinin uygulanmasi, 6rnegin; Avrupa

Birligi tiyelerinin yayin hizmetlerinin serbest dolasimina izin veren

Sektorel Arastirma ve Strateji Gelistirme Dairesi
51



Siir Otesi Televizyon direktifine uygun olarak asgari standartlar:

karsilayan igerik diizenlemeleri yapmalari,

» Ulusal yayin sektéri ve ilgili sanayilerin tesviki gibi i¢ yatirimin
desteklenmesi; ulusal yayin sektoriiniin yabanct yapimc ve

yatirimcilara karsi korunmasi,

* Yeni teknolojilerin  desteklenmesi, teknolojik  yeniliklerin
uygulanmasi ile arastirma-gelistirme faaliyet ve yatirimlarinin tesvik

edilmesi,

= Sektorde etkin ve adil rekabetin saglanmasi,

sayilabilir.

5.2 Sosyal-Kiiltiirel ve Tiiketicinin Korunmasi Alaninda Etkiler

Yayinciigin ilgili diizenlemeleri genellikle demokratik prensipler ve kiltiirel
zorunluluklar ile ilgili konularn icermektedir. Bazi iilkeler; yerel ya da ulusal
kimlik kayb1 nedeni olarak giderek daha sik Amerikan televizyon yapimlarinin
yayllmasini gerekce gostererek, kiiresellesmenin yerel kiiltiir lizerine etkileri
hakkinda endise duymakta ve bu nedenle kendi yayincilik sektérleri icin orijinal
yapimlar ve yayin dili konusunda kota uygulamaktadir. Diizenlemede, medya
sahipliginin ¢ogulculugu ve istenen servis se¢iminin saglanmasi i¢cin daha ileri
kiltirel hedefler kullanilabilir. Bir dlkenin kiltird, nadiren evrensel
standartlardan fakat daha ziyade kiiltiirel agirlikli olarak, tiiketicinin korunmasi
konulari ile ilgilenme yonteminden etkilenecektir. Bu etkiler; izleme ve dinleme
kalitesi, Kkiiciiklerin korunmasi ve reklamlarda diiriistliigiin korunmasi

standartlari olarak lic temel kategoride incelenebilir.

Bircok tlke, yayin hizmetlerinde miimkiin olan reklam miktarim1 kurallar
koyarak smirlandirmaktadir. Ornegin Avrupa ekonomik alaninda, reklam

planlama kurallarini ve program iginde izin verilen reklam siirelerini iceren siki
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kurallar uygulanmaktadir. Bu kurallarin reklam pazarinda bazen reklam
maliyetini artirici1 etkisi goriilsede esas amaci; izleyicilerin izledikleri
programlarin sik sik reklamla Kkesilerek keyiflerinin bozulmasini 6nlemektir.
Avrupa disinda bir¢ok tlilkede reklam ile ilgili kurallar1 belirleme konusunda
hassasiyet ayni olmasa da, ililkelerde genellikle yayinlardan c¢ocuklarin
korundugundan emin olmak i¢in endise duyulmaktadir. Bu etkiden korunmak
amaciyla ¢ogu tlilkedeki diizenleyiciler tarafindan; cinsel istismar, zararh dil ve
siddet konularinda ¢ocuklarin fiziksel veya ahlaki anlamda zarar gormemesi icin

diizenlemelerle kurallar koyulmaktadir.

Sosyal-kiiltiirel ve tiiketici koruma amacgh diizenlemelerin genel amaci; toplum
yararinin gozetilmesi, kiiltiirel degerlerin korunarak yasatilmasi ve tiiketici
koruma kurallar1 yoluyla basta saglik olmak tizere tiiketicinin hicbir konuda

zarar gormemesidir.

Bu etkilerin saglanmasi her iilkede aynmi yolla yapilmamaktadir. Ornegin
Ingiltere'de tiim yayin reklamlarinin diiriist, yasal ve dogru olmasi gerekliliginin
saglanmasi uzunca bir zaman almistir. Reklam kesinlikle yaniltici olmamaly,
saldirganlik veya zarar vermek icin yol olarak kullanilmamaldir. Sigara ve tiitiin
trinlerinde belirli kategorilerde reklam yasaktir. Bazi iilkelerde ise tiiketici
secimi One c¢ikarilarak, alirken dikkatli olun, sagliga zararhidir vb. seklinde

uyarilarla alicinin uyarilmasi yoluna gidilmistir.

5.3 Demokratik Alanda Etkiler

Demokratik toplumlarda; ifade ve bilgi 6zgiirliigii temel insan haklarindan birisi
olup, genis bir yelpazede bagimsiz ve 6zerk haberlesme ve iletisim 6zglrligi

onemlidir. Ancak bu, sinirsiz bir hak degildir.

Ifade 6zgiirliigii, kanunlarda belirtilen belirli kosullar ve sinirlamalara tabidir.
Tipik olarak Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin 10 uncu maddesinde; kargasa
ve sucun onlenmesi, saglk, ahlak ve itibarin korunmasi, kisisel haklarin ve 6zel

yasamin gizliliginin korunmasi, ulasilan bilgilerin aciklanmasinin 6nlenmesi,
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yargl glcliniin otorite ve tarafsizlifinin saglanmasi gibi istisnai kurallar
bulunmaktadir. Bu nedenle, yayincilig1 diizenleyen diizenleyici kurumlar icin en
onemli konulardan birisi; devletin temsilcisi olarak toplum ve birey ile
yayincilarin potansiyel olarak celisecek haklar1 arasinda denge kurmak ve
haklar1 iyi tanimlamaktir. Diinya genelinde, iilkelerin yayinciligi diizenleyen
kanunlarinda ve diizenleyici kurum diizenlemelerinde genellikle goriilen,

demokratik alandaki onemli etkiler;

» Dirtstlik ve Cevap Hakki: Yayinciigin toplum tizerindeki giicii dikkate
alindiginda yayincilar adil olmak zorundadir. Cogu tilkede yayincilar,
yayin nedeniyle hakkinda herhangi bir haksiz davranis veya yanhshk

sozkonusu olan kurulus veya Kisilere cevap hakki sunmaktadir.

» Dogru ve Tarafsiz Haber Yiikiimliiliigii: lyi gazetecilik standartlarina gére
haberin dogru olmasi1 gerekir. Avrupa’da oldugu gibi baz iilkelerde
haberde dogrulugun yaninda tarafsizlikta istenir. ABD’de goriildiigii gibi
bazi lilkelerdede tarafsizligin yerini kanal sahibinin 6ngorisii almaktadir.
Baz iilkelerdede haber disindaki yayinlar icin kabul edilebilir seviyede
yapimcl goriisii agirlik kazanir. Ornegin Ingiltere’de karsit goriislere de

yer verilmek suretiyle biitiin yayinlarin tarafsiz olmasi istenmektedir.

» Ayrimcaligin  Onlenmesi: Yaymclgin  giicii  dikkate alindiginda,
yayinlanan programlarda insanlara dil, irk, milliyet, din ve cinsiyet

temelinde ayrimcilik iceren hi¢bir unsur bulunmamalhdir.

» Dini Yayinlara Ozel Kurallar: Dini yayinlarda biitiin dini inanglara saygiy:

ve hosgoriiyii 6ne ¢ikaran 6zel kurallar uygulanmalidir.

» Kamu Yayincilligt Hizmeti: Kamu yayinciligt yapilan ilkelerde
hiiklimetten bagimsiz ama kamu yararina belirli program akisini
saglamak zorunda olan yayincilarin hiikiimetlerce desteklenmesi
onemlidir. Hiikiimetlerce yapilan bu destek; kimi iilkelerde Kosova’'da

oldugu gibi, tim elektrik faturalarindan yapilan kesinti ile reklam
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gelirlerinin desteklenmesi seklinde veya Ingiltere’de BBC tarafindan tiim

televizyonlardan zorunlu lisans ticreti alinmasi seklinde goriilmektedir

[8].
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6 SONUC

Radyo dalgalarinin 1860’da Maxwell tarafindan Kkesfinden sonra 1895’te
Marconi tarafindan radyo dalgalarinin ilk defa gonderilip alinmasiyla baslayan
radyo dalgalarini iletisimde kullanma siireci; 1925’te radyo ve 1953’te TV
yayinciliginin baslamasi ile 20. Yiizylla damga vuran en 6nemli teknolojilerden
birisi olmustur. Radyo/TV yayinciligi bilgi edinme, eglenme veya kultiir
paylasim araci olarak sinir ve mesafe kavramlarini degistirerek insan yasamina
cok 6nemli katkilar saglamis ve cok sayida secenege ragmen bu islevlerini
yaygin sekilde sayisal yayinlarla ve artan bir 6nemle yerine getirmeye devam

etmektedir.

ITU verilerine gore diinya’da yasayan yaklasik 6,9 milyar insanin %71’inin
evinde TV izleme imkani bulunurken, bu insanlarin yasadigi toplam 1,7 milyar
hanenin %77’sinde en az bir TV cihazi bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, hemen
hemen her evde bir TV cihazinin bulundugu tlkemizde ve tiim dinyada TV
cihazi, insanlarin popiiler ve yaygin iletisim, bilgilenme ve eglenme aracglarinin
basinda gelmektedir. Diinya genelinde giinliik TV izleme oran ve siireleri artis
gosterirken benzer sekilde yayin kanal sayilar1 ve yayinci sayilarida
artmaktadir. Sayilarin ifadesinden de anlasildig1 gibi sayisal (radyo/TV)

yayincilik gliniimiiz insaninin hayatinda vazgecilmez 6nemde bir yere sahiptir.

Bilginin her sey demek oldugu, telekomiinikasyon, yayincilik ve bilgi
teknolojilerinin hem teknoloji hemde hizmet anlaminda yakinsayarak i¢ ice
gectigi ve lcli oyun seklinde birlikte sunuldugu giliniimiizde, radyo ve
televizyon alan1 diinya genelinde; iletisim alanina 6zgii yasalar ve bu yasalar
dogrultusunda olusturulmus ve tek kurula dogru yakinsayan diizenleyici
kurullarla dlizenlenmekte ve denetlenmektedir. S6z konusu diizenleyici
kurullarin hemen hemen tamami benzer bir sekilde yapilanmakta olup, benzer
gorev ve yetkilerle donatilmislardir. Ulkemizde anti-demokratik ve sansiircii bir
kurul seklinde sikca elestirilen RTUK’le ayn sekilde gorevler iistlenen benzeri
kurullar demokrasinin besigi sayilan batili tilkelerde de mevcuttur. Yayincilik

alanin1 yasalar cergevesinde dilizenleyen ve denetleyen bu diizenleyici
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kurullarin varhgy; kit kaynaklarin verimli kullanimi, demokratik gerekgeler ve
iletisim oOzgirligi acisindan kamu ¢ikarlariyla piyasa kosullar1 arasindaki

dengenin saglanabilmesi i¢in gereklidir.

Ulkemizde 1990 yilinda fiillen ve 1993’te yasal olarak baslamis olan ticari
yayincilik icin anilan tarihten giintimiize frekans tahsisi ihalesi hala yapilmadig:
icin; AB 2010 Tiirkiye Ilerleme Raporunda da belirtildigi gibi, bugiin tilkemizde
yayin yapan tim o6zel radyo ve televizyon kanallar1 karasal frekanslan fiili
olarak kullanmaya devam etmekte ve bu nedenle sinir Otesi enterferans
problemleri yasanmaktadir. Ayrica kit kaynak ve kamu mali olan frekanslarin
Ucretsiz kullanilmasi sonucu frekans tahsisi ticretleri devlet biitgesine
girmediginden kamu zararina neden olunmaktadir. 3984 sayili yasanin
kabuliinden bugiine kadar karasal frekans tahsislerinin gerceklestirilememis
olmasi  bugiin  ulkemizde yayincilik sektoriiniin  yapilanmasi ile
diizenlenmesinde Kkarsilasilan sikintilarin basta gelen temel nedenidir.
Dolayisiyla en kisa zamanda ¢oziilmesi gereken sorunlardan birisi karasal
frekans tahsisi problemidir. 6112 sayili yasada; kanunun yayimindan itibaren
en ge¢ iki yil icinde karasal yayin lisanslarinin verilmesi amaciyla sayisal TV
multipleks kapasitesi siralama ihalesi yapilacagi, tahsisi miiteakip en fazla iki yil
slire sonunda analog yayinlarin iilke genelinde sona erecegi belirtilmektedir.
Bunun anlami, 3984 sayili yasa ile bu diizenleme i¢in kurulan ancak bugiine
kadar ¢éziillemeyen karasal frekans tahsisi probleminin RTUK tarafindan en ¢ok
iki y1l icinde c¢oziilecegi ve kamu zararinin sonlanacagi, ayrica lilkemizde sayisal

yayinciliga ITU tarafindan belirlenen 2015 yilina kadar tamamen gecilecegidir.

1994 yilinda Avrupa Sinirétesi Televizyon Sézlesmesi'nden uyarlanan ve ¢ok
tartisilan eksikleriyle giiniimiize kadar daha ziyade igerik olarak sektorii
diizenleyen 3984 sayili yasanin yerine, AB gorsel Isitsel Medya Hizmetleri
Direktifi ile uyum icinde olan 6112 yasa ylriirliige girmistir. Yayincilik
sektoriinii elektronik haberlesme anlaminda diizenleyen 5809 sayili kanuna
gore milli frekans plani cercevesinde RTUK'e tahsis edilen frekans bantlarinda

sayisal yaymalk icin frekans planlamalari RTUK tarafindan yapilip
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uygulanacak, so6z konusu planlar ve uygulama takvimi ise 6112 sayili Kanun
geregi kanunun yayimi tarihinden itibaren bir y1l icinde hazirlanacaktir.

Sonug¢ olarak, kit kaynak frekansin tahsisinden yayincilarin uymasi gereken
yayin ilkelerine, kamu hizmeti anlayisindan demokratik siireclere katilima
kadar bir¢ok konuda genis etkileri olan diizenleyici kurullarin; kamu hizmeti ve
yararinli onemseyen, c¢cogulcu, Ozglir rekabetin yasandig1 bir gorsel isitsel
yayincilik sektoriiniin varligl ve devamliligi icin son derece hayati 6nemde bir
misyonu bulunmaktadir. Bu misyonla yapilacak faaliyet ve diizenlemelerin
tekrar bir kamu zarar1 dogurmadan dogru ve zamaninda kararlarla yapilmasi

Oonem arz etmektedir.
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