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YONETICi OZETi

Gunlmuzde genisbant teknolojilerde yasanan hizli gelismelere paralel artan kisi basi bant
genigligi ile birlikte, insanlarin yasama, calisma, ticaret yapma, eglenme, iletisim kurma gibi
aliskanliklarinda 6nemli degisiklikler meydana gelmektedir. Neredeyse bitin sosyal ve
ekonomik faaliyetlerde genisbant erisim yol, su, elektrik gibi temel gereksinimlerden birisi
olmaya baslamistir. Sadece bilisim sektori icin degil, genisbant erisim hizmetlerinin yarattigi
talep artisi diger sektoérler icin de 6nemli bir girdi saglamakta ve erisim hala sebekelerin en
onemli darbogazi olmaya devam etmektedir. Dolayisiyla genisbant hizmetlerin
gelistiriimesi/genisletiimesi devletlerin ekonomik blylmelerinde ve buna bagh olarak
uluslararasi diizeyde rekabet gliclerini arttirmalarinda itici bir glic olarak ortaya ¢cikmakta ve
artan bant genisligi talebinin karsilanmasi ancak sebeke yeteneklerinin ve kapasitelerinin

artirilmasi ile mimkun olabilmektedir.

Yeni Nesil Sebekeler tam bu ihtiyaci karsilamak lzere ortaya ¢ikmakta ve diinya genelinde
bircok isletmeci, bu sebekelere yonelik yatirirm planlarini hizla agiklamaktadir. Yeni Nesil
Sebekeler, lzerinde her tirli hizmetin sunulup, her tir aracin kullanilabildigi ve sebekeye
nasil baglandigindan bagimsiz olarak her misteriye ulasabilen tek bir IP temelli sebekelerden
olusmaktadir. Daha gok fiber teknolojisine dayali Yeni Nesil Sebekeler yiksek bant genisligi
sunmasi ve tasima katmaninin hizmetlerden bagimsiz olmasi nedeni ile tercih edilmektedir.
S6z konusu sebekelerde, tasima ve hizmet katmanlari sadece teknik olarak degil, ticari olarak
da ayrilabilir hale gelmekte ve bu durum farkh isletmecilerin hizmet saglamasina imkan
tanimaktadir. Yeni Nesil Sebekelerin bu 6zelligi yeni hizmetlerin gelisimini, yenilik imkaninin
artmasini, farkh piyasa oyuncularinin erisim, tasima, kontrol ve hizmetler gibi farkl islevsel
katmanlarda deger Uretebilmesini de beraberinde getirmektedir. Ayrica bu ayirimla birlikte
fonksiyonel seviyelerin tamami i¢in arabaglanti mimkiin hale gelmekte, hizmet saglayicilarin
sebekeye erisim yoluyla son kullaniciya icerik ve uygulama sunmasi kolaylasmaktadir.
incelenen (lkelerde hemen hemen biitiin yerlesik isletmeciler, belirli bir dénem
belirtmeseler de Yeni Nesil Sebekeleri cogunlukla fiber (FTTx) agirhkli olmak Gzere kurmayi

planladiklarini duyurmuslardir. Alternatif isletmeciler de daha ¢ok hibrid fiber (HFC) modelde



Yeni Nesil Sebekelere yatirrm yapmaktadir. Genellikle s6z konusu ulkeler bu sebekeler
Uzerinden sunacaklari yiiksek hizli genisbant erisim hedeflerini de 2015-2020 yillari arasinda
gerceklestirmeyi planlamaktadir. Bu (lkelerden Danimarka, Finlandiya, Fransa, Yunanistan,
italya, ispanya ve isvec genisbant hizini 100 Mbps olarak hedeflerken Avusturya 25 Mbps,
Belcika 20 Mbps, Almanya 50 Mbps Hollanda 75 Mbps ve ingiltere 24 Mbps hizlara ulasmayi
planlamaktadir. Avrupa Komisyonu da 2020 Stratejisi cercevesinde hizli genisbant (30 Mbps
ve Uzeri) kapsama alaninin % 100’e ve konutlarda stper hizli genisbant (100 Mbps ve (zeri)
kapsama oraninin % 50°ye cikarilmasini hedefleyerek bu alana verilen 0Onemi

vurgulamaktadir.

Genisbant teknolojileri piyasalarin daha iyi ¢alismasina, isletme icinde ve isletmeler arasinda
islem ve koordinasyon maliyetlerinin azaltiimasina katki saglamaktadir. Genisbant
uygulamalari sadece cesitli sektorlerde Uretkenligi ve kaliteyi artirmakla kalmayip toplam
refahin ve yasam kalitesinin artmasina da yardimci olmaktadir. Spesifik uygulamalarin
gelismesinde de genisbandin faydalari bulunmaktadir. Ornegin, genisbandin gelisimiyle
ortaya cikan e-6g8renme, e-is, e-devlet gibi uygulamalar maliyetleri dislirmekte, etkinligi
yukseltmekte ve rahatlik ve kolayhk getirmektedir. Bu genisbant teknolojilerinin bireysel
veya is amach olarak kullaniminin artmasi da muhtemel 6zel faydalar saglamaktadir.
Genisbant erisim, uzaktan gozetim, lojistik yonetimi, online alim, e-bankacilik ve e-ticaret gibi
konular dikkate alindiginda, yarattigi verimlilik artisi ile glinlik yasamin ve ¢alisma hayatinin
donisimiine neden olmaktadir. Genisbant erisim, verimlilik ve rekabet giicinilin artisi ile
birlikte, islem maliyetlerinin azaltilmasi, organizasyonlarin iyilestirilmesi ve sosyal faydalarin
elde edilmesine de olanak saglamaktadir. Bircok llkede internete erisim hayati bir hizmet
olarak yasam bicimlerini donlistlirmekte ve genisbant erisim Uzerinden gergeklesen islemler
ekonomi icin artan bir bicimde vazgecilmez hal almaktadir. Genisbant teknolojisi yalnizca
talep tarafinin etkisi sonucu ekonomik bliyiimeye yaptigi katki ile degil, ekonomik etkinlik ve
yeni piyasalarin ortaya ¢itkmasi bakimindan da biyiik 6nem tasimaktadir. Bunun da 6tesinde,
genisbant teknolojilerinin  yayginlasmasi  telekomiinikasyon endistrisinin  Otesinde
hikimetleri ve endustri politikalarini bircok yonden etkilemektedir. Diinya Bankasi
tarafindan 1980-2006 vyillari arasinda 120 ulkeden alinan verilerin kullanilmasiyla yapilan

analizde genigsbandin llke ekonomisine katkisinin sabit ve mobilden daha yuksek oldugu ve
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genisbant hizmetlerindeki her %10’luk artisin gelismekte olan Ulkelerin ekonomisinde %1,3
oraninda kalkinma sagladig gériilmustir. Ulkelerin giderek daha yiiksek kapasiteli yeni nesil
sebekelere yonelmesinin arkasinda yatan sebepler yukarida sayilan sosyal, politik, ekonomik

ve kilturel faydalarin ortaya gikarilmasini amaglamaktadir.

Yeni Nesil Sebekelere yatirrmlarin ne kadarinin 6zel sektor tarafindan, ne kadarinin ise kamu
kaynaklari kullanilarak yapilacagi gibi hususlar da 6nem arz etmektedir. Glnliimiizde talebin
yeterli oldugu bolgelerde birden fazla erisim altyapisi kurulabilirken, talebin yetersiz oldugu
kirsal kesim gibi bdlgelerde ise c¢esitli yatirrm tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi
gerekebilmektedir. Yiksek hizdaki hizmetler kirsal alanlar igin de bilyik dnem tasimakta ve
genisbant teknolojileri vasitasiyla uzaklik ve erisimden kaynaklanan kisitlar ortadan

kalkmaktadir.

Telekomiinikasyon sektériine yapilan yatirimlar bakimindan en 6nemli risk, stiphesiz oldukga
pahali ve batik maliyet olarak kabul edilebilecek olan altyapilarin insasina yoneliktir. Bu
cercevede hem zaman hem de maliyet olarak pazara girisleri tesvik edecek yéntemlerden bir
tanesi olarak altyapi paylasiminin ve 6zellikle sebekenin pasif elemanlarinin paylasiminin éne
ciktigi  gorilmektedir. Genisbant kullaniminin  artirlmasina  yonelik  politikalarin
gercgeklestirilmesindeki kritik nokta da ulusal fiber altyapilarin fiyatlarinin 6denebilir
olmasinda yatmaktadir. Uluslararasi rekabetin varligi genisbant sebekelerin fiyatlarinin
dismesine olanak saglarken, 6zellikle gelismekte olan Ullkelerde piyasalarda yalnizca bir veya
iki oyuncunun varhg fiyatlarin yiliksek seviyelerde seyretmesine neden olmaktadir. Kurulum
maliyetleri icinde glivenlik, kazi izinleri ve cevre ile ilgili izinler gibi bircok unsuru barindiran
gercek bir insa sireci yer almaktadir. Nitekim calismalar sebekenin pasif elemanlarinin
maliyetinin toplam maliyetin yaklasik %70-80 arasinda bir orana karsilik geldigini ve bunun
da yaklasik %50’sinden fazlasinin cukurlarin kazilmasi, kanallara borularin yerlestirilmesi ve
kablo hatlarinin yerleskelere c¢ekilmesi gibi insaat mihendisligi maliyetlerinden
kaynaklandigini ortaya koymaktadir. Bu manada diinyadaki bazi operatorler kule, insaat
muihendisligi ve fiber-optik gibi alanlarda yatirrm maliyetlerini azaltmak igin rakipleri ile

maliyetleri paylasmaya yonelmislerdir. Buna paralel olarak altyapi paylasimina yonelik



belirlenecek Ucretlerin de herkes tarafindan kabul edilebilir seviyelerde olmasi cok 6nemlidir.
incelenen lkeler icerisinde altyapi paylasim iicreti belirleyen {lkelerin tamami, boru

paylasim Ucretlerini maliyet esaslh olarak belirlemislerdir.

Elektronik haberlesme hizmetleri igin rekabet¢i piyasalarin yaratilmasi, etkin altyapi
yatirnmlarinin 6zendirilmesi, yeniliklerin tesvik edilmesi ve boylece tiketici menfaatlerinin
maksimize edilmesi AB diizenleyici cercevesinin temel hedeflerini teskil etmektedir. Bununla
birlikte, hizmete ve altyapiya dayali rekabet (yatirrm merdiveni) arasindaki denge, diger
altyapilarin (Kablo altyapisi vb.) mevcudiyeti de géz o6ninde bulundurularak yeni nesil
sebekelerin yaygin hale gelmesi ile ortaya cikan dinamikler isiginda degerlendirilmelidir.
Bltin altyapr maliyetlerini etkileyen kazi ve kanal olusturma maliyetleri (insaat
mihendisligi), fiber kablo désenmesi maliyetleri ve evlerin igine tesisat dosenmesi
maliyetleri gibi maliyet unsurlari icin bircok faktdér ve degisken séz konusudur. Olcek
ekonomilerinin bir Ulkenin farkli boélgelerindeki rekabet kosullari Gzerindeki etkisi dikkate
alindiginda, yeni nesil erisim sebekelerinin kurulmasi her yerde gerceklesmeyebileceginden,
ulusal piyasa yapisi heterojen bir bicim sergileyebilir. Ozetle; ulasilan rekabet seviyesinin
surdirilebilmesi igin dizenleyici kurumlar yeni nesil erisim hiyerarsisi ile uyumlu olacak

sekilde erisim Urtinlerinde dizeltmeler/degisiklikler yapmak durumunda kalabilmektedir.

Turkiye’de son yillarda genisbant erisimde hizli gelismeler yasanmaktadir. Soyle ki, son sekiz
yilda (2003-2011) genisbant internet abone sayisi yaklasik 755 kat artmistir. Diislik hiz (2-10
Mbps) sabit genisbant aboneliginde AB ortalamasi %58 iken bu oran Turkiye’de %82’ye kadar
¢cikmaktadir. Yiiksek hiz (10 Mbps ve lizeri) aboneliginde ise Tiirkiye’de %8’lik ortalama, %29
olan AB ortalamasinin ¢ok altinda kalmaktadir. Diger taraftan yliksek hiz saglayan fiber ve
kablo internet abone sayilarinda 2010 yili ortasinda baslayan artisin halen devam ettigi
gorilmektedir. Ayrica, xDSL abone sayisi 2011 yili dordiincl ceyreginde ilk defa dismis olsa
da genisbant abonelerin xDSL teknolojisini kullanma orani (%89, 2011) AB ortalamasinin
(%78, Temmuz 2010) halen Uzerindedir. Kablo internet aboneligi (%6, 2011) ise AB
ortalamasinin (%16, Temmuz 2010) ¢ok altindadir. Tirkiye’de genisbant hizmetlerinde

yerlesik isletmecinin payi (%81) AB ortalamasinin (%44) cok lizerindedir.
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BTK, bir isletmecinin diger bir isletmecinin Elektronik Haberlesme Kanun’unun 15’inci
maddesinde belirtilen hususlarda erisimine izin vermemesinin veya ayni sonucu doguracak
sekilde erisim icin makul olmayan silire ve sartlar ileri slirmesinin, rekabet ortaminin
olusumunu engelleyecegine veya ortaya ¢ikacak durumun, son kullanicilarin aleyhine
olacagina karar vermesi halinde, s6z konusu isletmeciye diger isletmecilerin erigim taleplerini
kabul etme ylkimliligu getirebilmektedir. Halihazirda en temel erisim uygulamalari olan
ara baglanti, yerel aga erisim, veri akis erisimi, ortak yerlesim ve tesis paylasimi konularinda
BTK tarafindan diizenlemeler yapilmis durumdadir. Ozellikle yeni nesil erisim sebekelerinin
gelistirilmesi i¢in kullanilan yer alti tesislerine iliskin yukimluliklerin getirilmesi agisindan
hukuki mevzuat bulunmakla birlikte heniiz bu sebekeler Ulkemizde gelisme asamasinda
bulundugundan bir dlzenleme getirilmis degildir. Gerekli gelisimin tamamlanmasini
miuteakip getirilecek dizenlemede paylasim Ucretlerinin, incelenen llkeler icerisinde altyapi
paylasim (cretini belirleyen Ulkelerin tamami (cretlerini maliyet esaslh olarak belirlemis
oldugu g6z o6nlinde bulundurularak maliyet esasli olarak belirlenmesinin yerinde olacagi
degerlendiriimektedir. Ote yandan, Tirkiye’de xDSL abone sayisi 2011 yili dérdiinci
ceyreginde ilk defa diismis olsa da genisbant abonelerin xDSL teknolojisini kullanma orani
AB ortalamasinin halen ¢ok Uzerinde seyretmekte olup, genisbant teknolojilerinin Ulke
ekonomisine sagladigi katki da g6z onlinde bulundurularak alternatif genisbant sebekelerinin
olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Genisbant hizmetlerin Ulkelerin sosyal, kiltirel ve
ekonomik kalkinmalarina etkisi dikkate alinarak (lkemizdeki cografi kosullara uygun
genisbant erisim aciklarini ortadan kaldiracak calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
Genisbant erisim tlrleri arasinda diger alternatifler arasinda sagladigi yiksek hiz, yiiksek
glvenirlik ve uzun 6mirli olmasi nedeniyle 6ne cikan fiber optik erisim teknolojisine
yatirimlarin tesvik edilmesi dnemli olup, BTK’nin almis oldugu fibere erisim karari bu hususu

destekler niteliktedir.

Genisbantin giderek artan 6nemi ve Ulke ekonomilerine yaptigi katki nedeniyle bugiin bircok
gelismis ve gelismekte olan lilkede genisbantin gelistiriimesine yonelik ulusal seviyede
planlar olusturulmaktadir. AB llkelerinin bircogunda 2020’de hanelerin %100’iiniin 100 Mbit

hizinda genisbant erisimine sahip olmasi yoniinde politika ve programlar olusturulmustur. Bu
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hedeflere ulasma amaciyla birgok lilkede yeni nesil sebekelere gegis hedefleri belirlenmis ve
bu hedefler dogrultusunda ilerlenmektedir. Diizenleme ayaginda ise kamu kaynaklarinin
etkin kullanilmasi ve rekabetin 6nindeki maliyet engellerinin ortadan kaldirilmasi amaciyla

yer alti tesislerine erisim yikumlalikleri géze ¢arpmaktadir.

Rapor icerisinde yapilan inceleme ve arastirmalar ve Ulkemiz mevcut durumu dikkate
alinarak genelde yeni nesil sebekelerin gelistirilmesi ve 6zelde yer alti tesislerine erisim

yikimlaligu konusunda asagidaki dneriler de bulunulabilecektir.

1. Yeni nesil sebekelerin gelistirilmesi ve genisbant hizmetlerinin yayginlastiriimasi

konusunda ulusal ¢apta politika ve hedefler tesis edilmesi:

Diger Ulke 6rneklerine bakildiginda en Ust diizeyde bir genisbant yol haritasinin ortaya
kondugu ve vyillar itibariyle hedefler belirlendigi goériilmektedir. Ornegin Avustralya
hikimeti Nisan 2009'da “Ulusal Genisbant Sebekesi” igin planlarini agiklamistir. 8 yil
icerisinde evlerin ve igyerlerinin %90’ ina 100 Mbit indirme hizinda genisbant goturilmesi
hedeflenmektedir. Avustralya’nin 11 milyon bakir santral hatti bu plan kapsaminda eve
kadar fiber hattina donustirilecektir. Hizmet verilemeyen %10’luk kesim ise karasal
telsiz ya da uydu gibi diger araglarla en az 12 Mbit hizinda genisbant hizmeti alacaktir.
Diger bir ornek olarak, Danimarka’daki genisbant gelismeleri Danimarka Hikimeti
tarafindan 2001 vyilinda yayinlanan bir plan dogrultusunda gerceklesmektedir. Plan
“Danimarka’nin diinyanin en dnde gelen bilgi teknolojileri toplumu olmasi” gibi iddiali bir
amac tasarlamistir. Planda acik¢a belirtilen amaclardan bir tanesi de “Danimarka
toplumunun refahinin artirilmasi ve daha fazla gelismesi icin daha hizli, ucuz ve glivenli
bir internete sahip olmak”tir. 2009 yilinda Danimarka sayisal bir diinyada lider olmanin
cok buyilik avantajlarini ve potansiyelini gormis ve Danimarka Hiikimeti en ge¢ 2011
yihnda bitin Danimarkalilarin genisbant internet erisimine sahip olmasini hedeflemistir.
Danimarka’nin genisbant erisimini arttirmak icin izledigi stratejinin 4 temel prensibi
bulunmaktadir: kamu kaynaklarini kullanmayan 6zel sektor kokenli altyapi, pazarin
dizenlenmesinde teknoloji tarafsiz yaklasim, seffaf dizenleme vyapisi ve bilgi
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teknolojilerine olan talebin arkasindaki itici glic olarak kamu sektérinin yer almasi.
Genigbhant altyapisinin yayiliminda hikimetin disik katilimini igermesi ve genisbant
tedarikinde daha cok pazar giliclerine gilivenmesi sebebiyle genisbant stratejisi “az
miidahaleci yaklasim” olarak tanimlanmaktadir. Alman hikimeti ise Ulkedeki her
hanenin 2010 yili sonuna kadar genisbant erisimine sahip olmasini amaclayan yiksek
diizey bir genisbant stratejisini, 2009 yili Subat ayinda yayimlamistir. Hikkiimet ayrica
2014 yihna kadar Almanya’daki hanelerin %75’inin en az 50 Mbit hizla iletim
yapabilmesini hedeflemektedir. Plan cercevesinde Almanya’daki genisbant kurulumunun
artirilmasi icin federal hikimetlerle, yerel yonetimlerle ve sektorle isbirligi yapiimasi
tasarlanmaktadir. Hikiimet 2003 ve 2005 yillarinda raporlar yayimlayarak ve genisbant

penetrasyonunun 2010 yilina kadar hanelerin %50’sine ulastirilmasini hedefleyerek bilgi

toplumunun glglendirilmesi igin genisbanti merkezi bir konuma getirmistir. [37]

Bu cercevede Ulkemizde de en iist diizeyde genisbant hizmetlerinin gelistiriimesine
yonelik politika tesis edilmesi ve yillara yonelik hedefler konulmasi 6nem arz etmektedir.
Her ne kadar 10. Ulastirma Surasi sonucunda alinan kararlar dogrultusunda genisbant
abone sayisinin 2013'te 12 milyona 2023'te 30 milyona ulasmasi, llke genelinde fiber
optik aginin kurulmasi ve Tirkiye'nin bolge Ulkeler arasinda fiber kesisim noktasi (hub)
olmasi, eve kadar fiber ve genisbant kablosuz erisim teknolojilerinin yayginlastiriimasi
Ulkemiz icin hedefler olarak belirlenmis durumda olsa da, 2012 yili Mart sonu itibariyle
genisbant abone sayisinin yaklasik 17 milyon oldugu g6z 6éniinde bulunduruldugunda, s6z
konusu politika ve hedeflerin gilincellenmesi gerektigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla, yeni
ulusal politika ve hedeflerin ortaya konmasinin ve bu kapsamda yuritilecek calismalarda

asagidaki hususlarin gozetilmesinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Mevcut altyapi ve olanaklarin ortak kullaniminin optimize edilmesi,
Bir elektronik haberlesme altyapi haritasinin olusturulmasi,

Bina ve konutlara iliskin veri tabaninin olusturulmasi,

P w N

Altyapinin ortak insa edilmesi ve kanallarin agilmasinda ihtiyaca gore isbirligi

yapilmasi,
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5. Hanelerde ve isyerlerinde genisbant kullaniminin artirilmasina yonelik énlemler
alinmasi,

6. Sayisal ucurumun azaltilmasina yonelik girisimlerde bulunulmasi,

7. Kamu-6zel sektor isbirliklerinde finansman modellerinin ve cazip kosullarin
gelistirilmesi,

8. Ozel sektdr yatirnmlarina destek olunmasi ve genisbant altyapisinin daha siiratli ve
etkin bir sekilde gelistirilmesi igin devletin finansal kaynak saglamasi,

9. Devlet tarafindan yol haritasinin belirlenmesi, diizenleyici tedbirlerin neler
olacaginin belirtilmesi suretiyle 6ngoérilebilir pazar kosularinin temin edilmesi ve
bu yolla isletmecilerin planlamalarini daha etkin ve belirgin bir sekilde yapmasinin
saglanmasi,

10. Altyapinin gelistirilmesi, bilgi toplumuna dénisimin saglanmasi ve yenilikgiligin
o6zendirilmesine yonelik diizenlemelerin temel unsurlarinin tanimlanmasi,

11. AB duzenleyici gergevesinde belirtilen yatirimlarin tesviki ile ilgili gerekliliklerin
Ulke kosullari da dikkate alinarak uygulanmasi,

12. Devletin hem altyapinin tesisin de hem de bu altyapi (izerinden sunulan
hizmetlere olan talebin artinimasindaki 6énemli rolii dikkate alinarak kamu
tarafinda aktif ve katilimli isbirlikleri olusturulmasi,

13. Kamu ve 06zel sektorden ¢alisma gruplarinin teskil edilmesi,

14. Hedeflere ulasma yolunda basari 6l¢itlerinin belirlenmesi ve yillik izleme raporlari

hazirlanarak hedeflerin takibinin saglanmasi.

2. VYerlesik isletmeci ve diger isletmeciler, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhg, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, telekomiinikasyon hizmetlerinden
faydalanan kullanicilar ve tedarikgiler gibi bitiin paydaslarin isbirligi icerisinde

olmasi:

Ulusal politika hedeflerinde tiim ilgili taraflarin katkisi blylik 6nem arz etmektedir. Siireci
isletmeciler yatirimlari ile desteklerken devlet kullanacagi tesvik araci ve diizenlemelerle

bu yatirimlari kolaylastirma yolunu Ustlenebilecektir. ilgili taraflarin yatirm yapma,
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diizenleme ve talep olusturma gibi hususlarda birbirlerinin gorislerini almasi ve ortak bir
paydada bulusmasinin temin edilmesi bu siirecin daha etkin ve hizli bir sekilde

yuratilmesini saglayacaktir.

Gegis hakki sorunu yasanmadan fiber hatlarinin désenebilecegi mevcut karayolu,
demiryolu ve boru hatlarinin etkin bir sekilde kullanilmasi ve gegis hakki

uygulamalarinin iicretler ve siireg agisindan etkinliginin arttirilmasi:

Elektronik haberlesme sektoriinde gecis hakki konusu 655 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’'nin uhdesinde olan bir konu
olarak belirlenmistir. Bununla birlikte bu kisimda konu ile ilgili olarak bazi 6nerilere yer
verilmektedir. isletmeciler ve gecis hakki saglayicisi kuruluslarla koordinasyonun
saglanarak oncelikle bu hatlarin kullanilmasi kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimini
saglayacaktir. Ayrica, gecis hakki uygulamalarinin lcretler ve slire¢ agisindan etkinliginin
arttirilmasi da dnem arz etmekedir. Ornegin ispanya’nin Katalonya bdlgesinde genisbant
hizmetlerinin yayginlastiriimasinda bir engel teskil eden gecis hakki sorununun ¢éziilmesi
icin gegis hakki hususundaki kanuni haklarin ve sebeke isletmesine iliskin haklarin kontrol
edilmesini saglamak icin 10 kisilik kl¢lik bir kurulus olusturulmustur. Kurulusta iki teknik
personel, bir pazarlama uzmani ve dort hukukgu istihdam edilmistir. Bu kurulus ayni
zamanda sebeke isletmecisi ile tim muizakereleri yapacak ve sebeke isletmecisinin
sebeke Uzerindeki faaliyetlerini inceleyecektir. Kurulus sebeke isletmecisinin se¢iminde
de sorumluluk Gstlenmektedir. Kurulusun diger bir amaci belediyelerin ihtiya¢ duyduklari
teknik uzmanlik ve idari yonetim vasiflarina erisimini saglamaktir.[38] Ulkemizde de “ayni
glizergahta yatirrm yapmak isteyen altyapi isletmecilerine, ilk gelen ilk gecis hakki alir
prensibinde belirli bir donem icin gecis hakki taninmasi ve bunun karsiliginda ayni
glizergahta yatinm yapmak isteyenlere kullandiriimak Gzere ek kapasite olusturma kosulu
getirilmesi”’[39] saglanabilir. Ayrica ispanya 6érneginde oldugu ekip gecis hakkinin etkin bir

sekilde koordine edilmesini saglamak (izere bir ekip olusturulmasi, bu ekibin tim

15



belediyeleri koordine etmesi, belediyeler arasindaki siireg, birokratik islemler ve lcretler

acisindan farkli uygulamalari ortadan kaldirmasi degerlendirilebilir.

Fiber kurulumunun ve isyerlerine ve evlere/binalara kadar fiber goétirilmesinin
finansal tesvik ve destek araglar ile 6zendirilmesi ile bu tesvik ve destek araglarinin
bolgeler arasi kalkinmighk diizeyleri dikkate alinarak farkhlastirnimasi ve bu yolla

bolgeler arasi kalkinmighk diizeyi farklarinin giderilmesi:

S6z konusu destekleme, Evrensel Hizmet Fonu ve Arastirma Gelistirme Faaliyetleri
Fonu’'ndan -gerekli yasal diizenlemelerin de yapilmasini miteakip -kaynak aktarma
yoluyla, uygun gorilen projelere, projede 6ngoriilen yatirim miktarinin belirli bir yiizdesi
nispetinde hibe yontemiyle gerceklestirilebilir. Yapilacak desteklemelerin (ilkemizin
bolgeleri arasi mevcut ve ileride artma ihtimali bulunan gelismislik diizeyi farkhliklarini da
goz onlne alarak bolgesel farkhilastirmalarla yapilmasi gerekebilir. Bu kapsamda 6rnegin
Marmara Bolgesi'nde yapilan projelere %10-20 oraninda, Dogu ve Giiney Dogu
Bolgeleri'nde %40-50 oraninda destekleme yapilabilir. Ote yandan, eve/isyerine kadar
fiber erisiminin tlketici tarafini da destekleyebilecegi ongoriilmektedir. S6z konusu
destekleme Evrensel Hizmet Fonu yoluyla bilgisayar okuryazarhginin artirilmasi ve belirli
Olgllerde fiber erisim ediniminin stibvanse edilmesi seklinde olabilecektir. Fiber optik
sebeke kurulumunun maliyeti ve tiketicilerin adaptasyonunun zaman alabilecegi
dislintldigliinde projenin ilk yillarinda belirli stire ile hizmetin (cretsiz veya ¢ok dislik

Ucretle sunulmasinin genisbant hizmet yayginhgini hizla artiracagi degerlendirilmektedir.

. Yeni nesil sebekelerin gelistirilmesi icin ilgili mevzuatta asagidaki degisikliklerin

degerlendirilmesi:

1. Ar-Ge Fonundan ve Evrensel Hizmet Fonundan fiber genisbant erisim

altyapilarinin olusturulmasi, bu erisim altyapilarinin kullanilmasi, sayisal igerik
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olusturulmasi, bilgisayar sahipliginin arttirilmasi, e-uygulamalarin gelistirilmesi,
genisbant hizmetlerine yonelik uygulamalar ve cihazlar gelistiriimesi amaciyla
kaynak aktarilmasina yonelik hiikiimler eklenmesi,

2. Kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasi ve pasif altyapilar da dahil mevcut
altyapilarin azami derecede ortak kurulmasi ve kullaniimasini saglamak Uzere
zorlayici hikimler getirilmesi,

3. Pasif altyapilari da iceren bilisim altyapi haritasinin olusturulmasi icin sadece
isletmecilerden degil kamu hizmeti sunan kurumlardan da veri alinabilecegine
iliskin hikimler getirilmesi,

4. Genigbant hizmetlerinin sunumunda ve hizmetin alinabilmesi igin gerekli ekipman
(bilgisayar vb.) alimlarinda vergisel indirim ve muafiyet uygulamasina yonelik
hikimler eklenmesi,

5. Yeni insa edilecek sitelere, toplu konut alanlarina, sanayi sitelerine, teknokentlere
ve Universite kampdislerine dogalgaz vb. hatlarin cekilmesi sirasinda yerel atll
fiberin dosenmesi veya altyapinin hazir hale donustlrilmesi zorunlulugu
getirilmesi,

6. Mikerrer kazi maliyetlerini en aza indirmek i¢in belediyeler ve sebeke altyapilari
kuran tim taraflar arasinda koordinasyonun zorunlu tutulmasina yoénelik

hikimler getirilmesi.

6. Pazarda yeterli gelisimin saglanmasini miiteakip gerekli diizenlemelerin yapilmasi:

Yerlesik isletmecinin fiber altyapisinin gelismesini miteakip fiber (izerinden erisimin de
toptan genisbant erisim pazarina iliskin piyasa tanimi icerisine dahil edilmesi, sebekenin
farkli kisimlarinda fiberin ayristiriimasi, fiber UGzerinden veri akis erisimi hizmetinin
sunulmasi, fibere erisim ylkimlGlGgin getirilmesi gibi dizenlemelerin g6z Oninde
bulundurulmasi, bu hizmetlere iliskin erisim tarifelerinin yerlesik isletmecinin fibere
yonelik yatirimlarina engel olmayacak ve diger alternatif isletmecilerin yatirrm yapma

glduslini ortadan kaldirmayacak sekilde belirlenmesi.
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1. GiRiS

Telekomiinikasyon sektoriinde son yillarda ses ve verinin yani sira 6zellikle video, TV gibi
uygulamalarin birlikte kullanilmaya baslanmasiyla genisbant erisim altyapilarina olan ihtiyag
giderek artmaktadir. Artan talebi karsilama yoninde isletmeciler mevcut altyapilarini
gelistirmekte ve Yeni Nesil Sebekelere yonelik yatirimlarini giderek artirmaktadir. Sektérde
yeni nesil erisim sebekelerine gecisin onumizdeki yillarda da artarak devam etmesi
beklenmektedir. Bu manada bir¢cok AB Uyesi Ulkenin genisbant erisim hizini arttiracak yeni

nesil sebekelere gecisle ilgili yatirim planlarini agikladigi gortilmektedir.

Yeni Nesil Sebekeler, tzerinde her tiirlii hizmetin sunulup, her tir aracin kullanilabildigi ve
sebekeye nasil baglandigindan bagimsiz olarak her misteriye ulasabilen tek bir IP temelli
sebekelerden olusmaktadir. Daha c¢ok fiber teknolojisine dayali Yeni Nesil Sebekeler yliksek
bant genisligi sunmasi ve tasima katmaninin hizmetlerden bagimsiz olmasi nedeni ile tercih
edilmektedir. Genisbant hizmetlerinin yarattigi talep artisi diger sektorler icin de énemli bir
girdi saglamakta ve piyasalarin daha iyi ¢alismasina, isletme icinde ve isletmeler arasinda
islem ve koordinasyon maliyetlerinin azaltilmasina katki saglamaktadir. Genisbant
uygulamalari sadece cesitli sektorlerde Uretkenligi ve kaliteyi artirmakla kalmayip toplam

refahin ve yasam kalitesinin artmasina da yardimci olmaktadir.

Yatirimlar bakimindan sektérdeki en biyik risk, siphesiz oldukca pahali ve batik maliyet
olarak kabul edilebilecek olan altyapilarin insasina yoneliktir. Fiber aglarin kurulumuyla ilgili
en onemli maliyetler ise kazilarin yonetimi ve agin erisim bolimd icin fiberin kurulumundan
kaynaklanmaktadir. Calismalar sebekenin pasif elemanlarinin maliyetinin toplam maliyetin
yaklasik %70-80 arasinda bir orana karsilik geldigini ve bunun da yaklasik %50’sinden
fazlasinin c¢ukurlarin  kazilmasi, kanallara borularin yerlestirilmesi ve kablo hatlarinin
yerleskelere cekilmesi gibi insaat muhendisligi maliyetlerinden kaynaklandigini ortaya
koymaktadir. Bu cergevede yeni oyuncularin hem zaman hem de maliyet olarak pazara
girislerini tesvik edecek yontemlerden bir tanesi olarak altyapi paylasiminin ve o6zellikle

sebekenin pasif elemanlarinin paylagiminin éne ¢iktigi gérilmektedir.
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Bu kapsamda bu Raporun amaci yeni nesil sebekelerin gelistiriimesi ve yayginlastirilmasi igin
Onem arz eden ve onemli bir maliyet unsuru teskil eden yer alti tesislerinin paylasimina
iliskin erisim yikimliligi dizenlemelerinin incelenmesi ve Ulkemiz icin &nerilerde

bulunulmasidir.

Bu amagla Raporun giris kismini izleyen ikinci bolimiinde yeni nesil sebekelere neden ihtiyag
duyuldugu lzerinde durulacaktir. Yeni nesil tasima sebekeleri ve erisim sebekeleri ve yeni
nesil erisimde tesis paylasimi uygulama sekillerine bu boélimde deginilecektir. Ucilincii
boélimde yeni nesil sebekelere ihtiyacin 6nemli oranda artmasina sebep olan genisbant
hizmetlerinin 6nemi ve konuya iliskin hedefler lzerinde durulacaktir. Dérdiinci bolimde
yeni nesil erisim dizenlemeleri; diizenleme ihtiyaci, altyapi paylasimi, yeni nesil sebekelere
gog, rekabet ortaminin yatirimlara etkisi ve yatirrm merdiveni alt baslklari kapsaminda
irdelenecektir. izleyen béliimde yeni nesil sebekelere erisim diizenlemelerinde iilke érnekleri
ortaya konacaktir. Altinci bélimde Tirkiye’de genisbant hizmetleri ve fiber konusundaki
mevcut durum ortaya konacak ve erisim yukimluligli dizenlemeleri incelenecektir. Son

béliimde ise raporun sonuglari ifade edilerek, Ulkemiz icin dnerilerde bulunulacaktir.
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2. YENI NESIL SEBEKELER

Yeni Nesil Sebeke (YNS) kavrami, belirli bir teknolojiden o6te, yeni bir vizyonu ve bir pazar
konseptini ifade etmektedir. ETSI/TISPAN?, ITU? veya 3GPpP? gibi standart gelistiren ve
uluslararasi organizasyonlarca yapilan tanimlar, yeni mimariler ve hizmet sunumu
konularinda goérulmesi olasi etkilere dair karakteristik 6zelliklerin tanimlanmasina yardimci
olmaktadir. Ancak, giinimuze kadar yeni nesil sebekeler Uzerine belirlenmis ortak bir
standart bulunmamakla birlikte, ITU tarafindan YNS; telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiksek
hizmet kalitesi ve bant genisligi ile tasima teknolojileri kullanilarak sunulmasini saglayan,
hizmete iliskin fonksiyonlarin tasima teknolojisinden bagimsiz oldugu, herhangi bir kisitlama
olmaksizin mobilite imkani ile her yerde ve her an farkli hizmet saglayicilardan hizmete

erisilebilen paket tabanli bir sebeke olarak tanimlanmistir. [1]

Bu kapsamda, YNS kavrami; telekomiinikasyon operatorleri tarafindan, sektérde mevcut ve
gelecekte olasi yapisal degisiklikleri ifade etmek ve farkh sebekelerin yakinsayarak Gizerinden
her tir hizmetin sunulup, her tir aracin kullanilabildigi ve sebekeye nasil baglandigindan
bagimsiz olarak her musteriye ulasabilen tek bir IP temelli sebekeye dénismesi anlaminda
kullanilmaktadir. Yeni nesil sebekeler kavrami zaman zaman sebekenin tamaminda yasanan
degisimi ifade ederken, bazen de sadece tasima sebekesi (¢cekirdek sebeke) kisminda goriilen
degisimi ifade etmek igin kullaniimaktadir. Diger yandan, “yeni nesil erisim” kavrami ise
degisimin sebekenin son kullaniciyr ana sebekeye baglayan erisim kisminda gorilmesini ifade

etmektedir.

YNS vyapisi geleneksel devre anahtarlamali sebekelerden farkhlik gostermektedir. YNS
mimarisinde erisim, tasima, kontrol ve hizmet katmanlari seklinde yatay katmanlar
bulunmakta ve standart acik araylzler vasitasiyla birbiriyle iletisim kuran ve birbirinden
bagimsiz olan bu katmanlardan tasima ile hizmet katmanlari arasinda daha belirgin bir ayrim

gorilmektedir. Farkh katmanlarin birbiri ile acik ve standart araylizlerle iletisimleri

! European Telecommunications Standards Institute, Telecommunication and Internet Converged Services and
Protocols for Advanced Networks

2 . . . .
International Telecommunication Union

* 3rd Generation Partnership Project
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sonucunda hizmetlerin sebekeler ve hizmet saglayicilar arasinda dolasmasina imkan

taninmaktadir.

Sonuc¢ olarak geleneksel devre anahtarlamali sistemlerde sebekenin kendisi bir hizmet
konumunda iken, YNS ile bireysel bir uygulama “hizmet” halini alabilmekte ve sebeke, s6z
konusu uygulamanin iletimini saglayan bir yapi haline doniismektedir. Bu nedenle, PSTN’in
aksine ses hizmetleri sebekenin degismez bir pargasi olmaktan ziyade sebekeden sunulabilen
hizmetlerden sadece biri olarak gortlmektedir. YNS ile farkli sebeke altyapilarinin IP temelli,
birden fazla hizmetin hem sabit hem de mobil sunulabilen tek bir elektronik haberlesme
sebekesine donlismesi nedeniyle, YNS kavrami siklikla sabit-mobil yakinsamasi ile de
iliskilendirilmektedir. Ayica, bazi isletmeciler tarafindan YNS tanimi yapilirken tamamen IP
tabanlh sebekelere gegis ile fiber ve yiksek hizli erisim sebekelerine gecis arasinda bir ayrim
da yapilmakta ve teknolojik gelismeler ile yeni hizmet sunumlari da zaman zaman yeni nesil
olarak adlandirilabilmektedir. YNS kavrami sadece sebekenin omurga bolimiinde PSTN’den
IP’ye geciste degil, ayni zamanda erisim sebekelerinin de yiksek hizli fibere gecisindeki
teknolojik gelismeleri ifade etmektedir. Bu nedenle YNS incelenirken tasima ve erisim olarak

iki bolimde incelenmektedir [2].
2.1. Yeni Nesil Tasima Sebekeleri

Yeni nesil tasima sebekeleri; genel olarak her tiir hizmetin sunumunda farkh geleneksel
tasima sebekelerinin kullaniimasi yerine tek bir IP tabanli sebekeye gegcisi ifade etmektedir.
Bu yeni yapida sebekenin topolojisi degismekte ve fonksiyonel katmanlar arasinda bir ayrim

ortaya ¢itkmaktadir. Bu degisimin ana faktorleri asagida aciklanmaktadir.
2.1.1 Paket veya IP tabanli sebekeler

Geleneksel devre anahtarlamali sebekelerde, yeni nesil sebekelerden farkli olarak cagri
basina kaynak tahsisi yapilarak gercek zamanl iletisimde devamlilik saglanmaktadir. Buna
karsin yeni nesil tasima sebekelerinde farkh tlrlerdeki uygulamalar paketlere
donustiridlmekte ve hizmetin tirine gore etiketlenerek trafik yonetim ekipmani tarafindan
bu paketlere farkl bicimlerde islemler uygulanmaktadir. YNS ve PSTN, ISDN, kablo ve mobil

sebekeler gibi mevcut sebekeler arasindaki karsilikh islerlik ise ag gegitleri (media gateway)
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Uzerinden saglanmaktadir. YNS ve mevcut internet ortaminda sunulan hizmetlerin her ikisi
de IP tabanli olmasina karsin, birbirinden farkl davranabilmekte; internet mimarisi miimkin
olan en iyi kaliteyi sunarken, iletimin kalitesi sebekedeki trafik yikine gore farklilik
gosterebilmektedir. YNS’de, devre anahtarlamali sebekelerin sunmus oldugu sabit kalite
seviyesi; trafik dnceliklendirmesi, kaynak rezervasyonu ve sebeke tabanh kontrol teknikleri
ile saglanmaya calisiilmaktadir. Sebeke tabanli kontrol, YNS ile internet arasindaki temel
farkhlik olarak gorilmekte, YNS’'de detayli hizmet kontrollerine ve sebeke glivenligine 6nem
verilmektedir. Bu yapida sebeke hangi tir hizmetleri sundugunu ve hangi hizmetin kimin
tarafindan kullanildigini  bilmekte ve bdylece, ihtiyaglara goére farkhh davranista
bulunabilmektedir. Buna karsin, internet temel iletim hizmetini vermekte, paketlerin hangi
hizmet icin kullanildigi 6nemsenmeden kullanicilar ve hizmetler icin tamamen agik bir ortam
saglanmaktadir. Geleneksel sebekeler, YNS ve internet arasindaki temel farkliliklar Cizelge

2.1’de 6zetlenmistir. [3]

internet hizmetlere acik bir ortam olup, ticari hususlar (arabaglanti, faturalama ve
ticretlendirme vb.) geleneksel telekomiinikasyon sebekelerine gore farklidir. Ornegin,
internetin erisim ve kullanimi abonelik tcretinden karsilanmakta, YNS'de ise farkli hizmetler
icin farkli ticretlendirmeler gorulebilmektedir. Toptan seviyede; internette “faturala ve sakla”
(veya peering) yontemi kullanilirken, geleneksel PSTN sebekelerinde “arayan sebeke oder”

prensibi s6z konusudur.
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Cizelge 2-1: Sebeke Ozelliklerinin Karsilastiriimasi

Devre anahtarlamali teknoloji

ATM/IP tabanl teknoloji

IP tabanli teknoloji

Akill sebeke

Daha az akilli sebeke

Akilsiz sebeke

Akilsiz terminal

Daha akilli terminal

Akilli terminal

Kullanici-kullanici hizmetleri
merkezi olarak isletmeci tarafindan

kontrol edilir

Kullanici-kullanici  hizmetleri
merkezi olarak kontrol edilir,
Uclncl taraf hizmetlerinin
APl'ler

calisabilmesi  icin

sunulur

Hizmetler ve uygulamalar ug
noktalar tarafindan uretilir ve
cahstirihr

Kullanima dayali licretler ve hizmet
kalitesi var

Kullanima dayali (cretler ve
hizmet kalitesi var

Kullanima dayah tcretler yok,
hizmet kalitesi ¢cok az

Kullanicilar ve arabaglanti icin

erisim kontrolU var

Kullanicilar ve arabaglanti igin
erisim kontroli var

Kullanicilar icin erisim kontroli
var

Arabaglanti hizmetle iliskilidir ve

kontrol edilir

Ugiincii taraf hizmetleri yok veya

¢cok az

Arabaglanti farkh seviyelerde
gerceklesebilir, IP seviyesinin
Uzerinde arabaglanti hizmetle

iliskilidir ve kontrol edilir

Arabaglant sadece IP

seviyesinde ve serbest

Kullanici-kullanici hizmetleri

kullanicilar tarafindan

calistirllir/yGratalar

istemci/sunucu hizmetleri ug
noktalardaki bagimsiz

sunucularda yurutilar

Telefon sebekelerine dogru ag
gegcitleri kontrol ve

Ucretlendirme yapar

Kaynak: ITU, “What Rules for IP-enabled NGNs?”, 2006
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2.1.2 islevsel seviyeler

Geleneksel sebekelerde uygulamalar tasima katmani ile dikey olarak buttinlesik oldugundan
tek bir isletmeci sebeke veya hizmet saglayicisi olabilmektedir. Yeni nesil sebekelerin gelisimi
ile birlikte sebekeler yatay olarak bittinlesik bir hal aldigindan tasima katmani hizmetlerden
bagimsiz hale gelmektedir. Tasima ve hizmet katmanlari sadece teknik olarak degil, ticari
olarak da ayrilabilir hale gelmekte ve farkh isletmecilerin hizmet saglamasina imkan
tanimaktadir. Tagsima ve hizmet katmanlarinin ayrimi ile birlikte, hizmet katmaninda yeni bir
hizmet tanimlanarak alt seviyedeki sebeke platformundan bagimsiz sekilde sunabilmekte,
boylece YNS'de hizmetler bir uygulama haline gelmekte ve lglinci taraflarin bu uygulamalari

hayata gecirebilmesi teorik olarak miimkiin olabilmektedir.

Yeni nesil sebekelerin bu 6zelligi yeni hizmetlerin gelisimini, yenilik imkaninin artmasini, farkli
piyasa oyuncularinin erisim, tasima, kontrol ve hizmetler gibi farkli islevsel katmanlarda
deger Uretebilmesini de beraberinde getirmektedir. Ayrica bu ayirimla birlikte fonksiyonel
seviyelerin tamami igin arabaglanti mimkiin hale gelmekte, hizmet saglayicilarin sebekeye
erisim yoluyla son kullaniciya icerik ve uygulama sunmasi kolaylasmaktadir. Bununla birlikte,
yerlesik isletmecilerin bu tir erisim imkanlarini kisitlama veya engelleme gibi stratejileri

muhtemel goérilmektedir. [4]

Sekil 2-1: YNS islevsel Seviyeler

Video Hizmetleri (TV, film, vb.)
Veri Hizmetleri (WWW, e-posta vb.)
Telefon Hizmetleri

Yeni Nesil Sebeke Hizmetleri

Noktadan noktaya, noktadan ¢ok noktaya, ¢ok noktadan
¢ok noktaya

Yeni Nesil Tagima

Noktadan noktaya, noktadan ¢ok noktaya, ¢ok noktadan
¢ok noktaya

Kaynak: OECD, 2007
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2.1.3 Sebeke mimarisinde degisim

IP tabanli YNS’lere gecis, yapisal olarak tasima sebekesinin topolojisinde bir¢cok degisiklige yol
acma potansiyeline sahiptir. Bu ¢ercevede arabaglanti noktalarinin azalmasi ve o6zellikle alt
seviye santrallerde arabaglantilarin kalkmasi veya ¢cok aza inmesi muhtemel gorilmektedir.
Bu gelisme arabaglanti rejiminin degismesi anlamina gelmekte olup, alternatif isletmecilerin
daha once yapmis olduklari yatirimlar atil ve gereksiz hale gelmekte ve s6z konusu

isletmeciler icin muhtemelen olumsuz bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Yeni nesil erisim sebekelerinin gelisimi ile birlikte gorilen yapisal farkhliklar nedeniyle bir
takim dizenleyici tanim ve kavramlarin gézden gegirilmesi ihtiyag¢ olacaktir. Erisim konusu
diizenleyici acidan 6nemli olup, haneye kadar fiber (FTTH*) ve saha dolabina kadar fiber
(FTTC) gibi yeni nesil erisim teknolojilerinin gelisimi ile birlikte toptan erisim ve yerel agin

ayristiriilmasi gibi konularin gézden gecirilmesi 6nem kazanmaktadir.

2.2.  Yeni Nesil Erisim Sebekeleri

Yeni nesil erisim (YNE) sebekeleri; genel olarak yerel agda mevcut ve ileride olabilecek
gelismelerle birgok teknolojik altyapiyr ve kablolu/kablosuz erisim seceneklerini ve ¢ok
fonksiyonlu erisim/toplama dugimleri ile son kullanicilar arasindaki bolumu ifade
etmektedir. Bu tir bir YNE sebekesi DSL teknolojilerini kullanan bakir, koaksiyel kablo,
elektrik iletim hatlari, kablosuz teknolojiler, fiber veya fiber ile bakiri birlikte kullanan melez
teknolojilerden meydana gelebilmektedir. YNE sebekesinin gelisimi ve kurulumu; minimum
bant genisligi gereksinimi, hizmet karakteristikleri ve hizmetin kalitesi gibi unsurlari
kapsayarak, vyeni nesil tasima  sebekesinin  gelisiminden bagimsiz  olarak

gerceklesebilmektedir.

* Fiber to the home
> Fiber to the cabinet
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Dinya genelinde birgok isletmeci tarafindan YNE sebekesine iliskin yatirrm planlar
aciklanmaktadir. Fiber teknolojisine dayali YNE sebekelerine yiksek bant genisligi sunmasi
nedeni ile ¢cok dnem verilmekte ve genigbant erisim imkani sunan bir¢cok yeni teknoloji
secenegi bulunmaktadir. Bu teknolojiler arasinda WiMAX/Wi-Fi gibi yiksek hizlarda erisim
saglayan cesitli mobil erisim secenekleri bulunmaktadir. Kablolu altyapilari tamamlayici
teknolojiler olarak da degerlendirilen bu telsiz erisim segenekleri; fiber teknolojilerinin bant
genisligine ulasamamakla birlikte, nifus olarak yogun olmayan kirsal yerlesimlerde fiber

yatirimlarinin uygun olmadigi durumlar icin 6nemli bir alternatif teskil etmektedir.

Geleneksel sebekeler icin gelistirilen politikalarin yillar boyunca uygulanan slirecinde bircok
Ulkede yerel ag paylasima acilarak alternatif isletmecilere maliyet esasl Ucretlerle yerel aga
erisim imkani verilmistir. Yerel agin ayristiriimasi, bircok (ilkede ozellikle genisbant
hizmetlerin yayginhginin hizlanmasina, isletmecilerin “coklu oyun” (multiple play) hizmetler

sunabilmesine ve genisbant hizmetlerin lcretlerinin diismesine yardimci olmustur.

Santral ile son kullanici arasindaki erisim hatlari; genel olarak yerlesik isletmecinin anten
kuleleri araciligiyla kablo kanallarindan veya yeraltindan gecirilen bakir aglardan
olusmaktadir. Santrallerin halihazirda kapasite kisti olmaksizin optik fiber araciligiyla tasima
sebekesine bagli olmasina ragmen, bakir hatlar Gzerinden son kullanicilarin elde edebilecegi
bant genisligi ise uzaklik ve bakir agin kalitesi nedeniyle sinirlidir. isletmecilerin musterilerine
¢ok yiksek bant genisligini haiz hizmet saglamayl amaclamalarindan dolayi, gelistirilmis
erisim sebekelerinin yayginlastiriimasi; bircok elektronik haberlesme tiirinde temel unsur
olarak degerlendirilmektedir. Glnlimuzde bakir ag, son kullanici binalarindan ana dagitim
cercevesine kadar uzanmakta, yerel agin bir parcasi olan alt ag ise; genellikle son kullanici
binalarini cadde/sokaklardaki saha dolabina baglamaktadir. Kablolu sabit bir sebekede son

kullanicr icin bant genisligi farkli ydontemlerle arttirilabilmektedir:

=  Bakir kablo aginin kisaltiimasi (DSLAM vb. DSL ekipmanini saha dolabinda ya da

binalarda musteriye daha yakin bir bigcimde kullanmak suretiyle bakir kablo aginin
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kisaltilmasi. Bu yaklasim genellikle DSLAM ve santral arasinda fiber kablo kullaniimasi
aracihgiyla uygulanmaktadir),

= Ana dagitim cercevesi veya saha dolabindan itibaren daha fazla gelismis DSL
teknolojilerinin kullaniimasi,

= Mdsteri binasina ya da miusteri binasina ¢cok yakin bir noktaya kadar optik sebeke ucu
ile fiber ag kurulmasi.

Kisa ve orta vadede ongorilen tim uygun teknolojiler, az ya da ¢ok optik fiber désenmesini
gerektirmektedir. Mimkin olan segenekler, son kullanicinin bant genigligini arttiran, son
kullaniclya dogru dosenen fiberin uzunluguna gore; Bakir ag (ADSL, ADSL2+), Saha dolabina
kadar fiber (ADSL2+ ve/veya VDSL/VDSL2) ve binaya ya da eve kadar fiber (sadece fiber

kullanilmasi suretiyle) seklinde kategorize edilebilmektedir (Sekil 2.2).

Her kosula ve/veya tiim isletmecilere uygun olabilecek tek bir FTTx mimarisi s6z konusu
degildir. isletmeciler, is planlarina (yatirimlarin getirisi) ve hizmet hedeflerine gore
kullanacaklari teknolojiye karar verirken; fiber, kablo kanallari gibi mevcut altyapilarin
durumu, sebekenin konumu, sebeke kurma maliyeti, abone yogunlugu ve belediyelerden
alinmasi gereken izinler gibi bircok faktori géz 6nilinde bulundurmalidir. Yeni nesil erisime
iliskin yatirnmlar, muhtemelen daha disik seviyede (yerel santraller seviyesinde) sebeke
diglmlerinin yeniden yapilandiriimasi anlamina da gelen, bitlnlyle IP tabanli sebekelere

gecis olarak ele alinmaktadir. [5]
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Sekil 2-2 Fibere Dayali Erisim Mimarileri

GELENEKSEL
BAKIR YEREL AG

.

SAHA DOLABINA
KADAR FIBER

1]
40 Mbit's |
il

MDF’nin bulunup bulunmamasina gére:
BINAYA KADAR

fiber
MDF/DSLAM

fiber | fiber
MDF/ODF

FIBER
H
EVE KADAR FiBER
i fiber | fiber
|:| |:| 100 Mbit/s 7 ODF

Kaynak: ERG 2006

Ulkelerde, sebekede beklenen talep, fiili sebeke gelisimi, mevcut veya yeni erisim
darbogazlari, piyasadaki rekabet ortami ve diizenleyici midahale seviyesi gibi faktorlere gore
en c¢ok “saha dolabina kadar fiber ve eve kadar fiber” senaryolari gorilmektedir. Saha
dolabina kadar fiber; sokaktaki saha dolabina kadar fiber ve saha dolabindan son kullaniciya
kadar (DSL teknolojisi kullanilarak) bakir kablo désenmesini 6ngdéren melez bir ¢dzim
yontemidir. Eve kadar fiber ise; son kullanici binasina kadar tamamen optik ¢ézimu 6ngéren
bir sistemdir. Bununla birlikte, DSL teknolojisiyle aktif elektronik ekipmanin ve ev iginde bakir
kablolamanin kullanildigl, yine melez bir ¢6zim yontemi olan “binaya kadar fiber” yontemi
de bu senaryonun icinde degerlendirilmektedir. Sebekenin erisim kisminda fiber
teknolojisinin kullaniimasina gore sebekenin yerel ag olarak adlandirilan kisminda goriilecek
degisiklikler, senaryolara gore yerel agin ayristirma noktalari ve veri akis erisim noktalari Sekil

2.3’te gosterilmektedir. [6]
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Sekil 2-3. Farkli Fiber Uygulamalarinda Yerel Ag Ornekleri
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Saha dolabi Santral
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Veri akis erisimi
noktasi
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Yerel Ag -~/

Santral
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Yerel Ag

A

Kaynak: ERG 2006

2.2.1 Saha dolabina kadar fiber

Bu senaryo, bakir sebekeler icin bir esneklik noktasi olarak islev géren saha dolabina kadar
fiber désenmesini ifade etmekte ve saha dolabi, alt ag dagitim cercevesi (sub-loop
distribution frame, SDF) olarak da bilinen kablo dagitim sistemini igermektedir. Bu
senaryoda, "son mil" olarak adlandirilan saha dolabi ve kullanici arasinda, bakir hat sebeke

bulunmaya devam etmektedir.

Saha dolabi ve abone arasindaki kisaltiimis agda gelismis (V)DSL teknolojileri saha dolabinda
kullanilmakta ve saha dolabina yerlestirilen VDSL ile daha fazla abonenin yiksek bant
genisligi ve boylece yliksek hizda erisim imkani saglanmaktadir. Ayrica, fiberin sokaktaki saha
dolabina kadar getirilmesi ile yliksek hizli DSL sebekelerine erisim saglayabilecek niifus orani
onemli 6lctide arttirabilmektedir. VDSL teknigi ile boyle bir erisim altyapisi simetrik olarak
100 Mbps’e kadar bant genisligine imkan vermekte ve ADSL2+ ile ylksek ¢ozunurlikli TV
(HDTV) gibi ¢cok daha yiliksek bant genisligine ihtiya¢ duyulan hizmetlerle genisbant hizmetler
birlikte kullanilabilmektedir. ADSL2+ ile kiyaslandiginda, elverisli kosullarda (daha kisa aglar,

29



Sekil 2.3'teki gibi), son kullanici ile DSLAM arasindaki VDSL erisim hatlari daha yiksek
indirme/ylkleme hizlari saglayabilmektedir. Bazi AB (lkelerinde VDSL2 temelinde sunulan

bazi hizmetler 50 Mbps’e (indirme) kadar bant genisligi saglayabilmektedir (Sekil 2.4).

Bakir kablolu hatlarin teknik ozellikleri nedeniyle, yliksek iletim oranlari son kullanicilara
ancak bir ka¢ ylz metre uzakliktan sunulabilmektedir. Bu nedenle, DSLAM, ana dagitim
cergevesinden harici DSLAM gibi sokak saha dolaplarina kaydirilmaya ve abonelere atanan
yerel ag saha dolabinda sonlanmaya baslanmistir. DSLAM’e bagl kullanicilarin toplanan
trafikleri, saha dolabi ve optik dagitim cercevesi arasindaki yeni fiber optik baglanti
Uzerinden tasinmakta ve boylece saha dolabina yakin olan omurga ile erisim arasindaki fiberi
abonenin daha yakinina kaydirmaktadir (Sekil 2.4). Sonug olarak yerlesik isletmecinin saha
dolabindan ana dagitim cergevesine kadar olan mesafede paralel bakir hatlara ihtiyag

kalmamaktadir.

Sekil 2-4 Yerel Agin Kisaltilmasi-Bantgenisliginin Yiikseltilmesi

Santral

*
el
Tk rﬁ IP Sebeke
(] Y
F S N -~ E

ADSL: ~ 3Mbit/s

ADSL2:+ ~ 3Mbit/s

ADSL2+: ~ 20Mbit/s

VDSL2: ~ 30Mbit/s

VDSL2: ~ 50Mbit/s

VDSL2: ~ 100Mbit/s

FTTH: 10Mbit/s to 1000Mbit/s

Kaynak: OVUM

2.2.2 Binaya/eve kadar fiber

Eve kadar fiber son kullanici yerleskesine kadar tamamen optik ¢6ziim saglayan bir
senaryodur. Bu senaryoda genisbant erisim tamamen fiber optik temelli olup, bu sekilde
VolP, genisbant internet, internet Uzerinden televizyon gibi gelismis coklu sistemler

calistirilabilmektedir. Bu durumda abone igin internet erisim hizi 1000 Mbps’a kadar
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ulasabilmekte, eski bakir kablolar tamamen optik kablolarla degistirilmekte, saha dolabindan
MDF’lere kadar tamamen optik kablolar kullanilmaktadir. Eve kadar fiber senaryosunda,
isletme beklentisine bagl olarak; noktadan noktaya ve noktadan cok noktaya cozimleri
uygulanmaktadir. Noktadan noktaya uygulamada her bir aboneye bir kapasite, yani paylasim
sorunu olmayan tek bir kablo tahsis edilmekte ve aboneye ulasan fiber ag teknik olarak
ODF’e® (santrale) kadar uzanmaktadir. Diger taraftan, noktadan ¢ok noktaya mimaride ise
saha dolabi ile ODF’nin bulundugu santral arasindaki kesim paylasimli olarak kullanilan fiber
kablo ile gecilirken saha dolabinda bulunan bir ayiricidan (splitter) sonra her bir aboneye
kadar olan kisimda aboneye tahsisli fiber kablolar kullanilmaktadir. Noktadan noktaya ¢6ziim
ile noktadan ¢ok noktaya ¢6zimi karsilastirildiginda kablo ve alan kisitinin, potansiyel
isletme maliyetlerinin ve fiber désemek icin gereken sermaye maliyetinin azaldigi
gorlilmektedir. Binaya kadar fiber ¢6zimiinde ise, fiber abone yerleskesinin ¢ok yakinina
kadar gelmekte ancak hane icinde bakir kablolar kullaniimaya devam etmektedir. Bu
bakimdan bu senaryoda karma bir ¢6zim ortaya c¢ikmaktadir. Binaya/eve kadar fiber

désenmesi senaryosunda iki temel engel tanimlanmaktadir:

= Abone basina maliyetlerin yaklasik % 80’ine kadar bolimiini temsil eden insaat
mihendisligi maliyeti (yatay engel),
» Ulkeye gore degisebilen miilkiyet haklarina iliskin diizenlemeler ve diizenleme

Uzerinde etkileri olan ev-igi kablolama (dikey engel). [2]

2.3. Yeni Nesil Sebekelerde Rekabet

YNE ortaminda genel anlamda rekabetin sekli ve fiziksel noktasi olarak iki boyutu s6z konusu

olmaktadir:

= Rekabetin Sekli: Darbogaz niteligindeki varliklara dayali olarak rekabetgi isletmelerin
pasif ya da aktif girdi Grtnlerini kullanmasi,
= Rekabetin Fiziksel Noktasi: Rekabet eden isletmelerin girdi Grlinlerine nereden erisim

saglayabildigi (Sekil 2.5).

6 Optical Distribution Frame
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Sekil 2-5 Rekabette Alternatif Erisim Noktalari

Aktif Erisim
Aktif Hat Aktif Hat Aktif Hat
Erisimi Erisimi Erisimi
y D EI D b v
- 4 . oo
Bakir/fiber e Fiber [T1 s
Miisteri ana Santral Metro Digimd Omurga Sebeke
dolabi
Boru/kanal Boru/kanal
Alt yerel aga . Fiber
erisim Dalgaboyu
Bakir/fiber erisimi
Pasif Erisim

Pasif erisim, erisim sebekesinin fiziksel unsurlarina dogrudan erisim temelindeki toptan
drinleri ifade etmekle birlikte, herhangi bir elektronik ekipman icermemektedir. Pasif
erisime iliskin olarak; kablo kanallarina, ayristirilmis bakir aglara ya da koyu fibere erisim
ornek olarak gosterilebilir. Bu varliklarin mulkiyeti erisim sebekesinin isletmecisinde kalmaya
devam etmekle birlikte, rekabetci isletmeciler tarafindan kiralanmaktadir. Aktif erisim; hem
aktif elektronik ekipmanlari hem de erisim sebekesinin fiziksel unsurlari temelindeki toptan
girdi Urinlerini ifade etmektedir. Aktif erisime iliskin olarak; rekabetci isletmecilere toptan
genisbant hizmet sunmak amaciyla, hem bakir yerel agin hem de elektronik ekipmanin

(DSLAM vb.) kullanilmasi 6rnek olarak gosterilebilir.

YNE sebekesinin kurulmasina dair teknik secenekler; az ya da c¢ok piyasa glicline neden
olabilecegi gibi, rekabetin gelistiriimesi kullanilan bu teknik seceneklere veya kullanilan
teknolojiye de bagl olacagindan, rekabet noktasi ve seklinde 6nem kazanmaktadir. Bu
anlamda, sireklilik arz eden ekonomik darbogazlarin olusmasina neden olabilecek piyasa
glcl, erisim sebekeleri kurulmasinin neticesinde ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durum, yeni bir
isletmecinin ya da mevcut vyerlesik isletmecinin kablolu yeni altyapi kurmasinda
gorilebilmektedir. Bununla birlikte, bir yerlesik isletmeci tarafindan kablolu yeni nesil erisim

altyapisinin kurulmasi durumunda, yeni isletmecilerin kablolu ya da kablosuz bir altyapi
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kurmasina oranla piyasadaki rekabete iliskin olarak daha fazla engelle karsilagilabilmektedir.
Bu durum, glinimiizde ugtan uca kablolu sebekelere sahip yerlesik isletmecilerin mevcut
sebekelerdeki darbogazlari kullanarak rekabet avantajl saglayabilmesinden

kaynaklanmaktadir.

Bu anlamda, rekabetin seklini de belirleyebileceginden, bu iki senaryonun farkliliklari blytk
onem tasimaktadir. Saha dolabina kadar fiber désenmesi durumunda saha dolabi; abone
binalarinin digina kadar olan son baglanti bakir kablolar lzerinden ylksek veri hizina sahip
elektronik ekipmanlari (VDSL, DSLAM gibi) da barindiracaktir. Eve kadar fiber déosenmesi
halinde bakir kablo tamamen ortadan kalkmakta, tasima sebekesinden son kullaniciya kadar
fiber olmaktadir. Bu durumda santral ve abone arasinda en muhtemel teknoloji pasif optik
sebeke olmakta ve pasif optik sebeke durumunda saha dolabi; saha dolabina kadar fiber
durumundan farkli olarak elektronik ekipman barindirmamakta, bunun yerine her bir
aboneden gelen fiber lizerindeki sinyali bir araya getirerek ve daha az sayida fiber lzerinden

santrale baglanmayi saglayan pasif optik ayraclar (splitter) kullaniimaktadir.

YNS'lerin tasima ve erisim bollimleri arasinda sabit bir sinir s6z konusu degildir. Genel
anlamda, rekabetgi isletmecinin baglanti noktasi misteriden uzaklastikga erisim sebekesinin
sahibinden satin almasi gereken girdi Grlinlerindeki tasima bilesenleri artmaktadir. Tasima
bilesenlerinin artmasi nedeniyle de toplanan trafik miktari artmaktadir. Trafigin toplanmasi
tim rekabetgi isletmecilerin musterilerinin trafiginin tek ara ylzde toplanmasi ile iliskilidir.
Esnek bir bicimde toplama; her muisteriye ait trafige iliskin bircok kalite degiskeninin ve bu
musterilerin kullandig hizmetlerin farkhlastirilabilmesine imkan vermektedir. Bu esneklik;
rekabetci isletmecinin sundugu hizmetin kapsaminda degisiklikler ve yenilikler yapmasi
durumunda 6nem tasimaktadir. Diger bir ifade ile, her bir tiketici icin belirli nitelikte hizmet
sunulmasi mimkiin olmaktadir. Bu baglamda, etkin ve sirdirlebilir rekabet ancak getirilen
erisim  ylikumlaldklerinin - etkin  siUrecler ve sistemlerle desteklenmesi halinde
gerceklestirilebilmektedir. Siparis slreci, ariza yonetimi, bakim ve (riin zenginlestirilmesi bu

duruma ornek olarak gosterilebilir. Ginlimizdeki genisbant sebekelerde de gorildigu Gzere
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etkin sirecler erisim yukimliliklerinin basariyla uygulanmasi acisindan hayati 6nem

tasimaktadir. [2]

2.4. Yeni Nesil Erisimde Tesis Paylagimi

Yerel aga yeni optik sebekelerin kurulmasina iliskin imkanlarla kablo kanallarinin ve diger
tesislerin (direkler, saha dolaplari vb.) paylasimi yeni bir boyut olarak degerlendirilmektedir.
Kablo kanallari, herhangi bir kablolu iletisim sebekesinde temel insaat altyapisina karsilik
gelmekte ve yeni bir yerel agin toplam maliyetinin % 50’sinden fazlasini temsil etmektedir.
Kablo kanallarinin paylasimi ayni zamanda saha dolabina/binaya/eve kadar fiber is
modellerini de buylk ol¢liide degistirmekte ve alternatif isletmecilerin piyasaya girisinin
onindeki engelleri azaltmaktadir. Genel anlamda isletmeciler icin kablo kanallarinin

paylasimi farkli sekillerde gerceklesmektedir:

=  Yerlesik isletmeci de dahil telekomiinikasyon isletmecilerinin mevcut kablo
kanallarinin,

= Diger mevcut kablo kanallarinin (yerel yonetim, kamu kurulusu vb.),

= Mevcut kablo kanallarinda kapasite olmamasi durumunda yeni ingaat islerinin

paylasimi.

18.12.2009 tarihinde yurirlige giren 25 Kasim 2009 tarih ve 2009/140/EC sayil Direktifle
degistirilen 2002/21/EC sayili Cerceve Direktifinin 12(1) maddesine gore bir isletmecinin
tesislerini kamuya veya Uclincl sahislara ait bir arazinin Gzerine veya altina yerlestirebildigi
veya bu tir arazileri kullanabildigi veya kamulastirma miiessesesinden yararlanabildigi
hallerde diizenleyici kurum bu isletmecilere binalar, bina girisleri, bina elektrik tesisati,
direkler, antenler, kuleler ve diger destekleyici yapilar, borular, kanallar, menholler dahil
olmak Uzere tesislerin paylasimi yikimlGligi getirebilmelidir. Ayni zamanda, Cerceve
Direktifin 12(2) maddesi elektronik haberlesme isletmecileri arasinda mevcut tesislerin belirli
kosullar altinda paylasiimasina iliskin ytukimlilik getirmeye imkan tanimakta ve elektronik

haberlesme isletmecileri ile sinirli olmadan vyeni ingaat islerinin koordinasyonunu
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kolaylastirmaktadir. 2009/140/EC sayil Direktif 2002/19/EC sayili Erisim Direktifinde de
degisiklik yapmis ve erisimin kapsamini siralayan 12 (1) maddesinin a fikrasina aktif olmayan
sebeke elemanlarina erisimi de kapsam igine almistir. Yeni kablo kanallari dikkate
alindiginda; insaat islerinin koordinasyonu ile kablo kanallarinin paylasimi, bazi AB lyesi
Ulkelerde daha ziyade yerel yonetimler (Briksel vb.) tarafindan oldukca basarili olarak
uygulandigi bilinmektedir. Bu uygulamalarda mevcut kablo kanallarin paylasimi hususunda
One sirtlen en 6nemli zorluklarin; kullanilmayan kapasitenin uygunlugunun tanimlanmasi ve
sebeke bitlnligl meseleleri gibi hususlar oldugu belirtilmektedir. Yeni kablo kanallarina
erisim hususu temelde gecis hakkindan sorumlu olan yerel yonetimlerle ilgili olmakla birlikte,
dizenleyici kurumlar acisindan ilgili piyasanin hangisi olacagi ve vyeni bir piyasa
tanimlanacaksa, kablo isletmecileri veya kamu kuruluslarina ait diger kablo kanallarinin (veya
alternatif tesislerin) varhginda etkin piyasa gliciine sahip isletmecinin belirlenmesi ile

sorumluluk alaninda olmayan kuruluslarin diizenlenmesi 6nem kazanmaktadir. [7]

Diizenleme vyonlyle; fiber erisim altyapisi kurarak piyasaya giris yapmak isteyen
isletmecilerin onlindeki engellerin azaltiimasi agisindan gilnlimize kadar c¢ok yogun
uygulanmamis olan kablo kanallari paylasiminin, degerine ve nasil bir yiktmlalik getirilmesi
gerektigine karar vermek oldukca dnemli olmaktadir. Yeni nesil erisime iliskin yatirimlarin
tesviki ve paylasimin kolaylastiriimasi ile rekabetin gelistiriimesi; Cerceve Direktifte belirtilen
tesis paylasimi yakimluligliiniin netlestirilmesi, dizenleyici kurumlarin hukuki yetkilerinin

glclendirilmesi ile saglanabilecektir. [2]

2.4.1 Kanala erisim

Potansiyel olarak en esnek ve en temel girdi kablo kanalina erisimdir. istenen tiir kablonun
cekebildigi kablo kanallarina erisim ile giris engeli somut bir bicimde ortadan kaldiriimakta ve
yeni nesil erisim sebekesi kurulmasindaki kablo kanali olusturma ve kazi gibi maliyetleri % 70
oraninda duslirebilmektedir. Uygulamada kablo kanallarina erisim saha dolabi ve santral
arasinda ya da moisterilerin binalari ile saha dolabi arasinda saglanmaktadir. Kablo

kanallarina erisimde 6nemli iki sakincadan ilki; kablo doseme ve elektronik ekipmanin
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kurulumu nedeniyle sebeke altyapisinin buyulk olgtide tekrar kurulmasi anlamini tasimasi, bu
durumda kablo kanallarina erisimin rekabetin gelismesi agisindan en ekonomik yéntem olup
olmadigi tereddidi ve digeri ise; ayni anda bircok isletmeciye kablo kanallarina erisim hakki
taninmasinin lojistik ve is yonetimi agilarindan sorunlar dogurmasidir. Yukarida anilan
sorunlarin  Ustesinden gelinebilmesi halinde kablo kanallarina erisim, rekabetin

gelistirilmesine blyuk katkida bulunabilmektedir.
2.4.2 Pasif hat erigimi

Ayristirilmis erisim ya da pasif hat erisimi; erisim sebekesi isleticisi tarafindan alternatif
isletmecilere devir edilen, aboneye dogru pasif fiziki baglantinin kontroli anlamini
tasimaktadir. Fiziki baglanti, saha dolabina/eve kadar fiber gibi teknolojilerin segimine ve
trafigin devir edildigi nokta ile iliskilidir. YNE sebekelerinde pasif hat erisimi; saha dolabindaki
bakir hatta veya fiberde, yerel santraldeki fiberde veya dalga boyunda uygulanmaktadir.
Yerel agin veya saha dolabindaki bakir hattin ayristirilmasi saha dolabina kadar fiber
désenmesi halinde kullanilmasi ile benzerlik gostermekte ve rekabetgi isletmecinin saha
dolabi ve abone arasindaki bakir alt aga erisim saglanarak uygulanmaktadir. Yerel aga
ayristirilmis erisime gére ayristirma noktasinin ¢ok fazla olmasi ve saha dolabina konulacak
aktif elektronik ekipman icin yeterli alan ihtiyaci gibi yonleriyle rekabette siirdirilebilirligi

tartisiilmaktadir.

Saha dolabindaki fiberin ayristiriimasi ve noktadan noktaya (P2P7) fiber dosenmesi halinde
saha dolabi ve son kullanici binalari arasinda her bir fiberin ayristiriimasi gerekmektedir. Bu
durumda kullanilacak ayraglarin her biri tizerinden baglanan son kullanici sayisinin azhgi
yontemin ekonomik olarak surdlrilebilirligini  zorlastirmaktadir. Santralde fiberin
ayristiriilmasi da noktadan noktaya fiber désenmesi anlamina geldiginden daha ziyade eve
kadar fiber désenmesi halinde uygulan bir yontem olarak gortilmektedir. Santraldeki dalga
uzunlugunun ayristirilmasi; bazi pasif optik sebekelerin her bir son kullaniciya farkh dalga
uzunluklari gonderebilmesi nedeniyle, alternatif operatorler icin bir olanak olup, bu tiir bir
ayristirma icin optik sinyalleri alan ve gonderen optik aktaricilar gibi pahali teknolojiler

gerektiren ekipmanin kullanilmasi gerekmektedir. [8]

” Point To Point
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2.5.  Yeni Nesil Erisimin Ekonomik ve Sosyal Degeri

Genisbant uygulama ve elektronik haberlesme hizmetlerinin tzerinden verildigi YNE temel
alt yapilarinin  kapasite gelistirme ile topluma gercekten biylik fayda saglayabilme
potansiyeline sahip oldugu ancak, topluma tam ekonomik ve sosyal katkisinin gortlebilmesi

icin halen ¢ok erken oldugu gorlsu yaygin olarak kargimiza gikmaktadir.

AB (lkelerinin cogunda, YNE sebekelerinin yayginhigi tam olmayip, ilk asama déneminde
oldugundan yatirrminin geri donisi konusunda yeterli ekonomik veriler henliz ortaya
ctkmamistir. Aslinda, YNE ile ilgili faydalarin tam olarak degerlendirilebilmesi icin YNE
hizmetlerinin yaygin olarak kullanilabilir hale gelmesi gerekmektedir. Sonucta, bugiine kadar
olan literatirde YNE yatirimlarinin nitel degerlendirmeleri yogun olarak karsimiza ¢ikmakta
ancak YNE sebekelerinin toplumsal ve ekonomik faydalarinin sekli ve formati ile ilgili ampirik

¢alismalar heniiz yapilmaktadir.

ABD’de Bilgi Teknolojileri ve Yenilik Vakfi tarafindan hazirlanan raporda, YNE sebekesinin
dort ana fonksiyonu; yilkleme ve indirme icin daha hizli dosya aktarim hizlari, kesintisiz
gorinti gonderme ve alma, gergek zamanli isbirligi ve ayni anda bir¢ok uygulamayi kullanma
yetenegi olarak belirlenmis, internet lzerinden gercgeklestirilebilen tim bu uygulama ve

servislerin ekonomik gelismeyi gliclendirdigi ve yasam kalitesini ylikselttigi belirtilmistir. [9]

Yenilik potansiyelinin 6énemli olmasina ragmen, evlerde ve isletmelerde kullanicilarin YNE
servisleri icin gercekten onemli bir fiyati 6demeye gonilli olacagini tahmin etmek glictir.
Ancak, bant genisligi icin talep de surekli artmakta ve kullanicilar tarafindan daha yiksek
yikleme ve indirme hizlarina talep olunmakta, hanelerde yiksek tanimli TV (HDTV)
programlari begeni ile izlenmekte, genisbant ve cok yiksek hizlarla fotograf, goriinti veya

kullanici iceriklerinin dosya paylasimina olan ilgi stirekli artmaktadir.
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BSG® icin hazirlanan bir rapor; yeni nesil genis bant yayginliginin maliyetler ve faydalari ile
ilgili ekonomik ve toplumsal gergevesinin degerlendirilmesini icermektedir. Raporda YNE
sebekeler ve genisbantin, bireysel veya kurumsal olarak kullaniminda artmasi muhtemel 6zel
faydalar; insanlarin daha verimli zaman ile Uretici olarak yaptiklari, mevcut uygulamalari
daha faydal hale getirme, yeni seyler ve donlisiimler yapma seklinde kategorize edilmekte,
zaman tasarrufu ile ingiltere ekonomisine yilda neredeyse 1 milyar sterlin (1.1 milyar avro)
civarinda katki olugturabilecegi tahmin edilmektedir. Ayrica mevcut uygulamalarin daha ileri
gotilirilmesi ve yeni seyler yapilmasinin faydalarinin potansiyel olarak blyilk olacagl ancak
Olglilmesinin zor oldugu savunulmaktadir. Daha genis faydalar olarak; ulasim tikanikhg
maliyetlerinin azaltilmasi, sanal yigin saglayabilme, gelistirilmis ekonomik uyumluluk ve
esneklik, gelistirilmis yasam boyu 6grenme erisimi, sosyal icerik, daha esnek ¢alisma ve
gelismis sosyal cevre belirtilmekte, bu faydalarin oraninin 6nemli olabilecegi ve bu degerin

daha genis kapsamli politika ve secenek tercihleri setine bagl oldugu vurgulanmaktadir. [10]

® Broadband Stakeholder Group
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3. GENiSBANTIN ONEMI, ALTYAPI GELiSTiRME VE HEDEFLER
3.1. Genisbantin Onemi

Gunlmuzde, bilgi ve iletisim teknolojileri, ekonomik ve modern hayatin en énemli itici
glcleri olarak kabul edilmekte, bu kapsamda internet ve genisbant dnemli araglar olarak
gorilmektedir. Genisbant internet erisimi, verimlilik ve rekabet giliciniin artisinda itici gig
olmakla birlikte, islem maliyetinin azalmasi, hizmet bazli organizasyonlarin iyilesmesi gibi
sosyal faydalarin elde edilmesine de olanak saglamaktadir. Bilgi teknolojileri uygulamalari
sadece cesitli sektorlerde Uretkenligi ve kaliteyi artirmakla kalmayip toplam refahin ve yasam
kalitesinin artmasina da yardimci olmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan 1980-2006 yillari
arasinda 120 ulkeden alinan verilerin kullaniimasiyla yapilan analizde genisbantin (lke
ekonomisine katkisinin sabit ve mobilden daha yiiksek oldugu ve genisbant hizmetlerindeki
her %10’luk artisin gelismekte olan llkelerin ekonomisinde %1,3 oraninda kalkinma sagladigi
gortlmustir. [11] Genisbant erisim, uzaktan gozetim, lojistik yonetimi, online alim, e-
bankacilik ve e-ticaret gibi konular dikkate alindiginda, yarattigi verimlilik artisi ile ginlik
yasamin ve c¢alisma hayatinin donidsimiine neden olmaktadir. Genisbant erisim, verimlilik ve
rekabet glclniin artisi ile birlikte, islem maliyetlerinin azaltilmasi, organizasyonlarin

iyilestirilmesi ve sosyal faydalarin elde edilmesine de olanak saglamaktadir.

Bircok Ulkede internete erisim hayati bir hizmet olarak yasam bicimlerini dénlstirmekte ve
genisbant erisim Uzerinden gergeklesen islemler ekonomi igin artan bir bigimde vazgecilmez
hal almaktadir. Genisbant teknolojisi yalnizca talep tarafinin etkisiyle ekonomik bliylimeye
yaptigl katki ile degil, ekonomik etkinlik ve yeni piyasalarin ortaya ¢ikmasi bakimindan da
biyik 6nem tasimaktadir. Bunun da Otesinde, genisbant teknolojilerinin yayginlasmasi
telekomiinikasyon endustrisinin oOtesinde hikiimetleri ve endlstri politikalarini bircok
yonden etkilemektedir. Ornegin ABD Baskani Obama’nin yeniden yapilandirma planlarinda

genis bant teknolojisine yapilacak yatirrm merkezi bir rol oynamaktadir.[17]

Bilginin ve bilgiye dayali uygulamalarin giderek 6nem kazanmasiyla, genisbant erisim

hizmetleri isletmecilerin stratejilerinde ve yatirimlarinda énemli bir yer tutmaya baslamistir.
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Genisbant erisim hizmetlerinin yarattig talep artisi diger sektorler icin de 6nemli bir girdi
saglamaktadir. Bilgi teknolojileri piyasalarin daha iyi calismasina, isletme iginde ve isletmeler
arasinda islem ve koordinasyon maliyetlerinin azaltilmasina katki saglamaktadir. Bilgi
teknolojileri uygulamalari sadece c¢esitli sektorlerde Uretkenligi ve kaliteyi artirmakla
kalmayip toplam refahin ve yasam kalitesinin artmasina da yardimci olmaktadir. Spesifik
uygulamalarin gelismesinde de genisbantin faydalari bulunmaktadir. Genisbantin gelisimiyle
ortaya cikan e-6g8renme, e-is, e-devlet gibi uygulamalar maliyetleri dislirmekte, etkinligi

yukseltmekte ve rahatlik ve kolaylik getirmektedir.

Ulkelerin giderek daha yiiksek kapasiteli yeni nesil sebekelere yénelmesinin arkasinda yatan
sebep yukarida sayilan sosyal, politik, ekonomik ve kdltirel faydalarin ortaya cikarilmasidir.
Yeni nesil erisim sebekeleri diinya genelinde yasanan finansal krize ragmen gelismeye devam
etmektedir. Erisim hala sebekelerin en 6nemli darbogazi olmaya devam etmektedir. Bu
nedenle sebeke yeteneklerinin artirilmasi ve gelistiriimesi igin kapasitenin artiriimasi
gerekmektedir. Bunun yani sira ylksek hizdaki hizmetler kirsal alanlar i¢in de bliyik 6nem
tasimaktadir. Genisbant teknolojileri vasitasiyla uzaklik ve erisimden kaynaklanan kisitlar

ortadan kalkmaktadir. [11]

3.2.  Altyapi Gelistirme

YNE sebekelerinin olusturulmasi kapsaminda AB (lkelerinin ¢cogunda fibere iliskin planlar
ortaya konmakta ve gerekli yatirimlar yapilmaktadir. Ozellikle yerlesik isletmeciler tarafindan
yuritilen fibere donidsim projeleri kapsaminda hedef kapsama oranlari bircok Ulkede

belirlenmis durumdadir.

ITU'nun 2008 tarihli Reform Raporu’nda, operatorlerin ileri derecede baglantiyi
olusturabilmeleri i¢in ileri sirdigl Uc¢ temel oOneri; fiber altyapilarin olabildigince
yayginlastirilmasi, mevcut DSL bakir kablo sebekelerin glincellenip Ust seviyeye cikarilarak

ethernet erisiminin saglanabilmesi ve fiber aglarin yayginlastirilmasi icin yerel agin VDSL
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teknolojisi ile butlnlestirilmesi olarak belirtilmistir. YNS i¢in yapilan gelecek planlarinda, son
kullanicinin hizmet alacagl yerlesime kadar fiber optik altyapinin insasi Gzerinde 6nemle
durulmaktadir. Son kullanicin hizmet alacagi yerlesime kadar fiber désenmesi isinin oldukga
maliyeti ylksek bir yatirm olmasi karsisinda operatorler tarafindan alternatif uygulama
yollari aranmakta ve fiber optik kablo déseme isinin ekonomik olarak en iyi uygulama ile insa
edilebilmesine gayret edilmektedir. Ornegin ADSL hizmetinin sermaye maliyeti bir birim
olarak kabul edildiginde, FTTC VDSL’in (saha dolabina kadar fiber) sermaye maliyeti 4 birim,
FTTB VDSL'in (binaya kadar fiber) maliyeti 9 birim ve FTTH'in (eve kadar fiber) maliyeti ise 12
birime ulasmaktadir. Bu anlamda Ulkelerde, fibere dénisimin ilk adim yatirimi olarak;
genellikle, son kullanicinin hizmet alacagi yerleskeye kadar fiber optik sebekelerin insasi
yering, ana omurganin veya santrale kadar olan boélgenin donustirilmesi dikkate

alinmaktadir. [11]

Elektronik haberlesme sektoriinde yasanan egilimler gelecekte, sesten ¢ok veri iletiminin
oncelik kazanacagl ve yeni sebekelerin bu 6zelligi destekleyecek bigcimde gelistirilecegini
gostermektedir. Kullanici basina bant genisligi ihtiyacinin giderek artmasi ve bunu karsilamak
Uzere gerek sabit gerekse mobil sebekelerin daha hizlh baglantilari destekleyecek bicimde
yenilenmesi en vyaygin beklentiler arasinda yer almaktadir. Agirlikh olarak IP paket
anahtarlamal iletisimin kullanilacagi gelecekte genel olarak toplam I[P trafiginin surekli
artacagini gosteren arastirmalar bulunmaktadir. Bunlardan birinde Cisco 2010- 2015 vyillar
arasinda diinya veri trafiginde yillik ortalama % 32 oraninda bir artis yaganmasini bekledigini

ifade etmektedir.

Yeni nesil sebekelere yatirimlarin ne kadarinin 6zel sektor tarafindan, ne kadarinin ise kamu
kaynaklari kullanilarak yapilacagi gibi hususlar 6nem arz etmektedir. Ginimizde talebin
yeterli oldugu bolgelerde birden fazla erisim altyapisi kurulabilirken, talebin yetersiz oldugu
kirsal kesim gibi bolgelerde ise cesitli yatirrm tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi
gerekebilmektedir. Bu konuda ortaya atilan fikirlerden biri yeterli rekabetin olusmadigl ve
tek bir yeni nesil erisim sebekesinin bulundugu durumlarda altyapiya erisim igin tim

isletmecilere esit kosullar saglanmasidir. Ancak, burada 6énem arz eden husus yeni nesil
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sebekelerle ilgili dizenleyici cerceve olusturulurken tiim ilgili aktorlerin gorisinin alinmasi

ve piyasada rekabetin tesis edilmesi kriterinin strekli géz 6niinde bulundurulmasidir. [25]

Genisbant teknolojileri, Avustralya ve ABD gibi bircok Ulkede, arz tarafinda yatirrm ve
istihdam hedefleri, talep tarafinda girisimcilik ve genel ekonominin diger alanlarina yayillma
etkisi gibi katkilari nedeniyle ekonomiyi canlandirma paketlerinin énemli konu basliklari
arasinda yer almaktadir. Genis bant teknoloji altyapilarina yapilan yatirimlarin garpan etkisi
nedeniyle bliyimeye 6nemli katki yaptigi distinilmektedir. Bilindigi gibi ekonomik anlamda
carpan etkisi, kamu tarafindan baslatilan harcamalarin tekrar eden bir bicimde gelir ve
harcamaya doniserek, nihai sonucun ilk yatirrmin ¢ok otesinde bir blylklige ulasmasi

anlamina gelmektedir. [17]

3.3. Hedefler

Ulkelerde elektronik haberlesmede yasanan gelismeler ve egilimlerde sesten c¢ok veri
iletiminin Oncelik kazandigl ve vyeni sebekelerin bu 6zelligi destekleyecek bicimde
gelistirilmesi icin yatirim hedefleri yapildigi gérilmektedir. Bu kapsamda kullanici basina bant
genisligi ihtiyacinin hizla artmasi ve bunu karsilayacak sabit ve mobil sebekelerin daha hizh
baglantilari destekleyecek sekilde yenilenmesi en genel hedef olmaktadir. Sonucta bu
hedeflerin merkezinde ise tim gelismelere cevap verecek YNE sebekelerinin

yayginlastirilmasi bulunmaktadir.

Bu anlamda 6zellikle Avrupa Komisyonunun aldigi tedbirler ve planlar dikkat cekmekte olup,

Avrupa 2020 stratejisi cercevesinde sekillenen hedefler arasinda, sayisal glindemde;

= 2013 yilina kadar temel genisbant hizmeti kapsama alaninin % 100’e ¢ikariimasi,

= 2020 yilina kadar hizli genisbant (30 Mb/s ve Uzeri) kapsama alaninin % 100’e
cikarilmasi,

= 2020 yilinda konutlarda stper hizli genisbant (100 Mb/s ve tizeri) kapsama oraninin %

50’ye cikariimasi,
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hedefleri koyularak bu alana verilen 6nem vurgulanmistir.

AB (lkelerinin ¢ogunda bu ortak hedefler dogrultusunda kendi genisbant stratejilerini
belirledikleri ve 06zellikle YNE sebekelerine vyatirrma yonelerek YNE sebekelerini
yayginlastirmak Uzere cesitli projeler planlayip uyguladiklari gorilmektedir. Asagida Sekil
3.3’de bazi Bati Avrupa Ulkelerinde, eve kadar fiber, saha dolabina kadar fiber ve fiber ile
koaksiyel karisimi sebekelerin toplamindan olusan YNE sebekeleri yayginlastirma planlarina
iliskin bilgiler bulunmaktadir. Bazi Ulkelerde simdiden % 70 Uzerinde yayginlik oranina
erisildigi, cogu Ulkede ise daha ylksek yayginhk oralarina ulasmanin 2011 ile 2018 arasinda

degisen zaman dilimlerinde gerceklestiriimek icin planlandigi gorilmektedir. [12]

Sekil 3-1. Avrupa Ulkeleri YNE Planlari
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Kaynak: Cullen International, 2011
Diger taraftan 2008 tarihli ITU Reform Raporu’nda, operatorlerin ileri derecede baglantiyi

olusturabilmeleri igin ileri strdigu u¢ temel hedef; fiber altyapilarin olabildigince

yayginlastirilmasi, mevcut DSL bakir kablo sebekelerin glincellenip Ust seviyeye c¢ikarilarak
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ethernet erisiminin saglanabilmesi ve fiber aglarin yayginlastirilmasi igin yerel agin VDSL

teknolojisi ile butlnlestirilmesi olarak belirtilmistir.

Diger {lke uygulamalarina paralel sekilde Ulkemizde de konuya iliskin hedefler belirlenmis
durumdadir. Tirkiye ekonomisinin yeniden glicli ve slrdurilebilir bir bliyime dénemine
girmesine iliskin hedefleri iceren Orta Vadeli Program’in® (2010-2012), “Rekabet Giiciiniin
Artirilmasi” baghg altinda “Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin Yayginlastiriimasi”na iliskin 7.
maddenin i) bendinde; “Bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisinin gelistirilmesi amaciyla
elektronik haberlesme sektoriinde alternatif altyapr ve hizmetlerin sunumuna 6nem
verilerek rekabet artirilacaktir” ifadesine yer verilmektedir. Ayni bolimiun iii) bendinde de;
“Ekonomide verimlilik diizeyinin ve rekabet gliciiniin artirilmasi amaciyla, bilgi ve iletisim
teknolojileri altyapisindaki bolgesel farkliliklar da azaltilarak, toplumun tim kesimlerinin,
genisbant teknolojileri basta olmak lizere bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimi artirilacak,

uygun maliyetlerle yaygin kullanimi saglanacaktir” ifadesine yer verilmektedir. [13]

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’nun Stratejik Plani (2010-2012) kapsaminda “Yenilikgilik
ve Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi” stratejik amacg olarak belirlenmistir. Girisimcilerin
ileriye donuk yatirim, sebeke kurulumu ve yeni teknolojilerin yayginlastirilmasi kararlarini
almalarini saglayacak, odngortlebilir ve destekleyici bir diizenleme yapisi kurarak, yakinsayan
teknoloji ve platformlarda yenilikgiligi 6zendirmegi amaclayan bu stratejik amag altinda “ilgili
girisimciler ile birlikte c¢alisarak Tirkiye’de yeni nesil omurga ve erisim sebekelerinin
kurulmasini saglayacak diizenleyici yapinin olusturulmasi ve uygulanmasi” alt hedef olarak
belirlenmistir. S6z konusu Stratejik Plan’da “Surdirilebilir rekabeti destekleyen, tiiketiciye
yarar saglayan ve yenilikciligi tetikleyen YNE sebekelerine zamaninda gecisi saglayacak plan
ve slreclerin uygulanmasi” hususu ise performans kriteri olarak belirlenmistir. Stratejik
Plan’da yer alan “Bilgi Toplumu Olusumunun Desteklenmesi” bashkli diger bir stratejik
amacin alt hedeflerinden birisi ise “Genisbant sebekeler Gzerinden elektronik haberlesme

hizmetlerinin kullaniminin yayginlastiriimasi” olarak ifade edilmistir. [14]

° DPT tarafindan hazirlanmis ve 16 Eyliil 2009 tarih ve 27351 sayili (1. Miikerrer) Resmi Gazete’'de 2009/15430 sayili Bakanlar
Kurulu Karari olarak yayimlanmistir
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Tirkiye Ulasim ve iletisim Stratejisi Hedef 2023 olarak bilinen raporda, “Bilgi ve iletisim
Sektérinin Stratejik Amaci” bashgl altinda; bilgi iletisim altyapisinin yayginlastiriimasi,
Genisbant erisim teknolojilerinin gelistirilip yayginlastiriimasina uygun altyapinin kurulmasi

ve Eve kadar fiber projesinin gerceklestirilmesi stratejik hedef olarak belirtilmistir. [15]
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4. YENi NESIL ERiSiM DUZENLEMELERI
4.1. Diizenleme ihtiyac

Diizenleme ihtiyaci telekomiinikasyon sektoriinde yer alan kosullara goére degismektedir.
Dizenleyici gergevenin dizayni farklihk gosterebilirken, diizenleyici kurumun fonksiyonel
yonleri, karar alma suregleri, hesap verebilirlik, tiketicilerin korunmasi, uzlagsmazliklarin
¢O6zUmu ve icra yetkisi gibi bazi kritik bilesenler etkin bir diizenleyici ¢ergevede yer almahdir.
Bu oOzelliklerin gdz online alinmasi ve uygun bir sekilde uygulanmasi, tliketici refahinin

artmasi ve telekomiinikasyon sektoriiniin gelismesinde anahtar bilesenler niteligindedir. [16]

Telekomiinikasyon sektoriine yapilan yatirimlar bakimindan en énemli risk, stiphesiz oldukga
pahali ve batik maliyet olarak kabul edilebilecek olan altyapilarin insasina yoneliktir. Bu
cercevede yeni oyuncularin hem zaman hem de maliyet olarak pazara girislerini tesvik
edecek yontemlerden bir tanesi olarak altyapi paylasiminin ve o6zellikle sebekenin pasif
elemanlarinin paylasiminin éne giktigi gortlmektedir. S6z konusu uygulama; operatérlerin
abone edinme ve blylimeye odaklandiklari bir ortamda stratejik yatirimlar icin sinirli olan
sermayelerinin daha etkin kullanilmasina olanak saglamaktadir. Bu durum, yatirimlarin
maliyetinin birden fazla operatér arasinda paylastiriimasi yoluyla yatirrm gereksiniminin
asagiya cekilmesine ve sebekelerin daha etkin kullanilmasina yol agmaktadir. Yontemin bir
diger etkisi de, finansal pazara giris engellerinin azaltilarak yeni oyuncularin hizmet

rekabetine katilimina olanak saglanmasidir [17]

Diger taraftan hakim bir altyapi isletmecisi bakimindan darbogaz tesislerin kontroll yeni
altyapi tesislerinin gelismesini, pazarin blylmesini, rekabetin gelismesini 6nleyecektir.
isletmeci (genellikle yerlesik isletmeci) bu tesislerin kontroliinii, diger islemecilerin kendi
altyapisina erisimini tesvik ederek saglamaya calisir. Darbogaz sebekelerin zorunlu paylasimi
alt pazarlarda rekabetin gelismesini saglayan onemli bir stratejidir. Zorunlu paylasimin
olmadigi durumda hakim altyapi isletmecilerinin ticari olarak adil kosullarla erisim sunmalari
olasi degildir. Dolayisiyla etkin ve rekabetc¢i bir ortama gecebilmek icin yapilacak yeni

diizenlemelerin, yerlesik isletmecinin rekabete karsi hazirlanmasina, kit kaynaklarin ayrimci
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olmayacak sekilde dagitimi ve yonetimine, telekomiinikasyon altyapi ve hizmetlerine erigimin
genisletilmesi/gelistiriimesine ile tiiketici haklarinin, evrensel erisim ve gizliligi de icerecek

sekilde korunmasi ve tesvik edilmesine yonelik tedbirleri igermelidir. [16]

Dizenleyici otoritelerin en 6dnemli ugrasi alanlarindan bir tanesi hiz ve kapasite bakimindan
mevcut sebekelerin Yeni nesil sebekelere donistirilebilmesi icin gerekli yatirnmlarin sektore
cekilebilmesidir. Ekonomik biylime ve yenilikgilik icin biyldk bir énemi bulunan ICT
drdnlerinin hem kullaniminin artirilmasi hem de her yerde erisilebilir olmasi, evrensel hizmet
ve sayisal ugurumun ortadan kaldirabilmesi amaglarinin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir.
Dizenleyicilerin s6z konusu amaci gergeklestirebilmek igin karsi karsiya kaldiklari zorluklari
ise; “sebekelerin insasini temin etmek icin gerekli rekabet ortaminin yaratilmasi, kamu
kaynagi olan frekansin etkin kullaniminin saglanmasi, sebekelerin insa maliyetlerinin asagiya
cekilmesine olanak saglayacak kamu veya 6zel miulklerin isletmecilerce kullanimi igin izin
verilmesi, yatirrm yapilmasi icin rekabet ortaminin yeterli olmadigl hizmet gotirilmeyen
alanlar bakimindan cesitli tesvik mekanizmalari getirilmesi veya evrensel hizmet fonlarinin
kullandiriimasi, yeni nesil sebekelerin olusturulmasini teminen kamunun c¢esitli yontemler

dahilinde yatirimci rolii Gstlenmesi” seklinde siralamak mimkindir. [17] [18]

Diger taraftan batik maliyet Ozelligi tasiyan yeni nesil sebekeler, yatirrm yapildiktan sonra
uzun bir donem igin hizmette kalacaklardir. Uzun dénemli olmasi sebebiyle yatirimcilar
sadece iki-Ug¢ yillik bir donemi gbéz 6niline almayacak ve fayda-maliyet analizi yaparken c¢ok
daha uzun bir donemi analize katmak isteyeceklerdir. Bu hesaplamalarda talep belirsizligi ve
kullanicilarin ilgili hizmetlere gercekte ne kadar 6deyecekleri gibi konularda yeterli veri
olamayacagindan; risk unsurlari tam olarak dngoriilemeyecektir. Burada diizenleyici kuruma
disen ise, en azindan, diizenleyici stratejinin belirgin ve net bir sekilde belirlenmesidir. Yeni
nesil sebekeler ve buradan sunulacak hizmetler gibi gelismekte olan bir konuda diizenleyici
kuruma belirli bir esneklik birakilmasi faydali olsa da, piyasa aktorlerinin uzun vadeli
planlarini yapabilmeleri acisindan en azindan diizenleme ilke ve amacglari konusunda belirsiz

bir durumda birakilmamalari gerektigi distinilmektedir.[2]
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4.2. Altyapi Paylasimi

Altyapi paylasimi bilgi ve iletisim teknolojileri diinyasinda evrensel erisim igin hizla yiikselen
bir deger kazanmakta ve altyapi maliyetlerini azaltarak uygun fiyatta genisbant hizmeti
sunulmasini saglamaktadir. Gelismemis pazarlar ve sebeke kurulumuna bagh vyiksek
maliyetler ¢ergevesinde dikkatle hazirlanmis paylasim politikasi énlemleri pazarda yeni
rekabet bicimleri ortaya cikarabilir ve bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetlerine yonelik talebi
tesvik edebilir. Bilgi ve iletisim teknolojileri sebeke altyapisinda paylasilabilen birgok farkli
unsur vardir. Bu kapsamda sebeke altyapisinin unsurlarinin timinin ayni sekilde ele
alinmamasi gerekmekte olup, altyapinin paylasimini diizenleyen gergeveyi genisletmek igin

altyapuyi pasif10 ve aktif'! olarak iki kategoride kavramsallastirmak faydal olacaktir. [16]

Genisbant kullaniminin artiriimasina yonelik politikalarin gergeklestiriimesindeki kritik nokta,
ulusal fiber altyapilarin fiyatlarinin 6denebilir olmasinda yatmaktadir. Uluslararasi rekabetin
varligl genis bant sebekelerin fiyatlarinin diismesine olanak saglarken, 6zellikle gelismekte
olan ulkelerde piyasalarda yalnizca bir veya iki oyuncunun varhgi fiyatlarin yliksek seviyelerde
seyretmesine neden olmaktadir. Altyapi paylasimi genel olarak, hem operatérler hem de
toplumun geneli icin oldukca 6nemli bir uygulama olarak kabul edilmektedir. Olgek
ekonomisinden yeterince faydalanma imkani bulunmayan kicik isletmecilerin erisim
sebekesinin mevcut oldugu alanlara benzer altyapilari tesis etmesi olduk¢ca zordur. Bu
anlamda altyapi paylasimi uygulamalari ayni zamanda hizmet gotiriilemeyen alanlarda da

ses ve genisbant hizmetlerin temininin 6nlint agmaktadir. [17]

Hizli ve etkin bir sebeke dagitimi tesvik etmek, yeni nesil sebekelerin etkin bir sekilde
kurulumu ile Bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisi ve sebekenin uyumu Uzerindeki cevresel
etkilerin bolgesel planlarla asgari seviyeye cekilmesi paylasimla ilgili politika konulari
arasinda yer almaktadir. Paylasim sekilleri farkli olsa da mobil, sabit genisbant ya da yeni

nesil sebeke olmasi fark etmeden- paylasim hizli, disik maliyetli ve daha az yikici sebeke

10 Altyapidaki bitin sivil mihendislik ve elektronik olmayan fiziksel sebekeler, kanallar ve goézler gibi (ve gl
kaynaklari) unsurlari icerir(Telecommunications Regulation Handbook).

11 Altyapinin biitlin elektronik telekomiinikasyon unsurlarini kapsar. Aydinlatiimis fiber, diiglim anahtarlarina
erisim ve genisbant sunucularina uzaktan erisim gibi(Telecommunications Regulation Handbook).
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kurulumunu saglamaktadir. Paylagim etkili ve zamaninda sebeke dagitiminin éniindeki Ug
engelin ¢6zimulne yardimci olacaktir. Bunlar: sebeke kurulumundaki ylksek maliyetler,
darbogaz tesislere kisitlanmis erisim ve yetersiz hizmet alan veya alamayan fakir bélgelerdeki
disik yatirimlardir. Bu konuda Dilinya Mobil Operatorleri Birligi (GSMA)'nin sektordeki
yatirimlarin devami icin hiklimetlerden bir takim beklentilerinin oldugu bilinmektedir. S6z
konusu beklentilerinden birisi de “altyapi paylasimi igin ticari gorlismelere izin verilmesi”

yonindedir. [16] [17]

Fiber aglarin kurulumuyla ilgili en 6nemli maliyetler kazilarin yonetimi ve agin erigsim bolimu
icin fiberin kurulumudur. Kurulum maliyetleri icinde glivenlik, kazi izinleri ve ¢evre ile ilgili
izinler gibi bircok unsuru barindiran gercek bir insa slreci yer almaktadir. Paylasilan
kanallarin ve direklerin kullanimi diger altyapilarda oldugu gibi isletmecinin fiziksel kurulum
maliyetlerini duslirmektedir. Nitekim calismalar sebekenin pasif elemanlarinin maliyetinin
toplam maliyetin yaklasik %70-80 arasinda bir orana karsilik geldigini ve bunun da yaklasik
%50’sinden fazlasinin gukurlarin kazilmasi, kanallara borularin yerlestirilmesi ve kablo
hatlarinin yerleskelere gekilmesi gibi sivil mihendislik maliyetlerinden kaynaklandigini ortaya
koymaktadir. Bu cercevede sebekenin pasif elemanlarinin paylasimi; hem giris engellerinin
ortadan kaldirilabilmesi hem de Yeni nesil sebekelerin ekonomik olarak insa edilebilmesi igin
blylik 6nem tasimaktadir. Ayrica disik maliyetlerle sebeke kurulumunun saglanmasi hem
yatinnmlari (6zellikle yeni nesil sebekelere) tesvik edecek hem de daha cok kullanici kitlesine

ulasilabilmesine olanak saglayacaktir. [16] [17]

Alt yapi paylasimi yeni nesil erisim sebekelerinin gelismesi ve yayillmasinda énemli bir rol
oynamaktadir. Yeni nesil erisim sebekelerine ge¢cmek icin erisim saglayicilarin ve sebeke
isletmecilerinin 6zel yatirrm yapmasi, ekipmanlarini yenilemesi ve yeni sebeke altyapilari
kurmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, IP tabanl bir sebekeye gecmek ayni sebeke ve
erisim altyapisindan cesitli tirlerdeki hizmet ve uygulamalarin saglanabilmesine izin
vermektedir. Sonuc¢ olarak; yeni nesil erisim sebekelerinin gelisimindeki yaklasimlar
genellikle tek bir cekirdek sebekeden yayilma ve erisim, hizmet ve uygulama gibi diger

katmanlarda rekabetin olusturulmasi yénindedir. [16]
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4.3. Yeni Nesil Sebekelere Gog

Yeni nesil erisim sebekelerinin olusturulmasi kapsaminda AB Ulkelerinin ¢ogunda fibere
iliskin planlar ortaya konmakta ve gerekli yatinmlar yapilmaktadir. Ozellikle yerlesik
isletmeciler tarafindan yiritilen fibere donlisim projeleri kapsaminda hedef kapsama
oranlari bircok (lkede belirlenmis durumdadir. Fibere dayall erisim sebekelerinin giderek
yayginlasmasiyla birlikte dizenleyici kurumlarin bu noktada almasi gereken dizenleyici
tedbirler de 6nem kazanmigtir. Genel olarak Ulkelerde fiber lzerinden erisimin de toptan
genisbant erisim pazari tanimina dahil edildigi ve buna bagh olarak yerlesik isletmeciye
yukimlalikler getirildigi goriilmektedir. Bu yikimliklerden biri yeni nesil erisim sebekeleri
Uzerinden veri akis erisim hizmetinin saglanmasidir. Ayrica sebekenin sonlandirma kisminda
ayristirma yukimlilGagiu uygulanmakta, govde (feeder) ve dal (backhaul) kisimlarinda ise atil
fibere erisim yukimluligi getirilmektedir. Ozellikle pasif altyapinin diizenlenmesinde etkin
olan diizenleyici kurumlar, bir pasif altyapi olan borulara erisim hususunda da yukimlulikler
getirmektedir. Erisim hizmetlerinin fiyatlari ise genellikle maliyet esasli olarak

belirlenmektedir. [11]

Kar marjlarinda yasanan disisler sonrasinda operatorler, ya isletme maliyetlerini diistirme
yolunu se¢cmekte ya da yatirm maliyetlerini kisarak/dustrerek durumu dengelemeye
calismaktadir. Bu durum karsisinda diinyadaki bazi operatorler kule, sivil miihendislik ve
fibre-optik gibi alanlarda yatirrm maliyetlerini azaltmak icin rakipleri ile maliyetleri
paylasmaya yonelmislerdir. Yerel yonetimler de dahil olmak (izere diizenleyici otorite ve bilgi
toplumunun 6zel paydaslar tarafindan pasif altyapi probleminin ele alinmasi ve gelecegin
sebekelerinin olusturulabilmesini teminen pasif alt yapilarin maliyetinin azaltilmasi 6nem arz
etmektedir. Bununla birlikte detayli bir planlama ve siki bir isbirligi sonucunda
gerceklestirilebilecek pasif sebeke elemani paylasimi ile 6nemli tutarlarda tasarrufun elde
edilebilmesi mimkiindir. Bu amacin elde edilebilmesinde yerel yonetimlerin, acik pasif

erisim sebeke saglayicilari ile birlikte 6nemli bir rol oynayabilecegi distunilmektedir. [17]
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Yeni nesil erisim igin yapilan yeni plan ve yatirimlarla birlikte yeni nesil erisim sebekelerine
gecis; ses, goriintli (video, TV de dahil) ve veri gibi birgok hizmet tlrinin tasinabildigi bir
sebeke yapisinin ortaya cikmasina neden olarak, iletisim sektortnid yeni bir cagin esigine
getirmektedir. Bu gelismeler hem hizmet hem de altyapi seviyesinde yenilik firsatlarini
ortaya cikarmakta ve bunun sonucunda, pazar yapisini 6nemli 6lclide degistirmektedir.
Ayrica, Uzerinden birgok hizmetin tasinabildigi sebeke yapisindan kaynaklanan kapsam

ekonomilerindeki artisin, maliyetlerin dismesine sebep olmasi beklenmektedir.

Elektronik haberlesme hizmetleri icin rekabet¢i piyasalarin yaratilmasi, etkin altyapi
yatirimlarinin 6zendirilmesi, yeniliklerin tesvik edilmesi ve boylece tiketici menfaatlerinin
maksimize edilmesi AB diizenleyici ¢ergevesinin temel hedeflerini teskil etmektedir. Bununla
birlikte, hizmete ve altyapiya dayahl rekabet (yatirrm merdiveni) arasindaki denge, diger
altyapilarin (Kablo altyapisi vb.) mevcudiyeti de g6z oniinde bulundurularak yeni nesil

sebekelerin yaygin hale gelmesi ile ortaya ¢ikan dinamikler isiginda degerlendirilmelidir.

ERG ve IRG, mevcut elektronik haberlesme sebekesi hizmetleri diizenleyici cercevesini esas
alan bir dizenleyici yaklasimin temel ve ilke olarak uygun oldugunu ve dizenleyici
kurumlarin yeni nesil erisimin yaygin hale gelmesi ile ortaya cikacak dizenleme sorunlarini
ele almasini mimkdin kilan bir yaklasim oldugunu ifade etmektedir. Her seyden dnemlisi,
uygun bir dizenleyici cerceve; teknoloji-tarafsiz bir yaklasim ile piyasa gicinin
diizenlenmesini ve rekabet¢i bir ortam olusmasini saglayan genel ekonomik diizenleme
yaklasimi ile temin edilebilmektedir. Burada, sebekenin degil, s6z konusu sebeke lizerinden
tasinan ve yeni ortaya ¢ikan hizmet ve Urinlerin diizenlemeye tabi oldugunun unutulmamasi

bliylik 6nem arz etmektedir.

Sebekenin en alt katmaninda etkin ve siirdirilebilir rekabetin gelistiriimesi icin ve yeni nesil
erisim sebekelerinde ekonomik darbogazlar sireklilik arz ettiginden diizenleme yapilmasina
ihtiyac duyulmaktadir. Ekonomik ve pratik anlamda altyapiya dayali rekabetin

gelistirilmesinin mimkin oldugu hallerde, diizenleyici kurumlarin amaci bu tir bir rekabetin
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olusturulmasi olmalidir. Bu nedenle diizenleyici kurumlar, ulasilan altyapi rekabeti seviyesini
ve dengesini sUrdirmeye ve hatta ekonomik olarak strdurilebilir bir st kademeye
citkarmaya gayret gostermelidir. Mevcut erisim sebekesinin bir benzerinin kurulmasinin
etkinlik agisindan uygun olmadigl hallerde ise diizenleyici kurumlarin en 6nemli

amaclarindan biri hizmete dayali rekabetin gelistirilmesi olusturmalidir. [2]

Telekomiinikasyon sebekeleri i¢in yapilan vyatirimlar; “bir ¢ok projenin hemen
baslatilabilmesi, emek-yogun o0zelligi, lokal harcamalara yonelik olmasi, ¢arpan etkisinin
bluyuklagu” gibi ekonomiyi canlandirici nedenlerin elde edilmesi i¢in uygun ortamlarin
saglanmasina olanak saglamaktadir. Telekominikasyon yatirimlari genellikle ilk yil(lar)da ¢ok
ylksek sabit yatirm devaminda ise operasyon ve bakim/onarim igin disik degisken
maliyetler ile gerceklestiriimektedir. ilk yillarda gergeklestirilen sdz konusu yiiksek sabit
yatirnmin maliyeti ise yillar icerisinde amortize edilmektedir. Yatirrm miktarinin yillara gore
blyuk degiskenlik gostermesi, ekonominin durgunluk zamaninda daha 6nceki yillarda yapilan
yatirimlarin uzun yillar kullanilabilmesi nedeniyle yatirimlarin kisilabilmesine ve sebekelerin
genisleme ve glincellenmesine yonelik ihtiyaglarin ekonominin iyilesme ddénemine kadar

bekletilebilmesine imkan saglamaktadir. [17]

isletmeciler yeni nesil erisim sebekelerine geciste, son kullanicilara hizmet gétiirmek
amaciyla farkh cografi bolgelerde farkli teknolojiler kullanabilmektedir. Yeni nesil sebekeye
gecis icin en etkin strateji muhtemelen asagida yer verilen belirli yerel 6zelliklere bagli olarak

hizmet saglayabilmek icin farkli teknolojilerin birlikte kullanilmasi olacaktir:

= Bakir yerel ag ve alt yerel ag uzunluklari,

=  Misteri yogunlugu ve dagilimi,

= Cok konutlu binalarin varligi,

=  Mevcut sebeke mimarisinin kalite ve topolojisi, 6zellikle; ana dagitim cercevesi (MDF,
Main Distribution Frame) basina saha dolaplari sayisi ve bunlarin kablo kanallari gibi

kullanilabilir kapasiteleri.
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Sonuc olarak, yeni nesil erisim sebekelerinin ekonomik 6zelliklerinin degisik teknolojiler ve
cografyalara bagh olarak farklilik arz etmesi muhtemeldir. Yeni nesil erisim sebekelerine
yatirnmlar muhtemelen kapsam ve Olgcek ekonomilerinin 6nemini arttiracak ve boylece
benzer bir altyapi kurabilme derecesini azaltacak, potansiyel olarak sureklilik arz eden
darbogazlar olusmasina neden olabilecektir. Mevcut durumda asgari 6lgegin tam olarak ne
olmasi gerektigi hususunda bir belirsizlik s6z konusu olmakla birlikte, kapsam ve olgek
ekonomilerinin kullanilan teknolojiye gore degisiklik arz edecegi ve etkin rekabet ortaminin
olusabilmesi igin yerlesik isletmecilerin yeni nesil erisim sebekelerine yaptig yatirimlarla
rekabet edilebilmenin, artarak devam edecek olan 6nemli bir 06lcegi gerektirecegi

degerlendirilmektedir.

Belirli yerlerde ve belirli bir dereceye kadar o6lgek ekonomilerinin varhigi, elektronik
haberlesme deger zincirinin belirli alanlarinda dogal tekelin s6z konusu olabilecegi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle, llkelerin farkl senaryolari iceren bir karisim lzerinde durmasi
olasidir. Bu baglamda, farkh tlkelerin farkl kosullari nedeniyle, her llkeye uyumlu tek bir
¢0zim s6z konusu degildir. Aksine, her llkenin kendine 6zgl spesifik diizenleme ihtiyaclari

ortaya cikacaktir.

Bltlin altyapr maliyetlerini etkileyen maliyet unsurlar igin bircok faktor ve degisken so6z

konusudur ve bunlara iliskin kategorilere asagida yer verilmektedir:

= Kazi ve kanal olusturma maliyetleri (insaat mihendisligi), en 6nemli maliyet
faktorinid olusturmaktadir,

= Fiber kablo désenmesi maliyetleri,

= Evlerin icine tesisat dosenmesi maliyetleri,

*» Digium (node) basina ekipman maliyeti.

Hat ya da kullanici basina maliyetlerdeki bir artis, isletmecilerin musterilerin binalarina daha
yakin yerlere fiber déosemeleri nedeniyle fiber désenmesine (insaat mihendisligi maliyetleri
de dahil) iliskin daha yiksek maliyetlerin ortaya c¢ikmasindan ya da digim basina son

kullanici sayisinin azalmasindan kaynaklanabilmektedir. Bu nedenle, hizmet saglanmasi
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ortalama maliyeti, ana dagitim cercevesine kadar klasik anlamda fiber dosenmesi ile
karsilastirildiginda muhtemelen artacaktir. Bir¢ok ornek vaka, yapisal degiskenler disinda,
yeni nesil erisim sebekeleri UGzerinden saglanan hizmetler igin karhligin 6nemli 6lglide
isletmecilerin daha yiiksek ARPU (kullanici basina ortalama gelir) yaratabilmesi yetenegine

bagl oldugunu géstermektedir.

Yenilik¢i hizmetlerin sunulmasina imkan veren altyapi yatirimlari, hem yatirimcilar hem de
diizenleyici kurumlarin bu tir hizmetlerin tlketiciler tarafindan nasil algilanacaginin
degerlendirilmesinin zor olmasi nedeniyle daha ylksek derecede talep belirsizligini ve
boylece daha riskli bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte, mevcut hizmetlere
olan talep belirliligi bir olgliye kadar yatirim riskini dengeleyebilmektedir. Yatirimcilar maruz
kalacaklari sistematik risk dizeyini azaltabilmek icin ticari mekanizmalar (artan yatirim,
maliyetlerin distrilmesi, kurulumlarin koordinasyonu vb.) kullanmalidir. Etkin yatirimlar igin
en uygun arag¢ dizenleyici kurumlar tarafindan ongorilebilirligin saglanmasi ve rekabeti
arttirici bir takim tedbirlerin alinmasidir. Fiyat kontrollne iliskin yukimlaliklerin getirilmesi
halinde dizenleyici kurumlar, muhtemel daha yilksek yatirim riskleri icin riske gore
dizeltilmis getiri orani veya farklilastirilmis kullanilan sermayenin agirlikl ortalamasi gibi yeni

yaklasimlar diistinmelidir. [2]

Yeni nesil erisim sebekelerine etkin bir gecis icin dizenleyici kurumlarin seffaflik ve sz
konusu sebekelerin kurulmasina iliskin planlar lzerinde sektordeki ilgili taraflarla gerekli
tartismalarin yapilmasini temin etmesi bliyik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda; diizenleyici
kurumlarin tim piyasa oyunculari icin dngorilebilir bir diizenleyici yaklasim gelistirmesine

ihtiyac duyulmaktadir. [2]

YNE sebekelerine dogru yasanan donlsim glvenlik gibi kamu politikalarina ek olarak
rekabet ve fiyatlama konulari acisindan telekomiinikasyon sektoriindeki diizenlemeler
Uzerinde uzun doénemli bir etkiye sahiptir. Cari diizenlemeler, tamamiyla yeni sebeke ve

hizmetlerin olusumunu 6ngérmekten ziyade mevcut telekomiinikasyon arenasinda rekabetin
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gelisiminin izlenilmesine yonelik tasarlanmigtir. Telekominikasyon operatorlerinin
faaliyetlerini cesitlendirerek igerik yaratma, yayincilik, IT hizmetleri ve yazilim alanlarina
yonelmeleri, yeni sektorel dizenlemelere duyulacak ihtiya¢ cercevesinde daha genis
yetkilerle donatilan birlestirilmis ve yakinsamis bagimsiz yeni otoriteleri gerekli kilmaktadir.
Mevcut durumda gelecekteki dizenleme modelinin nasil olacagina iliskin bazi emarelerin
bulundugundan bahsetmek olanakhdir. Avrupa Komisyonu YNE sebekesine erisim konusunda
Eylul 2008 tarihinde yayinlamis oldugu Tavsiye kararinda, bu sebeke lzerinden verilecek
hizmetlerin yeni piyasalar olmadigi ve eskisinin daha ileri gotiirlilmis bir seviyesi oldugu
sonucuna ulasarak toptan seviyede genis bant erisimi temini lzerinde durmaktadir. Bu
durum temel tedbir (remedy) olan mevcut yerel agin paylasima acgilmasi (YAPA)
diizenlemelerine aykiri bir bicimde mevcut ve yeni yapilacak hatlarda daha “derin”
tedbirlerin tercih edildigini gostermektedir. Avrupa Komisyonu ayrica kabinlerde veya
borularda yer olmamasi gibi potansiyel pazari kapamalarin da problemli olduguna isaret
etmektedir. Bununla birlikte ingiltere diizenleyici otoritesi OFCOM, giiniimiizde yasanan YNE
sebekelerine donlisliim sirecinin ilk asamalarinda fiyat diizenlemelerinin uygun olmadigini

distinmektedir [17] [19]
4.4, Rekabet Ortaminin Yatirimlara Etkisi

Etkin piyasa gliciine sahip isletmecinin yeni nesil sebeke dizayni ve teknolojisi sec¢imi
konusunda yukimli tutulmasi veya en azindan tesvik edilmesi tercih edilebilir. Ancak
dogrudan muidahale anlaminda boyle bir yaklasim dizenleyici kurumun teknoloji tercihi
yapmasini da kapsadigindan, ayni zamanda dlzenleyici otoritelerin piyasa aktorlerinden
daha fazla bilgi sahibi oldugu kabulinii icermektedir. Yerel ag bazinda daha kolay
uygulanabilecek diizenleyici mevzuat kapsaminda ise aktif altyapida son kullaniciya mimkdin
olan en yakin yerde alt yerel agin ayristiriilmasi ve pasif altyapida boru ve kanallarin

paylasiminin saglanmasi gibi yontemler kullanilabilecektir.

Etkin piyasa glicliine sahip isletmecinin rekabeti engellemeye yonelik eylemlerinin énlenmesi
icin diger isletmecilerin altyapi unsurlarina esit sekilde ulasmasinin saglanmasi 6nem
tasimaktadir. Etkin piyasa glicine sahip isletmecinin rekabeti bozucu mahiyette

nitelendirilebilecek diger bir muhtemel davranigi da ayristirilmasi goreceli olarak zor olacak
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teknolojileri tercih etmesi hususudur. Burada diizenleyici kurumlarin midahaleci bir yaklagim

izlemesinde fayda olabilir.

Bu kapsamda uygulanabilecek diger bir yontem alternatif yeni nesil sebekelere (kablo ve
telsiz) yatirimlari tesvik edici dizenlemeler olmaktadir. Alternatif sebekelerin gelisimi
stirecinde diizenleyici kurumlarin miidahalesi daha etkin sonuglar dogurmaktadir. Ornegin
Ofcom kablo altyapisinin gelistirilmesi konusunda dogrudan miidahalelerde bulunmakta,
ayrica yeni nesil telsiz sebeke altyapilarinda rekabetin artiriimasi icin diizenleme ¢alismalari
yapmaktadir. Bu noktada sabit telsiz erisim sebekelerinin kablolu yeni nesil erisim

sebekelerine kismi ikame 6zelligi tasidig1 distinilmektedir. [2]
4.5. Yatirnm Merdiveni

Yeni nesil erisim sebekelerinin kurulmasi ve yenilikgi hizmetlerin yeni teknolojiler vasitasiyla
sunulmasi asamasinda 6lcek ekonomilerinin artan 6nemi dikkate alindiginda, stireklilik arz
eden ekonomik darbogazlarda, rekabetin gelistiriimesi agisindan muhtemelen en uygun
erisim noktalarinin degismesi sonucuna varacak, bir degisim gozlenebilir. Yeni nesil erisim
sebekeleri kurulmasinin mevcut dizenleyici cerceveye etkilerinin (lke kosullari da dikkate
alinmak suretiyle diizenleyici kurumlar tarafindan analiz edilmesi gerekmektedir. Yeni nesil
erisim sebekeleri icin sebekenin hangi seviyesinde diizenleyici ylikumliliklerin getirilecegi,
yeni nesil erisim sebekelerinin ekonomik yapilari teknolojiden teknolojiye, bolgeden bélgeye
ve Ulkeden llkeye degisiklikler gosterdiginden mevcut bakir esasli genisbant erisim
sebekelerinden 6nemli dlclde farkhliklar arz edebilmektedir. Bu durum, merdivenin degisik
basamaklarinda birbirlerini tamamlamak {zere bir dizi farkh toptan Grinleri

gerektirmektedir.

Yerel agin ayristirilmasinin ana dagitim cercevesinde gerceklestigi varsayilmaktadir. Alt
aglarin aynistirlmasi durumunda, ayristirma saha dolabinda gerceklesmektedir. Saha
dolabina kadar fiber désenmesi senaryosunda etkin piyasa glicline sahip isletmecinin ana
dagitim cercevesinin yeniden bicimlendirilmesi ya da kademeli olarak kaldiriimasi durumu ile

karsilasildiginda, alternatif isletmeci sokak saha dolabina kadar (FTTC) (1 inci senaryo) veya
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binaya/eve kadar (FTTB/H) (2 nci senaryo) fiber dosemeye yonelik yatirim yapmak suretiyle
yatirrm merdiveninin daha (st basamaklarina tirmanabilmekte ya da ana dagitim
cercevesinde veya en yakin trafik toplanma digimiinde ve Toptan Genisbant Erisim
noktasinda kalabilmektedir. Toptan Genisbant Erisim genellikle yerel agin ayristirilmasina
oranla yatirrm merdiveninin daha alt basamagi olarak gortilmektedir. Bununla birlikte, ana
dagitim cgergevesine erisimin kademeli olarak kaldirilmasi halinde, rekabet yaratma araci
olarak yerel agin ayristirilmasinin édnemi, ozellikle alternatif isletmecilerin sebekelerini saha
dolabina dogru genisletmesinin miimkin olmamasi durumunda, Toptan Genisbant Erisime
oranla azalabilmektedir. Bu ylizden, ana dagitim g¢ergevesinde veya esdeger trafik toplanma
digiiminde toptan genisbant erisim 6nem kazanabilmektedir. Yerel agin ayristiriimasini esas
alan altyapiya dayall rekabetin faydalarinin sirdirilebilmesi icin, alternatif isletmecilerin
kalite parametreleri izerinde mimkiin olan azami kontrolli saglamalarina izin verecek

sekilde, toptan genisbant erisim Grlinidnin tasarimi gelistirilmelidir.

Olgek ekonomilerinin bir dlkenin farkli bdlgelerindeki rekabet kosullari Gzerindeki etkisi
dikkate alindiginda, vyeni nesil erisim sebekelerinin  kurulmasi her vyerde
gerceklesmeyebileceginden, ulusal piyasa yapisi heterojen bir bicim sergileyebilir. Ozetle;
ulasilan rekabet seviyesinin sirdirilebilmesi icin dlizenleyici kurumlar yeni nesil erisim
hiyerarsisi ile uyumlu olacak sekilde erisim Urlnlerinde duzeltmeler/degisiklikler yapmak

durumunda kalabilmektedir.

Altyapiya ve hizmete dayali rekabetin birbirlerinin zitti olarak degil, aksine; rekabetci
isletmecilerin uygun bir sekilde fiyatlanan ve diizenlemeye tabi bir dizi erisim Griini (yerlesik
isletmecinin erisim Urunleri) aracihgiyla kendi sebekelerine adim adim yatirim yapmalarina
izin veren yatirim merdiveni ile birbirlerine bagh oldugunun goriilebilmesi bliyik 6nem arz
etmektedir. Maliyet esasli fiyatlarla (veya perakende eksi kuralina gore ulasilan fiyatlarla)
diizenlenen erisime dayanan hizmete dayali rekabet, uzun donemde altyapiya dayali rekabet
icin bir ara¢ olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle diizenleyici kurumlar, piyasaya yeni giren
isletmecilerin yatinnm merdiveninde, ekonomik acidan anlamli ve etkin altyapi rekabetini

maksimize edecek, bir seviyeye ulasmalarina imkan verecek yikiumlilikler getirmelidir. [2]
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5. ULKE UYGULAMALARI
5.1. Avusturya

Avusturya yerlesik isletmecisi Telekom Austria yeni nesil erisim sebekesinde FTTH, FTTB ve
FTTC modelini kullanmaktadir. 2011 yili sonuna kadar toplam hanelerin'? %5’inin (cogunlugu
FTTC) Telekom Austria tarafindan kapsanmasi yapilmis durumdadir. Kablo isletmecisi olan
UPC Austria ise yeni nesil erisim sebekesi igin hibrid fiber modelini (FTTN+Coax, DOCSIS 3.0)
kullanmaktadir. Halihazirda Viyana’da 100 Mbit’e kadar erisim hizmeti sunulmaktadir.
Mevcut durumda hanelerin %32’si kapsanmis durumdadir. Avusturya hikimeti bes yillik
programinda (2008-2013) genisbant erisim hizini 25 Mbps olarak belirtiimekte ve bu
hizmetin 2013 yilina kadar her hangi bir detay belirtiimeden bitiin nifusu kapsamasi

hedeflenmektedir. [19]

Avusturya’da boru erisim referans teklifi, 2010 yili Aralk ayindan itibaren sadece etkin piyasa
glcline sahip Telekom Austria icin bir yikimlilik getirmektedir. Boru erisimi YNE bolgeleri
ile sinirh degil butin sebekeye erisimi kapsamaktadir. Yerlesik isletmeci Telekom Austria,
boru paylasiminda dal hari¢ sebekenin gévde ve sonlandirma kisimlarina erisim izni veren
referans teklifi 2011 yilinda yayinlamistir. Yerlesik isletmecisi Telekom Austria’nin Km basina
boruya erisim aylik fiyati (boru capi ve kesiti belirtiimemistir) 30 Haziran 2012’ye kadar (daha

sonra tiketici fiyat endeksine gore ayarlanacak) 850 avro olarak belirlenmistir. [19] [20]
5.2. Belgika

Belcika yerlesik isletmecisi Belgacom genisbant erisim sebekesinde FTTC + VDSL2 modelini
kullanmaktadir. Onemli sehirlerin hemen hepsinde 20 MBit'e kadar hizda hizmet
sunulabilmektedir. 2011 Eylul sonu itibariyle hanelerin®® %79’unu kapsamis olan Belgacom,
2013 yili sonuna kadar kapsama oranini %85’e ¢ikarmayi hedeflemektedir. Kablo isletmecisi
olan Telenet hibrid fiber modeliyle (FTTN + VDSL2) ulusal capta hanelerin %61’ine yeni nesil
erisim sebekesini kurmus bulunmaktadir. 2011 yili 3. Ceyregi itibariyla 1,24 milyon abonenin
%69’una en az 30 Mbps hizda genisbant erisim hizmeti saglamaktadir. Diger Kablo isletmecisi

olan VOO ise hibrid fiber modeliyle (FTTN + VDSL2) ulusal capta hanelerin % 30’una yeni nesil

2 Avusturya’daki toplam hane sayisi 3,62 milyondur.
18 Belgika’daki toplam hane sayisi 4,62 milyondur.

58



erisim sebekesi ile 1 Subat 2011’den itibaren 50 Mbps hizinda hizmet sunmaktadir. Belgika
hikiimetinin genisbant hedefi 20 Mbps olarak belirtilmekte ve bunun 2015 yilina kadar
batin nifusu %95’ini kapsamasi hedeflenmektedir. 2010 yilindan itibaren insa edilecek

bltln yeni binalar FTTH baglantisina sahip olacaktir. [11] [19]

Belgika diizenleyici kurumu tarafindan yeni nesil erisim sebekeleri Uzerinden saglanan
hizmetlerde toptan genishant erisim pazari tanimina dahil edilmistir. Yeni nesil erisim
sebekesi Uzerinden alternatif isletmecilere veri akis erisim hizmeti saglama yukimlalugu
bulunmaktadir. Yerlesik isletmecinin Toptan Genisbant Erisimi VDSL2’ya iliskin referans
erisim teklifi dizenleyici kurum tarafindan Eylil 2009’da onaylanmis ve Kasim 2009’da
ylrirluge girmistir. Fiber yukamlillkleri kapsaminda alternatif isletmecilere borulara erisim
saglama yukimluligh de bulunmaktadir. Yikumlulik sebekenin “gévde” ve “dal”
kisimlarinda uygulanmaktadir. Borulara erigsim tarifeleri maliyet esasli olarak belirlenmek

durumundadir. [11]
5.3. Danimarka

Danimarka yerlesik isletmecisi TDC yeni nesil erisim sebekesi igin FTTC+VDSL2 ve FTTH/B
modelini uygulamaktadir. Onemli sehirlerde bu modelle 50 Mbps hizinda hizmet
sunulabilmektedir. Yerlesik isletmecisi TDC 2010 yili sonunda toplam hanelerin®* %25’ini
FTTC+VDSL2 modelinde yeni nesil sebeke ile kapsamisken yine 2010 yili sonunda hanelerin
%6’sin1 FTTH baglantisi saglanmis ve 2011 yili Haziran ayi sonu itibariyle ise hanelerin %36’ini
FTTx sebeke ile kapsamis durumdadir. Danimarka yerlesik isletmecisi TDC'in istiraki Kablo
isletmecisi YouSee, hibrid fiber modeli (FTTN+Coax, DOCSIS 3.0) yeni nesil sebeke
kullanmaktadir. Sebekesinin tamamini DOCSIS 3.0 olarak yenileyen YouSee, 2010 yil
sonunda hanelerin %56’sini kapsamis durumdadir. 15 enerji sirketi ortakli Waoo ise yeni
nesil erisim sebekesi icerisinde FTTH/B modelini uygulamaktadir. 2010 sonu itibariyla
hanelerin %25’ini kapsamis durumdadir. Danimarka hiikiimetinin genisbant hedefi 100 Mbps
olarak belirtiimekte ve bunun 2020 vyilina kadar nifusun %100°Gnd  kapsamasi

hedeflenmektedir. [11] [19]

' Danimarka’da toplam hane sayisi 2,39 milyondur.
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Boru paylasimi konusunda sebekenin gévde ve dal kisimlari igin ylkimlilik s6z konusudur.
Borulara erisim sekli TDC'nin 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren yirirlige giren referans
teklifinde yer almaktadir. Ucretler maliyet esasli olarak belirlenmek zorunda olup, NITA
tarafindan 2010’da ydrirlikte olacak tarifeler onaylanmistir. Bu kapsamda ¢ap ve kesit
belirtiimeden Boru erisim Ucreti Km basina aylik 11,60 avro olarak belirlenmistir. Sebekenin
sonlandirma kisminda fiber igin alt yerel aga erisim yukimlalGgi, govde ve dal kisimlari igin
atil fiber saglama yukimlGliga bulunmaktadir. Fiyatlar maliyet esash olarak belirlenmek
zorundadir. Halihazirda 300 sokak kabininde alternatif isletmeciler atil fibere erisim

hizmetinden faydalanmaktadir. [11] [19]
5.4. Finlandiya

Yerlesik isletmeci TeliaSonera Finland (TSF) sebeke mimarisinde eve kadar fiber (FTTH/B,
FTTC+VDSL2) ve hibrid fiber modellerini (HFC-FTTN+Coax) DOCSIS 3.0 uygulamaktadir.
Helsinki ve Finlandiya’nin diger on biylk sehrinde 100 Mbps’e kadar hizda hizmet
sunulmaktadir. TSF 2011 yilh Subat ayi itibariyle toplam hanelerin® %20,2’ine yeni nesil
sebeke hizmeti saglamis durumdadir. Diger yerlesik isletmeci Elisa de benzer sekilde yeni
nesil sebeke mimarisinde eve kadar fiber (FTTH/B, FTTC+VDSL2) ve hibrid fiber modellerini
(HFC-FTTN+Coax) DOCSIS 3.0 kullanmaktadir. Bu isletmeci de 100 Mbit’e kadar hizda hizmet
sunabilmektedir. Finlandiya’da Elisa sirketinin eve kadar fiber erisimi Haziran 2009 itibariyle
hanelerin %2,4’ine erismis durumdadir. Bir diger yerlesik isletmeci DNA’da benzer sekilde
yeni nesil sebeke mimarisinde eve kadar fiber (FTTH/B, FTTC+VDSL2) ve hibrid fiber
modellerini (HFC-FTTN+Coax) DOCSIS 3.0 kullanmaktadir. Yerlesik isletmeci DNA, 2011 yili
Nisan ayi itibariyle hanelerin %24,2’sini kapsamis durumdadir. Finlandiya Huk{metinin
genisbant stratejisinde erisim hizini 100 Mbps olarak belirlenmis ve s6z konusu genisbant

erisimin 2015 yilina kadar niifusun %99’unu kapsamasi hedeflenmistir. [11] [19]

Diizenleyici kurum tarafindan borulara erisim icin bir ylkimlalik getirilmemis olmakla
birlikte, Haziran 2009’da Ulastirma ve Haberlesme Bakanligi borularin ve diger pasif
altyapinin ortak kurulumu ve paylasimi hususunda bir calisma baslatmistir. Yerlesik

isletmeciler TSF ve Elisa kendi istekleriyle referans erisim tekliflerine borulara erisim

B Finlandiya’da toplam hane sayisi 2,51 milyondur
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hizmetini de eklemis olup, ticari olarak bu hizmeti sunmaktadir. Sebekenin sonlandirma ve
govde kisimlari igin fiberin ayristiriimasi yikimluliga uygulanmaktadir. Fiber ayristirmasi

fiilen Kasim 2009’da baslamistir. [11]
5.5. Fransa

Fransa yerlesik isletmecisi France Telecom yeni nesil erisim sebekesini FTTH GPON modeli
Uzerine kurmaktadir. France Telecom, Paris ve Fransa’nin diger bliylk sehirlerinde (Marseille,
Lyon, Bordeaux, Toulouse, Lille, Metz, Nantes, Orleans, Poitiers, Grenoble, Nice ve
Strasbourg) yeni nesil erisim yapacagini duyurdu. Eylil 2009 itibariyle sirketin 33.000 fiber
abonesi  bulunmaktadir. 2012 yihna Fransa’nin  tim  bolgelerinin  kapsamasi
hedeflenmektedir. Subat 2010’da sirket 6nimiizdeki bes yillik donemde (2015 yilina kadar)
fiberi yogun nifuslu alanlarda yayginlagtirmak igin 2 milyar avro tutarinda yatirim yapacagini

duyurmustur. [11]

Kablo sirketi olan Numericable hibrid yapida (HFC (FTTN+Coax) DOCSIS 3.0) sebekesini insa
etmektedir. Numericable 2010 yili Mart ayi itibariyle toplam hanelerin®® %15’ini kapsamis
durumdadir. Telekom sirketleri olan Free ve SFR' ise FTTH yapisinda yeni nesil erisim
sebekelerini kurmaktadir. Free sirketi hanelerin %13’lGine yeni nesil erisim hizmeti saglamis
durumdadir. Free sirketi Paris ve Montpellier'de, SFR sirketi ise Paris ve Pau’da hizmet
sunmaktadir. 2012 yilina kadar Free hanelerin %15’ini, SFR ise %18’ini kapsamayi
hedeflemektedir. Fransa, 2020 yilina kadar Nufusun %70’i ve 2025 yilina kadar da niifusun
%100’Un{in genisbant erisim hizinin 100 Mbps olmasini hedeflemektedir. [11] [19]

Borulara erisim dizenlemesi Fransa’da uygulanmaktadir. France Telecom’un borulari icin
Kasim 2007’de ekspertiz yapiimis ve sebekenin gévde ve dal kisimlari icin bu hizmetin
saglanmasi ylikimlGlGgu getirilmistir. Yerlesik isletmeci tarafindan Nisan 2009'da yayimlanan
referans erisim teklifinde fiber sebekelerin pasif altyapisina erisim sartlari yer almaktadir.

Diizenleyici kurum bu hizmetlerin maliyet esash olarak saglanmasini zorunlu kilmistir. Bu

'® Fransa’da toplam hane sayisi 27,42 milyondur
' SFR daha kigik sehirlerde FTTH GPON sebeke kurmaktadir
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kapsamda France Telecom’un teklifinde her cm2 ve Km’de aylik {icret dal icin 33,33 avro ve

sonlandirma igin 45,83 avro olarak belirlenmistir. [11] [19]
5.6. Almanya

Yerlesik isletmeci Deutsche Telekom c¢ogunlukla FTTC+VDSL2 temelinde yeni nesil erisim
sebekesini insa etmektedir. Deutsche Telekom, Almanya’daki toplam hanelerin®® %27’sine
(50 sehirde 10,9 milyon hane) FTTC+VDSL2 temelinde yeni nesil erisim hizmeti saglamis
durumdadir. Deutsche Telekom’un FTTH temelinde yeni nesil erisim kapsamasi ise 2011 yili
sonunda tahminen %0,4 (160.000 hane) olmasi hedefleniyor. Deutsche Telekom’un kablo
tarafinda ise hibrid (HTC FTTN+Coax DOCSIS 3.0) yeni nesil sebeke yatirimlarinin oldugu ve
2011 yili sonunda hane temelli kapsamanin %49 olmasi beklenmektedir. Kablo sirketi olan
Kabel Baden-Wiirtternberg’in de yeni nesil sebekede hibrid (HTC FTTN+Coax DOCSIS 3.0)

yaklasimi ve 2010 yili ortalarindan sonra yeni binalarda FTTB modelini kullanmaktadir. [19]

Kabel Baden-Wirtternberg, Almanya hanelerinin %9’unun 2010 yili ortalarinda kapsanmasi
hedeflenmektedir. Subat 2009°da kurulan fiber sebeke isletmeciler birligi 6zellikle eve kadar
fiber ile sebekesini kurmaktadir. Bolgesel bazda 100 Mbit hizinda hizmet sunmaya
baslamistir. 2014 yilinda hanelerin %3,8’ini kapsamayi hedeflemekte olup, halihazirda
Almanya hanelerinin %2’sini*® kapsamis durumdadir. Kablo isletmecileri Kabel Deutchland ve
Unitymedia kurduklari hibrid (HTC FTTN+Coax DOCSIS 3.0) yeni nesil sebeke ile sirasiyla
hanelerin %19’unu ve %22’sini kapsamis durumdalar. Alman hikiimetinin genisbant stratejisi
kapasaminda 50 Mbps hiz baglantinin 2014 yilina kadar niifusun %75’ine ve 2015 yilina kadar
(en gec 2018’e kadar) ise %100’Une ulastiriimasi hedeflenmektedir. [19]

Diizenleyici kurum tarafindan borular dahil olmak Gzere pasif altyapi atlasi olusturulmus ve
bu atlasa ilgili isletmecilerin erisimine izin verilmistir. Yerlesik isletmecinin sebekenin gévde
kisminda borulara erisim saglama yukimliligi bulunmaktadir. S6z konusu hizmetin fiyatlari

maliyet esasli belirlenmek durumundadir. Sebekenin sonlandirma kismi i¢in fibere alt yerel

18 Almanya’daki toplam hane sayisi 40,3 milyondur
3 cullen International’in Aralik 2011 tahmini
% cullen International’in Eylil 2011 tahmini

62



aga erisim yukimlalGgt bulunmaktadir. S6z konusu hizmetin fiyatlari her bir ¢eyrek boru
Km’si icin 90 avro (maksimum 25 mm c¢agh kablo yerlestirilebilir) ve saha dolabina her

baglanti icin 9,09 avro olarak belirlenmistir. [11] [19]
5.7. Yunanistan

Yunanistan yerlesik isletmecisi OTE’nin de icinde olmasi planlanan kamu-6zel isbirligi projesi
kapsaminda kurulacak yeni nesil erisim sebekesinde eve kadar fiber modelinin kullanilmasi
disunilmektedir. Fibere dayali yeni nesil erisim sebekeleri henliz yeterince gelismediginden
dizenleyici kurum tarafinda bakir yerel aga lizerinden genisbant erisimi ile fiber lzerinden
erisim ayni pazar icine dahil edilmemistir. Yerlesik isletmeci OTE, Atina ve bazi bdlgelerde
sehir merkezlerine kurulan FTTC+VDSL2 ve FTTB/P yeni nesil sebekelerde toplam hanelerin®
%3,4’tnl kapsamis durumdadir. Yunanistan’da 2011 sonunda baslanan calismayla 100 Mbps
hizli genisbant erisimin, 7 yil igerisinde Ulkenin %50’sine goturilmesi hedeflenmektedir. [11]

[19]

23 Temmuz 2009 tarihinde dizenleyici kurum EETT tarafindan alinan kararla OTE dagitim
noktasindan vyerel santrale kadar olan kisimda borularina erisim saglamakla ylkimla
kilinmustir. Yine ayni tarihte alinan kararla sebekenin sonlandirma kisminda alt yerel aga
erisim, govde kisminda ise atil fibere erisim ylikimlGlGgu getirilmistir. Fiyatlandirma kurali ise
maliyet esasli olarak belirlenmistir. Bu kapsamda OTE’nin teklifinde boru paylasim Ucreti, cap

ve kesit belirtilmeksizin her Km icin 140 avro olarak belirlenmistir. [11] [19]
5.8. irlanda

irlanda yerlesik isletmecisi Eircom yeni nesil erisim sebekesini FTTH (GPON) ve FTTC+VDSL2
modellerinde olusturmayi planlamaktadir. Eircom Eylil 2011 itibariyla toplam hanelerin®
%0,7’sine yeni nesil sebeke hizmeti saglamaktadir. Bir kablo sirketi olan UPC irlanda’da hibrid
(HFC-FTTN+Coax-DOCSIS 3.0) sebeke (zerinden internet erisimi saglamaya yonelik
¢calismalarina devam etmektedir. UPC, 2011 yili Mart sonu itibariyla toplam hane sayisinin

%41’'ine yeni nesil sebeke kapsamina almigtir.  UPC, 2011 ortalarinda mevcut genigbant

*! Yunanistan’daki toplam hane sayisi 4,36 milyondur
*? irlanda’daki toplam hane sayisi 1,67 milyondur.
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abonelerinin %99’unun (Toplam irlanda hanesinin %14’{i) sebekesini yenileyerek 20 Mbps ve

daha yukari hiz saglamistir. [19]

Dizenleyici kurum tarafindan vyapilan ikinci tur pazar analizlerinde yeni nesil erisim
sebekelerinin ilgili pazara dahil edilmesi tartisilmakla birlikte, henlz uygulanacak
yukamlalukler konusunda bir degerlendirme yapilmamistir. Mevcut durumda oOneri halinde
borulara erisim yikimluligiiniin getirilmesi tartisiimakta olup, son karar verilmemistir. Oneri
sadece sebekenin dal kisminda borulara erisim yikimlaligind kapsamaktadir. Yine ayni
taslakta sebekenin sonlandirma kisminda fibere alt yerel aga erisim, govde kisminda ise atil

fibere erisim yukimlaluga 6nerilmektedir. [11]
5.9. Italya

Yerlesik isletmeci Telecom lItalia FTTH (GPON) ve FTTC + VDSL modelinde yeni nesil erisim
sebekesini sekillendirmektedir. Telecom Italia, toplam 24,88 milyon hanenin 2010 sonu
itibariyla %2’sini yeni nesil sebeke ile kapsanmis durumdadir. Alternatif Telekom sirketi olan
Fastweb ise eve kadar fiber hizmeti sunmak lizere sebekesini gelistirmektedir. Fastweb
sirketinin toplam hanelerde kapsama orani 2009 yili sonu itibariyla %8,4 (2 milyon hane)
olarak gerceklesmistir. Yerlesik isletmeci Telecom ltalia, 2013’e kadar %11, 2018’e kadar ise
%50 kapsama hedeflemektedir. Hiikiimetin 2010 “sayisal italya Plani” kapsaminda 2020
yihna kadar nifusun %50’sine 100 Mbps hizli genisbant erisim saglamasi hedefi yer

almaktadir. [19]

Diizenleyici kurum AGCOM ikinci tur pazar analizlerinde bakir ve fiber lzerinden genisbant
erisimini ayni pazar sirketleri arasinda borulara erisim konusunda ticari anlasmalar
yapilmistir. Diizenleyici kurum AGCOM’un 16 Aralik 2009 tarihli karari kapsaminda gévde, dal
ve sonlandirmada boru paylasimi yukimliligi getirilmistir. Ote yandan, sebekenin
sonlandirma kismi icin yerlesik isletmecinin fibere ayristiriimis erisim saglama yikamlalGgu
bulunmamakla birlikte, gévde ve dal kisimlari icin atil fibere erisim saglama ylkimlGlGagu

bulunmaktadir. [11]
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5.10. Liiksemburg

Liksemburg yerlesik isletmecisi EPT, FTTH ve FTTN+VDSL temelinde yeni nesil sebekesini inga
etmektedir. EPT, 2011 yilh Eylul ayi itibariyle Liksemburg’daki toplam 205.000 hanenin
%85’ini bu sebekeler ile kapsamis durumdadir. EPTin eve kadar fiber modelinde
yogunlasacagl ve 2015 yilina kadar nifusun yaklasik %80’ini FTTH sebeke ile kapsamayi
hedefledigini ifade etmektedir. [19]

Yeni nesil erisim sebekeler Gizerinden sunulan genisbant erisim hizmetleri heniiz ilgili pazar
tanimina dahil edilmemistir. Bununla birlikte borulara erisim konusunda yerlesik isletmeciye
yukimlalak getirilmis olup, sebekenin gévde ve dal kisimlari igin EPT’nin alternatif
isletmecilere borulara erisim hizmeti saglamasi gerekmektedir. Ote yandan sebekenin
sonlandirma kisminda alt yerel aga erisim, gévde kismi icin ise atil fibere erisim yikimlGlGagu
bulunmaktadir. Atil fibere erisim sadece borulara erisimin mimkin olmadigl yerlerde
uygulanmaktadir. Erisim Ucretleri maliyet esasli olarak belirlenmektedir. Bu kapsamda cap ve
kesit belirtilmeden borulara aylik erisim lcreti her Km icin 490 avro olarak belirlenmistir. [11]

[19]
5.11. Hollanda

Hollanda’da yerlesik isletmeci KPN, Reggefiber sirketi ile birlikte yeni nesil erisim sebekesini
FTTH temelinde gelistirmektedir. S6z konusu ortaklik yerel alanda eve kadar fiber
sebekelerini kurmaktadir. Mevcut durumda 100 Mbit hizina kadar perakende seviyede
hizmet sunulmaktadir. KPN ayrica FTTC+VDSL2 temelinde de yeni nesil erisim sebekesi
olusturmaktadir. Halihazirda bu model (izerinde deneme hizmetleri verilmekte olup, ticari
olarak perakende seviyede hizmet sunumu baslamamistir. KPN/Reggefiber is ortakhgi Eylil
2011 itibariyla toplam 7,34 milyon hanenin %11,5’ine ulasmis durumdadir. Ayrica Reggefiber
web sitesinde 2012 vyilina kadar hanelerin %18’ine ulasilmasi hedeflendigi bilgisi
bulunmaktadir. Kablo sirketleri olan UPC ve Ziggo’da kendi fiber sebekelerini hibrid modelde
(HFC-FTTN+Coax-DOCSIS 3.0) kurma calismalarini yiritmektedir. UPC Eylul 2011 tarihi
itibariyle hanelerin %37’'ine, Ziggo ise yine ayni tarih itibariyle hanelerin %57’ine ulasmis

durumdadir. Hollanda’da heniiz resmi olarak belirtiimemisse de nifusun %100’lGne 2015
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yihna kadar 20-75 Mbps, 2020 yilina kadar ise 75-400 Mbps hizlarda genisbant erisim
saglanmasi hedeflenmektedir. [11] [19]

Hollanda diizenleyici kurumu yeni nesil erisim sebekeleri tGizerinden sunulan genisbant erisim
hizmetlerini toptan genisbant erisim pazari icine dahil etmistir. Yerlesik isletmeci, FTTC+VDSL
sebekesi igin veri akis erisim hizmeti saglama yukimlaligline tabidir. FTTH igin ise sadece is
kullanicilarina yonelik yliksek kaliteli toptan genisbant erisimi anlaminda bu yukimlilige
tabidir. OPTA s6z konusu pazarda fiber ayristirmasi ylikimlaligind dasindiginden FTTH
Uzerinden veri akis erisim hizmeti saglama yukumlalGgina fiber altyapisina yapilan yatirimi
engellememek acisindan getirmemistir. Ancak ticari kullanicilar acgisindan c¢ok tarafli
hizmetlerin ulusal ¢gapta sunumunu temin etmek igin (sirket sebekeleri gibi) veri akis erigimi
yukimlalGginin getirilmesi gerekmektedir. Duislk kalitedeki toptan genisbant erisim
hizmetleri igin herhangi bir fiyatlandirma kural getiriimemistir. Ancak yuksek kaliteli erisim
hizmetlerinin fiyatlandirmasi maliyet esasli olmak durumundadir. Bu hizmetler icin yillara
yayilan tavan fiyat uygulamasi da s6z konusudur. Yerlesik isletmeci tarafindan konuya iliskin
referans erisim teklifi yayimlanmis durumdadir. Borulara erisim konusunda bir diizenleme
yapilmamistir. FTTH sebekesi icin sebekenin sonlandirma ve gdévde kisminda ayristirma
ylkimlaliglu bulunmaktadir. FTTC+VDSL2 icin ise sonlandirma kisminda ayristirma, goévde

kisminda ise atil fibere erisim saglama yukimlGligi bulunmaktadir. [11]
5.12. Norveg

Yerlesik isletmeci Telenor, yesil alanlarda FTTH ve diger alanlarda ise FTTC+VDSL2 ve hibrid
modelde yeni nesil erisim sebekesini insa etmektedir. Perakende seviyede 8, 25 ve 50 Mbps
hizlarinda hizmet sunmaktadir. Kablo sirketi GET ise hibrid modelde fiber désemektedir.
17,5, 26 ve 50 Mbit indirme hizlarinda perakende seviyede hizmet sunmaktadir. Enerji sirketi
olan Lyse Tele ise eve kadar fiber sebekesi kurmaktadir. Perakende seviyede 10, 30 ve 50
Mbit indirme hizlarinda hizmet sunmaktadir. Norve¢’de 2011 yili Haziran sonu itibariyle
toplam 2,2 milyon olan hanenin %25’ine FTTH, %47'sine HFC, %59’una HFC+FTTH ve
%27’sine VDSL teknolojisi ile yeni nesil erisim hizmeti gotirilmustir. Lyse %18 ile en blyuk
FTTH saglayicisi konumundadir. Toplamda 100’den fazla fiber saglayicisinin oldugu bu

pazarda Telenor’un pay1 %6’dir. [11] [19]
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Nisan 2009’da alinan kararla ikinci tur pazar analizleri sonucunda yeni nesil erisim sebekesi
Uzerinden sunulan hizmetler ilgili pazar tanimina dahil edilmistir. Sebekenin tim kisimlariigin
Telenor’un alternatif isletmecilere borularina erisim hizmeti saglamasi gerekmektedir.
Hizmetin tarifeleri maliyet esash olarak belirlenmek durumundadir. Boru paylasim (creti
Oslo, yogun bolgeler ve Diger yerler olmak Km basina sirasiyla 1140 avro, 1002 avro ve 890
avro olmak Uzere (g farkh fiyat belirlenmistir. FTTH sebekesi icin sebekenin gévde ve dal
kisimlarinda 8 Mbps Uzerindeki devreler icin atil fibere erisim yukimluligh bulunmaktadir.
FTTC igin ise sonlandirma kisminda ayristirma diger kisimlar igin ise atil fibere erisim saglama
yakimlaliglu uygulanmaktadir. Ayristirma ve atil fibere erisim igin uygulanacak prosedir

Telenor’un referans tekliflerinde yer almaktadir. [11] [19]
5.13. Portekiz

Portekiz yerlesik isletmecisi Portugal Telecom eve kadar fiber hizmetlerini 15 Mayis 2009’dan
beri perakende seviyede sunmaktadir. 2010 yili Kasim sonu itibariyle toplam 3,94 milyon
olan hanenin %25’ine (Cullen International’in tahmini) ulasmasi bekleniyor. Portugal
Telecom, 2011 yili sonuna kadar toplam hanenin %41’ine ulasmayi hedeflemektedir.
Telekom sirketi olan Optimus da eve kadar fiber hizmeti vermektedir. 2011 yili 3. Ceyregi
itibariyle sirket, hanelerin %10’una ulasmis olup, 2011 yilina kadar hanelerin %25’ine eve
kadar fiber hizmeti saglayl hedeflemektedir. Portugal Telekom’dan ayrilarak kurulan kablo
sirketi Zon Multimedia HFC (FTTN+Coax) DOCSIS 3.0 ve FTTH GPON temelinde fiber
sebekeleri kurmaktadir. 2011 yili 3. Ceyregi itibariyle hanelerin %83,6’sini kapsamis
durumdadir. [11] [19]

Fiber toptan seviyede genisbant internet erisimi pazarina dahil edilmistir. Maliyet esasli
olarak belirlenen tarifeler {(izerinden borulara erisim hizmeti saglama yikimlGlGgi
bulunmaktadir. Yakiimlulik sebekenin sonlandirma, dal ve gévde kisimlari icin gecerli olup,
borulardaki %20’lik alan alternatif isletmecilerinin kullanimi igin bos birakilmak zorundadir.
Portugal Telecom’un teklifinde yer alan boru paylasim ucretleri her Km ve cm? icin 7,5 avro

ile 10,60 avro arasinda degismektedir. [11] [19]

67



Bina ici fiberin paylasimi yukimlGlGgi 21 Mayis 2009 tarihinde alinan “binalarda elektronik
haberlesme altyapisinin insasi, erisimi ve kurulumuna” iliskin kararda yer almaktadir. Mevcut
binalarda teslim noktasi (handover point) binanin iginde (isletmecinin kablolarinin bina
kablolarina baglanmasi yeri) yer almalidir. Teknik olarak bu mimkiin degilse, bina iginde
baska bir yere ya da binanin girisine elektronik haberlesme altyapisini birbirine baglayan bir
erisim kutusu yerlestirmek yoluyla isletmeciler alternatif bir yol bulmalidir. Yeni binalar igin
ise fiber de dahil olmak Uzere telekominikasyon altyapisi paylasimh olacak sekilde

kurulmahdir. [11]
5.14. lispanya

Yerlesik isletmeci Telefonica FTTH ve FTTC+VDSL2 yontemlerini kullanarak yeni nesil erisim
sebekesini insa etmektedir. Telefonica tarafindan, 2010 yili sonunda toplam 17,17 milyon
olan hanenin %3,1’ine FTTH hizmeti sunulmakta olup bu hizmetin 2013 sonuna kadar toplam
hanenin %19’una ulastiriimasi hedeflenmektedir. FTTC+VDSL2 yontemiyle sunulan hizmette
de 2010 yili sonunda toplam hanenin %3,4’U oraninda bir kapsama saglamis durumdadir.
Kablo sirketi olan ONO ise hibrid modelde fiber sebekesini yapilandirmaktadir. Sirket 2011
yili 3. Ceyregi sonunda hanelerin %40 In1*® (7 milyon hane) kapsamis olup, 2011 yili sonunda
s6z konusu hanelere 100 Mbps hizda genisbant erisim hizmeti sunmayi hedeflemektedir.

[19]

Toptan genisbant erisim pazarina fiber dahil edilmis olup, 30 Mbite kadar hizlar igin
dizenleyici ytukimlilikler uygulanmaktadir. Bu kapsamda 30 Mbite kadar hizlar icin fiber
Gzerinden veri akis erisimi hizmeti saglama yukimluligi bulunmakta ve erisim tarifelerinin
maliyet esasli olarak belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirleme yapilirken maliyetlerin Ustline
yeni nesil erisim sebekesine iliskin risk priminin eklenmesi kabul edilmektedir. ispanya’da
yerlesik isletmeciye borularina erisim saglama yukimluligi de getirilmistir. Sebekenin
sonlandirma, dal ve gdévde kisimlarinda borulara erisim ylUkimlGlGgi uygulanmaktadir.
Telefonica’nin boru ve menhole referans erisim teklifinde borunun her Km’si icin 60 avro
Ucret alinmasi ve menhol ve diger pasif altyapilarin ayri Gicretlendirilmesi yer almaktadir. [11]

[19]

23 . -
Cullen International tahmini
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FTTC igin sebekenin sonlandirma kisminda ayristirma, gévde ve dal kisimlari iginse atil fibere
erisim  saglama  yukimlaligt  bulunmaktadir. FTTH’de ayristirma  yukdamlaluga
bulunmamakta, sebekenin gdévde ve dal kisimlari icin atil fibere erisim yukimlGlGgi
uygulanmaktadir. Atil fibere erisim sadece sehirler i¢in ve sadece talep edilen pasif altyapiya
erisim (genellikle borular) ve makul fiyatlarla alternatif (borulara) erisim s6z konusu olmadigi
durumlarda uygulanmaktadir. Erisim fiyatlari maliyet esasli olarak belirlenmek
durumundadir. Konuya iliskin referans erisim teklifi Kasim 2009'da CMT tarafindan

incelenmistir. [11]
5.15. isveg

Yerlesik isletmeci TeliaSonera, yeni nesil erisim sebekesini FTTH ve FTTC+VDSL2 modelinde
yapilandirmaktadir. Alternatif operatorler Telenor ve Tele2 ile belediye sebeke operatorii
Stadnat FTTH sebekesi kurmaktadir. Dizenleyici kurum PTS tarafindan yayimlanan Subat
2010 ve Mart 2011 tarihli raporlara gore, 2010 yili Ekim ayi itibariyla biitlin isletmecilere ait
fiber sebekelerin toplami 4,4 milyon hanenin %39’undan fazlasini kapsamaktadir. Kablo
isletmecisi olan Comhem ise HFC (FTTN+Coax) DOCSIS 3.0 hibrid sebeke isletmektedir. Sirket
2010 yili Ekim ayi itibariyla toplam hanenin %38’ini kablo sebekeleri ile kapsanmis
durumdadir. 2008 ve 2009 vyillarinda yeni nesil erisim yatirimlari yillik 4 milyar SEK (393
milyon avro) dizeyinde gergeklesmistir. Bunun %47’si (1,9 milyar SEK) yerlesik isletmeci
TeliaSonera, %29’u (1,2 milyar SEK) belediye fiber sebekeleri, %9’u (350 milyon SEK) Telenor,
%8'’i (320 milyon SEK) Comhem ve %6’si (250 milyon SEK) Tele2 tarafindan yapilmistir.[11]
[19]

isvec’de 100 Mbps hizda genisbant erisimin diizenleyici kurum PTS’nin 2011 stratejik planina
gore 2013 yilina kadar ev ve isyerlerinin %55’ine ulastirilmasi, hiikimetin genisbant
stratejisinde ise 2020 yilina kadar ev ve igyerlerinin %90’ina ulastiriimasi hedeflenmektedir.

[19]

Yeni nesil erisim sebekeleri {izerinden sunulan hizmetler genisbant erisim pazarina dahil

edilmistir. TeliaSonera’nin hem bakir hem de fiber sebekeler lzerinden veri akis erisim
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saglama yukamliligad bulunmaktadir. Erisim hizmetleri LRIC temelinde maliyet esasli olarak
belirlenmektedir. Fiberin ayristiriimasi ve atil fibere erisim konusunda ise heniliz bir
yukimlalik bulunmamakla birlikte, sebekenin sonlandirma kismi igin ayristirilmis erisim,

govde ve dal kisimlariigin atil fibere erisim yukimlaluginiin getirilmesi planlanmaktadir. [11]
5.16. lsvicre

Yerlesik isletmeci Swisscom FTTC+VDSL2 ve FTTB temelinde vyeni nesil sebekesini
gelistirmektedir. FTTC+VDSL2 ile 2009 sonu itibariyle toplam 3,4 milyon hanenin %75’ine
ulasiimis durumdadir. Hanelerin %60’ina 20 Mbit hizinda, %15’ine ise 12 Mbps hizinda
hizmet sunulabilme imkani bulunmaktadir. FTTB ile ise Eylil 2011 sonu itibariyle hanelerin
%9,4’tne ulasismis olup, 2015 yilina kadar hanelerin %30’una ulasiimasi hedeflenmektedir.
2015 yilina kadar 2-3 milyar CHF (1,3-2 milyar avro) fibere yatirim yapilmasi planlanmaktadir.
Kablo sirketi olan Cablecom ise hibrid (HTC-FTTN+Coax-DOCSIS 3.0) yapida sebekesini
gelistirmekte, Zirih, Winterthur ve Bern sehirlerinde 100 Mbit indirme hizinda perakende
seviyede hizmet sunmaktadir. Cablecom, Eylil 2011 itibariyle hanelerin %48’ine ulasmis
durumdadir. Diger sehirlerde de belediyeler kendi fiber sebekelerini kurmaktadir. Yerlesik
isletmeci Swisscom fiber sebekesinin yayillimi amaciyla bu sehirlerde sebekeyi isleten

sirketlerle isbirligi yapmaya ¢alismaktadir. [11] [19]

isvicre kanunu kapsaminda erisim pazarinda hakim konumda olan isletmeciye borulara
erisim yukimlUlagu getirilmektedir. Sebekenin tim kisimlari igin bu ylUkimlilik so6z
konusudur. Yerlesik isletmeci tarafindan konuya iliskin referans erisim teklifi yayimlanmis
olup, ilgili tarifeler maliyet esasli olarak belirlenmektedir. Swisscom’un teklifinde capina ve
kesitine bakilmaksizin 1 Ocak 2012 tarihinden itibaren gecerli aylik boru paylasim {icreti her

Km icin 176 avro olarak belirlenmistir. [11] [19]
5.17. ingiltere

Yerlesik isletmeci BT yesil alanlar ile bakir sebekenin ses ve fiber sebekenin genisbant icin
kullanilacagl alanlarda FTTH, diger bolgelerde ise FTTC+VDSL2 temelinde yeni nesil erisim
sebekesini olusturmaktadir. Ekim 2009’da BT 2,5 milyon haneye FTTH ve 7,5 milyon haneye

FTTC olmak Uzere toplam 10 milyon hanenin 2012 yilinda fibere erisimini saglamayi ve
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bunun igin 1,5 milyar £ (1,7 milyar avro) yatirim yapmayi planladigini agiklamistir. Mart 2010
sonu itibariyle 20.000 haneye®* (%1’den az) FTTH erisim hizmeti saglamistir. FTTC+VDSL2
yeni nesil erisimde ise Ekim 2011 itibariyle %22’lik bir kapsama saglanmistir. Kablo sirketi
olan Virgin Media ise hibrid modelde (HFC-FTTN+Coax-DOCSIS3.0) yeni nesil erisim
sebekesini olusturmaktadir. Onemli sehirlerde 20 ve 50 Mbit hizlarinda erisim hizmeti sunan
sirket Ekim 2011 itibariyle toplam hanenin %48,6’sina 50 Mbps %33’lciine ise 100 Mbps
hizlarda genisbant erisim saglamis durumdadir. ingiltere’de hikiimet, 2015 yilina kadar
nifusun %90’Ina ylksek hizli genisbant erisim saglanmasi hedeflenmektedir. Yiiksek hizlh
genisbant hizi agitklanmamis olsa da hiikimet ve Ofcom normal olarak 24 Mbps25 hizi yiksek
hiz olarak kabul etmektedir. Hikiimet, on adet “siper internet altyapisina” sahip sehir
yaratmak icin yaklasik 113 milyon €’luk bir fon kurulmasi planini kamuoyuna duyurmustur.
Bu plan kapsaminda belirlenen sehirlerin 80-100 Mbps’lik genigsbant sabit internet erisimi ile

yuksek hizli mobil genisbant internet erisimine kavusturulmasi planlanmaktadir. [11][19] [20]

ingiltere diizenleyici kurumu Ofcom’un ikinci tur pazar analizleri (Mayis 2008) sirasinda yeni
nesil erisim sebekeleri yeterince gelismediginden fiber ilgili pazar tanimina dabhil
edilmemistir. 3 Mart 2009 tarihinde Ofcom yeni nesil erisim hususunda dizenleyici
politikasina iliskin dokiimani yayimlamistir. Dokiimanda sabit yeni nesil erisim sebekeleri icin
veri akis erisimi ylikimluligine benzer Ethernet aktif hat erisimi dnerilmistir. Bu yukimlalik
ilgili pazarda etkin piyasa glclne sahip isletmecilere getirilecektir. Ofcom ses ve veriye
yonelik yeni veri akis erisimi Grlnlerinin fiyatlandirmasinda ise gelecek turda yapilacak pazar
analizlerine kadar serbesti saglamayi planlamaktadir. Onerilen diizenleyici yaklasim
cercevesinde bu Urlnlerin fiyatlar serbestce degistirilebilecek, hacimsel indirimler ve
farkhlastinlmis fiyatlar (kaliteye gore) uygulanabilecektir. Ote yandan diger isletmecilerin
kablo, ayristiriimis yerel ag ve diger Urlnleri ile yeni genisbant Urlnleri arasindaki fiyat
marijlari incelenebilecektir. Boru paylasimini iceren fiziksel altyapi paylasimi dal ve
sonlandirmada uygulanmaktadir. BT'nin Kasim 2011’de gozden gecirilen fiziksel altyapi
erisimi kapsaminda omurga boru tek goz licreti her Km icin 82 avro, kablo giris (lead-in) boru
Ucreti her Km i¢in 127 avro olarak belirlenmistir. Ayrica boru paylasim hizmetini kullanmadan

Once operatorlerin akredite olma zorunlulugu bulunmaktadir. [11] [19]

o ingiltere’de toplam hane sayisi 27.02 milyondur.
% Ofcom’un 2011 yili altyapi raporu
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Gizelge 5-1: Ulke Uygulamalari Ozet Tablosu

Ulke YNE YNE * Yatirnm Pasif Boru Genisbant Hizi(Mbps)
Plan Boruya erisim Fibere erisim erisim Hedef yili
Yerlesik isletmeci  Alternatif S G D S G D Ucreti Orani (%)
isletmeciler

Avusturya FTTH/B/C HFC v V X 25-13-100

Belgika FTTC HFC X ' ME 20-15-95

Danimarka FTTH/B/C HFC FTTH/B X V ME 100-15-100

Finlandiya FTTH/B/C HFC FTTH/B/C HFC X X X \' X 100-15-99

Fransa FTTH HFC X v v v v v ME 100-20-70

Almanya FTTB/CHTC HFC FTTB X v X X X ME 50-15-100

Yunanistan FTTC /B/P FTTH/C HFC X v X A X ME 100-18-50

irlanda FTTH/C HFC FTTx v v v v

italya FTTH/C FTTH FTTH v v v v v 100-20-50

Luksemburg FTTH/N X v v A ME

Hollanda FTTH/C HFC v v x 75-20-100

Norveg FTTH/C HFC FTTH FTTH v Vv ' X Vv Vv ME

Portekiz FTTH FTTH, HFC FTTH v v v A A

ispanya FTTH/C HFC HFC v v v A A ME 100-11-40

isveg FTTH/C HFC X x X v v v ME 100-20-90

isvicre FTTC/B HFC Vv v v ME

ingiltere FTTH/C HFC FTTx v V X 24-15-90

FTTH: Eve kadar fiber, FTTC: saha dolabina kadar fiber, HFC: Hibrid Fiber/Koaksiyel

(G) Govde (Feeder): optik dagitim catisindan ayiriclya (FTTH'de) ya da cadde kabinine (FTTC'de) ya da headend’e (HFC'de) olan kisim

(D) Dal (Backhaul): omurga sebekeden optik dagitim ¢atisina kadar olan kisim (S) Sonlandirma (terminating) ME: Maliyet Esasli

V : diizenleyici tedbir uygulaniyor veya oneriliyor

x: duzenleyici tedbirin uygulanmayacag belirtilmis

A: dlzenleyici tedbir sadece altyapida ilgili disiik katmana erisimin uygun ya da mevcut olmadigl durumlarda uygulanacak (6rnegin borulara erisim uygulanabilir degilse fibere erisim
yukimlilugu so6z konusu olacak.

* Hemen hemen bitiin yerlesik isletmeciler, periyodu belli olmasa da YNE sebekeleri kurmayi planladiklarini agiklamistir.
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6. TURKIYEDE MEVCUT DURUM
6.1. Genisbanta iliskin Politika ve Stratejiler ve Diizenleyici Yaklagim

Genigbant hizmetlerinin gelistirilmesi Turkiye icin de dnemli olup, bu konuda kamu ve 6zel
sektorde gerekli farkindalik bulunmaktadir. Nitekim, Hikimet Programlarinda, Eylem
Planlarinda ve ilgili kamu, kurum ve kuruluslarin Strateji Dokimanlarinda, Sura
Dokiimanlarinda genisbant hizmetlerinin Ulke kalkinmasindaki 6neme dikkat cekilerek
alinmasi gereken 6nlem ve tedbirler belirlenmistir. 2011 yilinda kabul edilen 61. Hikimet
Programinda “Hiikiimetimiz, bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin bigimde kullaniimasini
ekonomik ve sosyal kalkinmanin ayrilmaz bir pargasi olarak gérmektedir. Son dénemde bilgi
ve iletisim teknolojileri alaninda biiyiik ilerlemeler sagladik. 2010 yili sonu itibariyla, mobil
telefon abone sayisi 62 milyona, genisbant abone sayisi 8,5 milyona ulasmis, internet
kullanim orani yiizde 38’e yiikselmistir. Hiikiimetimiz, 6niimiizdeki dénemde de e-Déniisiim
Tiirkiye Projesini uygulamaya devam edecektir. Oniimiizdeki dénemde Bilgi Toplumu
Stratejimiz, iletisim ve bilisim teknolojilerindeki hizli gelismelere gecikmeksizin cevap
verebilecek sekilde giincellenecektir. Bilisim okuryazarhginin yayginlastiriimasi ve bireylerin e-
doénlisiimii gesitli programlarla tesvik edilecektir. Genisbant erisimin artirilmasi amaciyla
fiber altyapi yatirnrmlari yapilacak, 2015 yilinda 15 milyon genisbant abonesine erisim

saglanacaktir.” ifadelerine yer verilerek Tirkiye’nin konu hakkindaki hedefleri gizilmistir.

17.10.2009 tarihinde yayimlanan 2010 Yili Hikimet Programi’'nda da genisbantin mevcut
durumu Uzerine degerlendirmeler yapilmakta ve daha sonra llkenin bilgi toplumuna
ulasmasi yoninde alinmasi gereken tedbirlere yer verilmektedir. S6zkonusu Programda
BIT'in yayginlastirlmasi ve etkin kullanilmasiyla bilgi toplumuna donisiim siirecinin
hizlandirilmasi ve bu yolla tlkemizin rekabet giiciiniin ve refah dizeyinin artiriimasina katki
saglanmasi temel amacg olarak gorilmektedir. 2010 yili Hikimet Programi, elektronik
haberlesme sektoriiniin  hizmet yeteneginin rekabetci bir ortamda kiresel diizeyde
gelistirilmesi hedefi dogrultusunda devletin dlizenleyici roliintin etkinlestirilecegini, alternatif
altyapi ve hizmetlerin devreye girmesinin saglanacagini, pazarin potansiyel gelisimi ve bilgi
toplumu hizmetlerinin yayginlasmasini olumsuz yonde etkileyen sorunlarin giderilecegini
belirtmektedir. Hikimet Programi kapsaminda belirlenen Oncelikler ve bunlara yonelik
tedbirler asagidaki Cizelge 7-1'de verilmektedir.
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Cizelge 6-1: Bilgi Toplumuna Déniisiime Yénelik Oncelikler ve Tedbirler

Oncelik/Tedbir

Yapilacak islem ve Agiklama

Oncelik 45. Elektronik haberlesme sektoriinde alternatif altyapi ve hizmetlerin sunumuna 6nem

verilerek rekabet artirilacaktir.

Tedbir 99.
Sebeke altyapilari bu
altyapilara paralel olarak fiber optik

kurulurken,

kablo  sebekelerinin  kurulmasina
imkan  veren  fiziki  altyapilarin
olusturulmasina yonelik  strateji

gelistirilecektir.

Karayolu, demiryolu, dogal gaz ve eneriji iletim ve dagitim
hatlari, igme suyu ve kanalizasyon sebekeleri gibi altyapilarin
kurulus asamasinda fiber optik kablo sebekelerinin veya
bunlarin kurulmasina imkan verecek fiziki altyapilarin da
bu
gelistirilmesine

Ulkenin
katki
saglayacak yaklasim ve uygulama onerileri tespit edilecektir.

olusturulmasini  6zendirecek ve sekilde

telekomiinikasyon  altyapisinin

Tedbir 100.
Genisbant telsiz erisim hizmetinin
yetkilendirilmesine iliskin hukuki ve

idari stirecler tamamlanacaktir.

Kablosuz genisbant erisim hizmetlerinin sunulmasina imkan
saglanacak, mevcut genisbant altyapi ve hizmetlerine
alternatif olusturularak genisbant erisim piyasasinda rekabet

artirilacaktir.

Tedbir 101.
450-470 MHz
bosaltilmasina

frekans  bandinin

yonelik  ¢alismalar

yapilacaktir.

450-470 MHz frekans bandinin daha etkin kullanilarak
frekans spektrumunda yeni hizmetler icin yer acgilmasina
yonelik ¢alismalar yiritilecektir.

Oncelik 46. Sektorde etkin rekabet
diizenlemeler tamamlanacaktir.

ortaminin tesis edilmesi amaciyla ihtiya¢ duyulan hukuki

Tedbir 103.
ADSL
gecirilecektir.

Yalin uygulamasi  hayata

Tlketicilerin ADSL hizmetini sabit telefon hizmeti abonesi
olmak zorunda kalmaksizin alabilmelerine imkan saglayacak
ve bircok Ullkede de halihazirda uygulanmakta olan yalin
ADSL uygulamasi hayata gegirilecektir.

Oncelik 47. Bilgi teknolojileri alaninda

dogrudan yabanci yatirnmlar i¢in uygun ortam olusturularak

teknoloji transferine imkan saglanacaktir.

Tedbir 105.

Bilisim  Vadisi Projesi uygulama

calismalarina baslanacaktir.

Tarkiye’nin uluslararasi  bilgi firmalan

Uretim ve operasyon merkezi niteligi kazanmasi ve sektorde

teknolojileri icin

yer alan kacgik oOlcekli firmalarin, uluslararasi firmalarin

bolgesel aglarini  kullanarak yurt disina agilimlarinin

saglanmasi amaciyla kurulacak Bilisim Vadisi'nin fizibilite

calismasi dogrultusunda uygulama ¢alismalarina

baslanacaktir.

Oncelik 48. BIT sektériiniin ihtiyag

duydugu uzmanhk alanlarinda nitelikli insan kaynaginin

gelistiriimesine yonelik egitim programlari hayata gegirilecektir.

Tedbir 106.
Nitelikli bilisim calisanlari
yetistirilmesi amaciyla sertifika

programlari uygulanacaktir.

BIT sektoriiniin nitelikli personel ihtiyaci, belirlenecek

uzmanlik alanlarindaki uluslararasi kabul goéren sertifika
programlari vasitasiyla karsilanacaktir.

Kaynak: 2010 Yili Hikiimet Programi, 2009.
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2010 Yih Hakimet Programinda bilgi toplumuna déniisim ve genisbantin yayginlastiriimasi
icin hem arz hem de talep yonli tedbirlere yer verildigi gorilmektedir. Ayrica biitliin diinyada

giderek yayginlasan fiber altyapilarin gelistiriimesi de s6z konusu programda yer almistir.

Ulkenin bilgi toplumuna déniisimiinde yapilmasi gerekli olan eylemler DPT? tarafindan
Temmuz 2006 tarihinde yayimlanan ve 2006-2010 dénemi igin Bilgi Toplumu Stratejisini
belirleyen dokiimanda yer almaktadir. S6zkonusu dokiimanda, Bilgi Toplumu Stratejisinin
temel hedefleri; “Kamuda is siireglerinin gézden gegirilerek kamu yénetiminde ve isleyisinde
modernizasyonun saglanmasi, kamunun vatandaslara ve is diinyasina sundugu hizmetlerin
daha etkin, hizli, kolay erisilebilir ve verimli sunulmasi, vatandaslarin bilgi toplumu
imkdnlarindan azami diizeyde faydalanmalarinin saglanmasi, sayisal ugurumun azaltiimasi,
istihdamin ve verimliligin artirilmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin, daha fazla katma deger
yaratmak lizere, isletmeler tarafindan yaygin ve etkin kullaniminin sa§lanmasi, lletisim
hizmetlerinde yaygin, nitelikli ve uygun fiyatlarla hizmet sunumunu saglayacak rekabetgi
ortamin tesisi ile bilgi ve iletisim teknolojileri sektériiniin biiyiimesinin saglanmasi ve kiiresel

rekabetci bir sektor olarak konumlanmasidir.” [27] seklinde siralanmaktadir.

2006-2010 donemini kapsayan Bilgi Toplumu Stratejisinin, 7 temel stratejik ©ncelik
ekseninde yurutilecegi belirtiimektedir. Eksenler altinda toplam 111 adet eylem belirlenmis

olup, her bir eksen altindaki eylem sayisi parantez icinde verilmektedir.

= Sosyal Donlisim; “Herkes icin bilgi ve iletisim teknolojileri firsati” (41 eylem)

* Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin is Diinyasina Niifuzu; “isletmelere bilgi ve iletisim
teknolojileri yoluyla rekabet avantaji” (14 eylem)

= Vatandas Odakl Hizmet Dénlslimu; “Yiksek standartlarda kamu hizmeti sunumu” (7
eylem)

=  Kamu Yonetiminde Modernizasyon; “Bilgi ve iletisim teknolojileriyle desteklenen

kamu yonetimi reformu” (21 eylem)

*® Yeni adi Kalkinma Bakanlig
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= Kiresel Rekabetci Bilgi Teknolojileri Sektori; “Uluslararasi oyuncu bilgi teknolojileri
sektord” (13 eylem)

» Rekabetci, Yaygin ve Ucuz iletisim Altyapi ve Hizmetleri; “Toplumun her kesimine
yluksek kalitede ve ucuz genisbant erisim imkani” (12 eylem)

= Ar-Ge ve Yenilikgiligin Gelistirilmesi; “Klresel pazarin taleplerine uygun yeni Griin ve

hizmetler” (3 eylem)

internet erisiminin saglanmasi ve internet altyapisinin gelistiriimesine de sézkonusu eylemler
arasinda yer verilmis ve bu konuda bircok adim atilmistir. Ozellikle okullarda bilgi teknolojisi
altyapisinin kurulmasi eylemi tamamen gerceklestirilmistir. Milli Egitim Bakanhg: (MEB)
tarafindan yapilan yatirimlarla okullarda BIT altyapisinin  kurulmasinda biiyik asama
kaydedilmistir. 2009 yili sonu itibariyla 27.999 bilgi teknolojisi (BT) laboratuari kurulmus,
ayrica BT altyapisi kurulmasi icin gereken kapasiteye sahip olmayan 17.261 ilkégretim
okuluna da 15 édrenciye bir bilgisayar, her okula bir projeksiyon cihazi, bir yazici ve bir
tarayici seklinde BIT ekipmanlari saglanmistir. Bakanlk tarafindan 2010 yilinda tanitimi
yapilan ve hazirlik ¢calismalari devam eden FATIH (Firsatlari Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme
Hareketi) projesi okullarda bilisim altyapisinin ve kullaniminin gii¢lendirilmesi yéniinde yeni
bir anlayisi ve yeni yatinmlari beraberinde getirmektedir. Vatandaslara BIT erisimini
saglamak ve BIT yetkinli§i kazandirmak iizere agilmasi planlanan Kamu internet Erisim
Merkezlerinden (KIEM) 1.850 adedinin kurulumu 2009 yili sonu itibariyla tamamlanmistir.
Bunun disinda belediyeler, ézel sektér ve sivil toplum kuruluslari tarafindan kurulmus benzer

merkezler de bulunmaktadir. [28]

Ulastirma Bakanhgi’'nin 2009-2013 vyillarini kapsayan Stratejik Planinda da genisbantin
gelistirilmesine yonelik hedeflere yer verilmistir. “Bilgi ve iletisim sektorinl yenilik¢i ve
mikemmelligi destekler sekilde gelistirmek, sosyal sorumluluk bilinci icerisinde bilgi ve
iletisim hizmetlerini tlke genelinde yayginlastirmak” stratejik amaci ¢ergevesinde belirlenen
hedefler arasinda yer alan genisbant internet erisimine yonelik hedefler asagida

siralanmaktadir.
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1. Stratejik Plan doneminde genisbant internet abone sayisini 11 milyonun Ustiine
¢itkarmak. Evrensel Hizmet Kanunu kapsaminda sosyal sorumluluk bilinci ile tim
okullara genisbant internet hizmeti sunmak ve bilisim alaninda, yerlesimin yogun
oldugu sehir merkezleri ile kirsal kesim arasindaki erisim farkhlgini ortadan
kaldirmak.

2. Bilgisayar sahipligi sayisini 15 milyona c¢ikarmak icin gerekli tesvik ve katkiyi
saglayarak, bilgisayar okur—yazarlik oranini 2013 yili sonuna kadar, nifusun % 60’ina
ylkseltmek.

3. e-Devlet Kapisi altyapisini tamamlamak ve 2013 yili sonunda tiim kamu hizmetlerinin

% 40" Inin e-Devlet Kapisindan sunulmasini saglamak. [31]

BTK Stratejik Planinda da bilgi toplumu olusumunun desteklenmesi ana hedeflerden birisini
teskil etmektedir. S6z konusu ana hedefin amaci “Tirkiye'nin bilgi toplumuna donisim
sirecinde bilgiye ulasilabilmesi icin ihtiya¢c duyulan iletisim altyapilari basta olmak lizere
gerekli sebeke ve yonetim merkezlerinin kurulmasini desteklemek, telif haklarina gereken
hassasiyetin gosterilmesi suretiyle, cesitli uygulamalarin gelistirilmesi, yayginlastiriimasi ve
verimli kullanimini saglamak” seklindedir. Hedef kapsaminda belirlenen alt hedeflere ise

asagida yer verilmektedir. [32]

1. Kamu kurumlarinda yasanan e-donlisiim slrecinin desteklenmesi:
a. E-imza uygulamalarinin yayginlastiriimasi.
b. Kurumlar arasinda evrak alisverisinde e-imza kullaniminin arttirilmasi.
c. Mobil imza uygulamalarinin gelistirilmesi.
d. Ortak platform uygulamalarinin tesvik edilmesi, bu tir ortak platformlar
Gzerinden e-devlet projesine entegrasyonun saglanmasi.
e. E-devlet uygulamasi ile sunulacak hizmetlere tim Turkiye’den ulasilabilmesi
icin erisim noktalarinin olusturulmasina destek olunmasi.
2. Genisbant sebekeler lizerinden elektronik haberlesme hizmetlerinin kullaniminin
yayginlastirilmasi:
a. Genisbant abone sayisinin arttiriimasi.

b. Mobil genisbant abone sayisinin arttirilmasi.
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c. Herhangi bir elektronik haberlesme hizmetine erisen kullanici sayisinin
artirilmasi.

d. Elektronik haberlesme hizmetlerinden yararlanmada bdlgesel farkliliklarin
giderilmesi

3. Bilgi glivenliginin saglanmasina yonelik cabalara katki saglanmasi:

a. Milli algoritmalarin hazirlanmasina baslanmasi.

b. Bilgi glvenligi konusunda ilgili kuruluglar arasinda koordinasyonun
saglanmasi.

c. Bilgi glivenligi konusunda uluslararasi kuruluslar ile isbirligi olanaklarinin
kullanilmasi.

d. Tiketiciler arasinda bilgi glivenligi farkindahginin arttiriimasi.

6.2. Diizenleyici Onlemler

Turkiye’de de dizenleyici ylikimlalaklerin uygulanmasindan 6nce pazar analizleri yapilmakta
ve bu analizler sonucu ilgili piyasada etkin piyasa glicline sahip isletmecilere c¢esitli
yukamlalukler getirilmektedir. Genisbant erigsimine iliskin olarak “veri akis erisimini iceren
toptan genisbant erisim piyasasi”’na yonelik alinan Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu’nun
07.01.2010 tarih ve 2010/DK — 10/20 sayili Karari ile Tiirk Telekominikasyon A.S.’nin Veri
Akis Erisimini iceren Toptan Genisbant Erisim Piyasasi’nda EPG’ye sahip isletmeci olarak
belirlenmesine karar verilmistir. Yine ayni kararda Tirk Telekom; ilgili piyasada toptan
genisbant erisim saglama (xDSL yeniden satis, xDSL IP/ATM seviyesinde veri akis erisimi,
ATM, FR, Metro Ethernet internet yeniden satis), Yalin ADSL/VDSL toptan genisbant erisim
(IP seviyesinde veri akis erisimi) saglama, Ayrim gozetmeme, Seffaflik, Referans erisim teklifi
(xDSL yeniden satis, xDSL IP/ATM seviyesinde veri akis erisimi, ATM, FR, Metro Ethernet
internet yeniden satis) hazirlama ve yayinlama, Tarife kontroliine tabi olma, Hesap ayrimi ve
maliyet muhasebesi ve Ortak yerlesim ve tesis paylasimi saglama yikimliliklerine tabi

tutulmustur.
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llgili dokiimanda fiber de incelenen teknolojiler arasinda yer almakta olup, yapilan
degerlendirmelere asagida yer verilmektedir. S6zkonusu degerlendirmeler kapsaminda diger

Ulke uygulamalarina da paralel sekilde fiber genisbant erisim piyasasina dahil edilmemistir.

“Ulkemizde sunulan genisbant internet erisimi hizmetleri kapsaminda asgari hiz ADSL’de 512
Kbit/sn iken, G.SHDSL’de 128 Kbit/sn, VDSL’de 16 Mbit/sn, Kablo internet’te 512 Kbit/sn,
Fiber Internet’te ise 10 Mbit/sn’dir...Tiirkiye’de genisbant erisim hizmetlerinde kullanilan
birincil platform bakir kablo agi olup, kablo TV ve kisitl seviyede de olsa fiber optik

platformlari genisbant internet erisimi igin kullanilabilmektedir....

Eve/binaya kadar fiber (Fiber to the Home/Building-FTTH/FTTB) uygulamalari ile tilkemizde
heniiz bes ilde (istanbul, Ankara, izmir, Kocaeli ve Bursa) ve sinirli sayida bélgede genisbant
internet erisim hizmeti verilmektedir. Sebekenin henliz ¢ok yaygin olmamasi bu hizmetin
toptan sunumunun Oéniinde bliyiik bir engel olusturmaktadir. Hdlihazirda bazi firmalar
tarafindan 10 Mbit/sn, 20 Mbit/sn ve 100 Mbit/sn hizlarinda fiber internet hizmeti

sunulmaktadir. ..

Abone sayilari incelendiginde Tiirkiye’de halen kullanimda olan genisbant erisim teknolojileri
icinde ADSL hizmetlerinin en fazla kullanima sahip oldugu gériilmektedir. Perakende seviyede
en fazla kullanima sahip teknolojiler arasinda kablo TV (izerinden internet erisim hizmetleri
ikinci sirada; fiber internet ise iglinci sirada, Metro Ethernet, G.SHDSL, F/R ve ATM iizerinden
internet erisim hizmetleri ise son sirada yer almaktadir. (Fiber internetin abone sayisi 20

Kasim 2009 tarihi itibariyle 41.541°dir.)...

Fiber internetin yiiksek hizlarda diisiik licretler ile yayginlasmasi durumunda, baglanti icin
telefon hatti gerektirmemesi nedeniyle de, ADSL erisime ikame olabilecedi diisiintilmektedir.
Ancak, bu stirecin hizinin ¢ok yliksek olmadigi degerlendirilmektedir. Sonug¢ olarak, perakende
seviyede talep ikamesi cercevesinde ADSL, Kablo internet ve Fiber internetin benzer hizmetler
oldugu ancak lilke ¢apinda erisilebilirlik oranlarinin ¢ok farkli oldugu degerlendirilmektedir.
Baska bir ifadeyle halen ADSL hizmeti hemen hemen tiim iilke ¢capinda sunulabilirken kablo

internet ve fiber internet hizmetleri sinirli sayida ilde sunulmaktadir. Bu anlamda kablo
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internet ve fiber internet hizmetlerinin ADSL internet hizmetine perakende seviyede talep

agisindan ikame olamayacagi diisiiniilmektedir.....” [33]

Genisbantin gelisiminde 6nem arz eden yerel aga erisim uygulamalari ise “fiziksel sebeke
altyapisina erisim piyasasi” kapsaminda degerlendirilmis ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurulu’nun 07.01.2010 tarih ve 2010/DK — 10/10 sayili Karari ile Turk Telekom ilgili piyasada
EPG’ye sahip isletmeci olarak belirlenmistir. Bu kapsamda Tirk Telekom’a; yerel aga
ayristirilmis erisim saglama, ayrim gozetmeme, seffaflik, referans erisim teklifleri hazirlama
ve yayimlama, tarife kontroliine tabi olma (maliyet esash tarife belirleme), hesap ayrimi ve

maliyet muhasebesi ve ortak yerlesim ve tesis paylasimi saglama yikumlultkleri getirilmistir.

Tirk Telekom tarafindan hazirlanan Referans Arabaglanti ile Referans Erisim Teklifleri BTK
tarafindan onaylanarak yayimlanmis bulunmaktadir. Sozkonusu teklifler igerisinde Turk
Telekom’un yer alti ve havai tesislerinin arabaglanti veya yerel agin paylasima acilmasi veya
veri akis erisimi hizmetleri kapsaminda paylasimi icin uygulanacak usul, esas ve lcretlere yer
verilmektedir. Havai tesisler icerisinde kablolari tasimakta kullanilan direk, blok, fider vb.
tesisler, yer alti tesisleri igerisinde ise kablo tasimakta kullanilan boru, kanal, géz ¢oklayici,
menhol, ek odasi, galeri vb. tesisler yer almaktadir. S6zkonusu tesislerden belirlenen usul ve
esaslar dahilinde altyapi tesisi ve isletilmesine yonelik olarak BTK tarafindan yetkilendirilmis
isletmeciler yararlanabilmektedir. Referans tekliflerde yer alan bakir kablo ve fiber kablolar
icin yer alti tesislerinin kullanimina yonelik Ucretlere Cizelge 7-2’de yer verilmektedir.
Referans tekliflerde isletmecilerin arabaglanti veya yerel agin paylasima acilmasi veya veri
akis erisimi hizmetleri kapsaminda, Tiirk Telekom binalari icerisinde yer alan sistem ve
cihazlarin Tirk Telekom bina ve tesisleri disinda yer alan kendi fiber optik kablo
yerlestirilmesine yonelik taleplerin nasil degerlendirilecegine ve lcretlendirilecegine iliskin

hususlar da yer almaktadir. [34]
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Cizelge 6-2: Yer Alti Tesislerinin Aylik Kullanim Ucretleri

Blylksehir Belediyesi | Bliylksehir Belediyesi Diger yerler
Miicavir Alan Sinirlari Statiisii Digindaki il
Merkezleri
Kablo dis capi<=18 mm 0,564285 TL/m 0,451428 TL/m 0,386155 TL/m
18mm<Kablo dis gapi<=29 mm 0,752381 TL/m 0,601904 TL/m 0,514874 TL/m
Kablo dis ¢api>=29 mm 1,494927 TL/m 1,195942 TL/m 0,978365 TL/m

Kaynak: Turk Telekom Referans Ortak Yerlesim ve Tesis Paylasimi Teklifi, 2011.

Tirk Telekom’un agiklamalarindan ve faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerden sirketin yeni
nesil sebekelere yoneldigi ve fiber yatirnmlarina hiz kazandirdigi anlasiimaktadir. Tirk
Telekom 2011 yili Faaliyet Raporunda yeni nesil sebekeler ve eve kadar fiber ¢calismalarina
iliskin asagidaki ifadeler yer almaktadir. Tiirk Telekom’un fiber altyapisinin halihazirda biyik

kismi transmisyonda kullanilmakla birlikte, erisim kisminda da fiber kurulumu artmaktadir.

“Yeni Nesil Sebekeler Projesi (TTNGN): TTNGN, mevcut Tiirk Telekom PSTN altyapisinda
bulunan TDM santrallerinin ve lokal ofislerin yeni nesil ve yiiksek kalitedeki cihazlarla
degistirilmesine olanak tanimaktadir. Bu déniisiim sayesinde enerji ve bakim giderlerinden
bliyiik bir tasarruf saglanmakta; déniistliriilen santraller cok daha az yer kaplamakta ve ayni
hizmet kalitesinde, daha az personelle isletilebilir hale gelmektedir.

Harici Erisim Sistemleri (HAES) Déniisiim Projesi: “Saha dolabina/binaya kadar fiber”
(FTTC/B) uygulamasi olan bu proje sayesinde, 2010 yilsonunda 9,8 Mbps olan genel hiz
ortalamasi, diisiik hizli abonelerin FTTC’lere aktarilmasi ve FTTClere yeni abonelerin
tanimlanmasiyla 12,5 Mbps olmustur.2011 yili iginde yapilan ¢alismalarla kurulu HAES kabin
sayisi yaklasik 13 bin adet FTTC (saha dolabina kadar fiber) ve yaklasik 8 bin adet FTTB
(binaya kadar fiber) olmak (izere yaklasik 21 bine ulasmistir. Kurulu ADSL portu yaklasik 2,2
milyon, calisan ADSL sayisi yaklasik 1,4 milyon FTTC ve yaklasik 104 bin FTTB olmak iizere
toplam 1,5 milyona yiikselmistir. iletim mesafesinin azalmasiyla yiiksek hiz vaat eden VDSL
doéniisiimii ¢ercevesinde FTTC ve FTTB kurulumlari yapilmistir. Béylece IPTV ve Tivibu gibi
yliksek bant genisligi gerektiren hizmetler icin uygun altyapi yayginlastiriimaktadir.

Eve Kadar Fiber projeleri: “Eve kadar fiber” uygulamasi olan bu projelerle herhangi bir veri
iletim sebeke noktasindan teslim alinan verilerin her bir kullaniciya, istenilen bant

genisliginde teslim edilmesi saglanmaktadir. Bakir telefon hatti tizerinden yiiksek hizda veri
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iletimi saglayan xDSL sebekesi (izerinden IPTV, ATM tabanl (iriinlerin IP tabanl (riinlerle
degistirilmesi ile hem ADSL ariza sayisi azaltilarak kalite iyilestiriimekte hem de sistemlerde
operasyonel verimlilik saglanmaktadir. 2011 yilinda yaklasik 10 milyon port kapasiteye
ulasilmistir. Farkl ve birbirinden bagimsiz aglar icin transmisyon linklerini konsolide ederek,
tizerinden son kullaniciya yiiksek hizli, kaliteli ve ¢esitli servislerin sunulabildigi Tiirk Telekom
IP/MPLS sebekesi 2011 yil sonu itibariyla Tiirkiye’nin en biyiik MPLS sebekesi haline

gelmistir.” [35]

2010 ve 2011 yillarinda BTK tarafindan konuya iliskin yapilan dizenleme calismalarinin

icerigine kisaca asagida deginilmektedir.

6.2.1 Ortak yerlesim ve tesis paylasimina iliskin usul ve esaslar hakkinda teblig

Elektronik Haberlesme Kanunu'nun ydrirliige girmesinin ardindan ortak yerlesim ve tesis
paylasimina iliskin mevcut diizenlemeler gdézden gegirilmistir. Bu dogrultuda, 31.12.2003
tarih ve 25333 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Ortak Yerlesim ve Tesis
Paylasimi Usul ve Esaslarina iliskin Teblig'in yerine gecmek {izere hazirlanan ve kamuoyu
gorisleri sonrasi nihai haline getirilen Ortak Yerlesim ve Tesis Paylasimina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig, 02.12.2010 tarih ve 27773 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylrirluge girmistir. Ortak yerlesim ve tesis paylasimi hizmetleri arabaglanti, veri akis erisimi
ve yerel aga ayristiriimis erisim hizmetlerinin saglanmasina iliskin yardimci hizmet niteligi
basta olmak Uzere zorunlu erisim unsurlarinin tamamlayicisi olarak biylik 6nem arz
etmektedir. Yirurlige giren s6z konusu yeni Teblig ile ortak yerlesim ve tesis paylasimi
hizmetlerinin sunulmasinda taraflarin hak ve yukimlillklerine iliskin genel bir dizenleyici
cercevenin ylrirlige konulmasi hedeflenmektedir. Bu sayede, yerlesik isletmecilere ait
altyapi ve tesisler basta olmak lzere ilgili sebeke bilesenlerinin hizmetten yararlanan (erisim
talep eden) isletmecilerce yeniden kurulmasina gerek kalmaksizin, maliyetlerde saglanacak
etkinlik ve rekabet avantajlarinin sektér geneline yayilmasi, yeni nesil sebekeler dahil olmak

Uzere teknoloji arzinin ve yatirimlarin 6zendirilmesi amaclanmaktadir. [23]
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6.2.2 Yalin DSL

2010 yilinda sektorde rekabetin artirilmasina yonelik en 6nemli Kurum dizenlemelerinden
birisi kamuoyunun merakla bekledigi telefon aboneligi olmadan ADSL internet erisimi
abonesi olunmasina imkan taniyan Yalin DSL uygulamasidir. Rekabet Kurumu'nun Yalin DSL
konusundaki karari sonrasi Kurumumuzca Turk Telekom'dan Yalin DSL'e iliskin Turk Telekom
ve iSS'ler arasinda uygulanacak usul, esas ve licretleri iceren referans teklif taslaginin

sunulmasi talep edilmis ve sunulan taslak metin kamuoyu gorislerine agiimigtir.

S6z konusu taslagin nihai haline getirilmesine yonelik ylritilen ¢alismalar neticesinde Yalin
DSL'e iliskin Tiirk Telekom ve iSS'ler arasinda uygulanacak usul, esas ve licretleri iceren
“Referans IP Seviyesinde Veri Akis Erisimi Teklifi” Kurumumuz tarafindan onaylanarak
28.07.2010 tarihi itibariyle yayimlanmis ve yurirlige girmistir. iSS'lerin toptan hizmet
saglayici olan Tirk Telekom'la karsilikli olarak gerekli erisim s6zlesmelerini imzalamalariyla
birlikte Yalin DSL hizmeti yurirlige girmistir. S6z konusu referans teklif halen telefon
aboneligi olmayan kullanicilarin Yalin DSL taleplerinde ve halen 'telefon' veya 'telefon+DSL'
abonesi olan kullanicilarin Yalin DSL taleplerinde takip edilecek usul ve esaslari icerecek
sekilde iki farkli senaryoya gore tasarlanmistir. Yalin DSL hizmetini talep eden tiiketiciler DSL
internet hizmeti abonesi olduklari veya olacaklari internet Servis Saglayici firmaya basvuruda

bulunmak suretiyle s6z konusu hizmetten faydalanabilmektedir.

Yalin DSL hizmetinin uygulanmaya baslamasiyla birlikte, genisbant internet hizmeti almak
icin sabit telefon aboneligi zorunlulugu ortadan kalkmakta ve tiliketiciler acisindan hizmet
seceneklerine bir yenisi eklenmektedir. Uygulamanin, mevcut DSL internet kullanicilarindan
bir kisminin Yalin DSL'e gecmesi yaninda dogrudan Yalin DSL abonesi olacak yeni kullanicilar
ile birlikte toplam DSL abone sayisi artisina ve pazar genelinde yenilik¢i ve cesitli hizmetlerin

sunulmasiyla tiketici refah artisina 6nemli katkilarda bulunmasi beklenmektedir. [23]
6.2.3 Referans ortak yerlesim ve tesis paylasimi teklifi

Arabaglanti, veri akis erisimi ve yerel aga erisim hizmetlerinin saglanmasinda yardimci hizmet
niteliginde olan ortak yerlesim ve tesis paylasimi hizmetlerine iliskin usul, esas ve licretler
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2009 yih Subat ayi icerisinde Referans Arabaglanti Teklifi, Referans Yerel Aga Ayristiriimis
Erisim Teklifi, Referans IP Seviyesinde Veri Akis Erisimi Teklifi ve Referans ATM Seviyesinde
Veri Akig Erigimi Teklifinin eki olacak sekilde onaylanmistir. S6z konusu referans erisim ve
arabaglanti tekliflerinin Kurumumuz tarafindan farkli zamanlarda onaylanmasi nedeniyle ve
yeknesakhgin saglanmasi amaciyla ayri bir referans teklif olarak hazirlanmis olan Turk
Telekom Referans Ortak Yerlesim ve Tesis Paylasimi Teklifi kamuoyu goérusleri alinmasi ve
Kurumumuzca yapilan kapsamlh degerlendirmeler sonrasinda 2010 yili Temmuz ayi igerisinde
onaylanmistir. Teklifin onaylanmasi kapsaminda ortak yerlesim Ucretlerinde %43, tesis
paylasimi Ucretlerinde ise %8 ile %43 arasinda degisen oranlarda indirim yapilmis, ayrica
ortak yerlesim ve tesis paylasimina iliskin ilgili kosul ve slireclerde de isletmeciler lehine

iyilestirmeler yapilmistir. [24]

2011 yilinda ise teklifin, Ek-4 “Bina Girisi ve Bina i¢i Baglanti Hizmetleri” bélimiinde amag ve
kapsam maddelerinde glincelleme yapilmis, yapilan s6z konusu degisiklik ile ilgili maddelere
“ve/veya Bina ici F/O Kablo Baglanti Taleplerine” ifadesi eklenerek, isletmecilerin bina igi

baglanti taleplerinin de minhasiran karsilanmasi temin edilmistir. [25]
6.2.4 Tiirk Telekom referans ATM-FR-ME internet Al-Sat yontemiyle toptan satis teklifi

llgili pazar analizi sonucunda getirilen yikimlilik uyarinca Tirk Telekom tarafindan
hazirlanan taslak Referans ATM/FR/ME internet Al-Sat Yontemiyle Toptan Satis Teklifi
(RAFMET), alinan kamuoyu gorisleri ve yapilan degerlendirmeler sonrasinda ilk defa
onaylanmistir. RAFMET kapsaminda yer alan ATM/FR/ME internet hizmetleri Turk Telekom
tarafindan toptan seviyede isletmecilere sunulmaktadir. Ozellikle bireysel ve kurumsal
kullanicilara internet erisim hizmeti sunan iSS’lerin altyapi ihtiyaclarinin karsilanmasinda

RAFMET kapsaminda yer alan hizmetler biylik 6nem arz etmektedir.

RAFMET te tarifeler, baglanti ve iptal, ariza 1slah ve nakil/devir hususlari basta olmak tzere
yapilan iyilestirmeler neticesinde isletmecilerin daha makul Ulcret, hiikim ve kosullarla
hizmet almasi saglanmistir. isletmeciler tarafindan en c¢ok tercih edilen hizmet olan Metro

Ethernet internet hizmetine iliskin olarak halihazirda gegerli olan tarifeler izerinden % 14 ile
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% 32 arasinda degisen oranlarda indirim yapilmis ve 125 Mbit/sn, 2.500 Mbit/sn, 3.000
Mbit/sn, 4.000 Mbit/sn ve 7.000 Mbit/sn kapasiteli baglantilar tarife portfoyline eklenmistir.
[24]

6.2.5 Tiirk Telekom referans kiralik devre teklifi

llgili pazar analizi sonucunda getirilen yikimlilik uyarinca Tirk Telekom tarafindan
hazirlanan taslak Referans Kiralik Devre Teklifi (RKDT), alinan kamuoyu gorisleri ve yapilan
degerlendirmeler sonrasi ilk defa onaylanmistir. Kiralik devre hizmetleri, isletmeciler
tarafindan elektronik haberlesme sebekesi kurulumu ve kurulu sebekenin genisletilmesi,
sebekeler arasinda arabaglanti, veri iletimi ve internet erisimi gibi hizmetlerde temel girdi
niteliginde bir altyapi hizmetidir. Artan veri trafigi ile birlikte glinimizde 6zellikle bireysel ve
kurumsal kullanicilara ses ve veri iletimi hizmetleri sunan isletmecilerin hizmet ve altyapi

ihtiyacglarinin karsilanmasinda biiylik 6nem arz etmektedir.

RKDT’nin onaylanmasi ile kiralik devre tarifelerinde 6énemli indirimler gerceklestirilmistir.
isletmeciler tarafindan (toplam kapasite agisindan) en cok tercih edilen hizmet olan Yurtigi
Kiralik Devre hizmetine iliskin olarak farkli hiz ve kademelere (ayni santral, farkh santral, il igi,
iller arasi) gore degismekle birlikte yaklasik olarak % 1 ile % 66 arasinda degisen oranlarda
indirim yapilmistir. Yillar itibariyle kullanim yayginligi artan noktadan noktaya Metro
Ethernet hizmetinde ise mevcut tarifelere gére % 4,4 ile % 58,4 arasinda degisen oranlarda
indirim yapilmigtir.  Ayrica, kiralik devre hizmetlerinin tesisi i¢cin mevcut durumda 5,6
TL/metre olarak uygulanan bir cift fiber optik kablo baglantisina iliskin lcrette de % 32
seviyesinde bir indirim gerceklestirilerek 3,8 TL/metre’ye dustrtlmustir. Diger taraftan,
gercek zamanli, kritik ve standart veri gibi parametreleri iceren devre bazli Metro Ethernet
hizmeti TTunel adiyla sunulmaya baslanmistir. Ayrica Metro Ethernet hizmetinde mevcut hiz
kademelerine 3.000 Mbit/sn, 4.000 Mbit/sn ve 7.000 Mbit/sn kapasiteli baglantilar
eklenmistir. Tilketici tercihlerinin artmasi ve tarife seviyelerindeki duslsle birlikte
tiketicilerin elde edecekleri faydanin da artacagi ongorilmektedir. Kurumumuzca onaylanan
kirahk devre tarifeleri AB ve OECD llkelerine bakildiginda en disik seviyedeki tarifeler

arasinda yer almaktadir.
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6.2.6 Tiirk Telekom referans IP seviyesinde veri akis erigsimi teklifi

internet Servis Saglayicilar tarafindan son kullanicilara DSL teknolojisi ile genisbant internet
hizmetlerinin sunulmasinda girdi niteliginde olan ve halen toptan genisbant erisim modelleri
icerisinde alternatif isletmeciler tarafindan en ¢ok tercih edilen model olan IP Seviyesinde
Veri Akis Erisimi (IP VAE) hizmetine iliskin hiikiim, kosul ve (cretleri ihtiva eden Tirk Telekom
Referans IP Seviyesinde Veri Akis Erisimi Teklifi ilk olarak 2007 yilindan bu yana

onaylanmaktadir. 2011 yili iginde de s6z konusu teklifte kismi glincellemeler yapiimistir.

Bu kapsamda;
» CLID bilgisinin iSS’lere saglanmasi,
= Basvurularda kullanilan belgelerin glincellenmesi,
= Tarifelerde Adil Kullanim Noktasi (AKN) kosullarinin glincellenmesi

en 6nemli degisiklikler arasinda yer almaktadir. [24]
6.2.7 Tiirk Telekom referans yerel aga ayristirilmis erisim teklifi

2006 yilindan bu yana onaylanmakta olan Tiirk Telekom Referans Yerel Aga Ayristiriimis

Erisim Teklifi (REYET) kapsaminda 2011 yili icinde kismi giincellemeler yapilmistir.

= YAPA kapsaminda kullanima agilan santrallerin sayisi 357’den 779’a gikariimasi

= Paylasimh erisim ve tam erisim hizmetlerinin tek bir karma blok Uzerinden
sunulabilmesi

* [sletmecilerin ortak yerlesim alanlarinda kurulu cihazlarina yénelik fiili tiiketime
dayali enerji licretlendirmesine gecisin saglanmasi

en onemli degisiklikler arasinda yer almaktadir. [24]
6.2.8 Tiirk Telekom referans al-sat yontemiyle xDSL toptan satis teklifi

Turk Telekom Referans Al-Sat Yontemiyle xDSL Toptan Satis Teklifi 2008 yilindan bu yana
onaylanmakta olup, Veri Akis Erisimi modelinin yaygin duruma gelmesi ile birlikte s6z konusu
hizmetin yayginligi azalmis, bununla birlikte diger referans tekliflere paralel olarak Referans

Al-Sat Teklifi kapsaminda da glincellemeler yapilmistir.
Bu cercevede;

= |P VAE modeliyle paralel olarak tarifelerin giincellenmesi,
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» [SS’ler tarafindan Ucretsiz olarak verilmeye baslanan “Giivenli internet” hizmetinde
etkinligin artmasini teminen, iSS’lerin hizmet sunduklari modeli abone bazinda
degistirebilmeleri

en 6nemli degisiklikler arasinda yer almaktadir. [24]
6.2.9 Fibere erigim karari

03.10.2011 tarih ve 2011/DK-10/511 sayili Kurul Karari ile elektronik haberlesme sektériinde,
yeni yatirimlarin, teknoloji gelisiminin ve Uretiminin 6zendirilmesi ile bu kapsamda yeni
gelismekte olan fiber internet erisimi hizmetlerinin yayginlagsmasinin tesviki ve altyapi eksenli
rekabetin gelismesini teminen; Bes (5) yil boyunca veya fiber internet abonelerinin sabit
genisbant aboneleri icindeki oraninin %25 mertebesine ulasana kadar fiber erisim
hizmetlerinin (Eve/Binaya kadar fiber) pazar analizi strecine dahil edilmemesi ve Turk
Telekom’un, Kurumumuzu muhatap 24.08.2010 tarih ve 809 sayili yazisinda yer alan; fiber
altyapi tizerinden iSS’lere toptan olarak esit sartlarda ve ayrim gdzetmeksizin al-sat ve veri
akis erisimi (VAE) sunulmasi ile sunacagi hizmetlere iliskin VAE ve Al-Sat toptan fiber internet
tarifelerinin ylrirlige girmesinden 6nce Kurumumuza sunulmasi hususlarina riayet etmesi

hususlarina karar verilmistir. [24]
6.3.  Sektore iligkin Bilgiler

Cizelge 6-3’'de ve Cizelge 6-4’de sirasiyla Tirk Telekom ve mobil isletmecilerin 2006-2011
yillari arasindaki toplam yillik yatirrm miktarlarina ve 2011 yili ticer aylik yatirim bilgilerine yer
verilmektedir. Toplam yillik yatirim bilgilerine bakildiginda 2011 yili sonunda bir 6nceki yila

kiyasla Turk Telekom’un yatirrminda %24,77 oraninda bir artig gorilmektedir.

Cizelge 6-3: Toplam Yillik Yatirhm

Yatirim (TL) 2006 2007 2008 2009 2010 2011
T.Telekom 554.475.627  1.033.192.969 1.375.310.179 1.214.950.018 1.099.376.770 1.371.661.333
Turkeell 812.968.000 904.261.000 587.380.000 1.823.087.000 @ 779.323.342 894.292.038
Vodafone 502.452.516 380.979.959 446.725.928  1.556.997.971 1.043.320.000 = 799.790.152

Avea 593.302.533 160.257.254 958.236.891  1.208.795.929  838.780.574 799.871.483
TOPLAM  2.463.198.676 2.478.691.182 3.367.652.998 5.803.830.918 3.760.800.686 3.865.615.006
Kaynak: 2011 Yili 4. Ceyrek Ug Aylik Pazar Verileri Raporu, BTK
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Cizelge 6-4’de yer alan Uger aylk yatirrm bilgilerine bakildiginda; 2011 yilinda Tirk
Telekom’un yatirim miktarinin birinci ¢ceyrekte yaklasik 113 milyon TL, ikinci ¢ceyrekte yaklasik
278 milyon TL, Uglincu geyrekte yaklasik 361 milyon TL ve dordiinci ¢eyrekte 620 milyon TL
olarak gergeklestigi gorilmektedir. Yerlesik isletmecinin giderek yatirim miktarini artirdig
gorilmektedir. isletmecinin fibere déniik hedeflerinin ve bu hedeflere ulasma yoniinde
yapmaya basladigl yatirimlar nedeniyle dnimuzdeki yillarda yatirrm miktarinda artis egilimi

beklenmektedir.

Cizelge 6-4: 2011 Yili Toplam Uger Aylik Yatirm

112.541.139 278.445.064 361.060.072 619.615.058
94.361.622 200.090.984 238.532.142 361.307.289
359.089.000 190.306.778 139.549.000 110.845.374
179.769.169 215.383.695 198.376.879 206.341.740
745.760.930 884.226.521 937.518.093 1.298.109.461

Kaynak: 2011 Yili 4. Ceyrek Ug Aylik Pazar Verileri Raporu, BTK

Tirkiye’de 15 Mayis 2012 tarihi itibariyle bildirim kapsaminda 70, kullanim hakki kapsaminda
4 Altyapi isletmeciligi Lisansi almis isletmeci bulunmaktadir. 2012 yili birinci ti¢ aylik dénem
itibariyle alternatif isletmecilerin sahip oldugu fiber optik kablo uzunluguna Cizelge 6-5’de
yer verilmektedir. Cizelge 6-5'de yer alan wuzunluklar kendi altyapilariyla birlikte
isletmecilerin kiraladiklari omurga ve erisim sebekelerini de kapsamaktadir. Alternatif
isletmecilerin 2012 yili birinci ceyrek itibariyle toplam fiber uzunlugu 39.545 km’dir. Tirk
Telekom’un ise 2012 yih birinci ceyrek itibariyle 152.526 km fiber altyapisi bulunmaktadir.

Bunun yaklasik 119.930 km’si omurga, geri kalan kismi erisim amagli kullanilmaktadir. [36]
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Gizelge 6-5: Alternatif isletmecilerin Fiber Uzunluklari, Mart 2012

_ 23.678 19.018 4.660 23.678
Vodafone Alternatif 740 3.774 4.454 60 4.514
‘Memorex | 3.829 0 3.694 135 3.829
Turksat 3275 0 3.275 0 3.275
‘Meto | 1643 239 0 1.882 1.882
AT&TGlobal 0 1.036 1.036 0 1.036
IVedhattie =10 330 640 0 640
Eso-esnet 0 420 0 420 420
urknet 74 3 24 53 77
Gid 63 0 59 4 63
BTBilsim 0 55 0 55 55
Global 31 6 11 26 37
oyak 0 28 20 8 28
‘ToPLAM  33.650 5.895 32.238 7.307 39.545

Kaynak: 2012 Yili 1. Ceyrek U¢ Aylik Pazar Verileri Raporu, BTK

2008 yilindan bugline kadar olan siirecte Tirkiye'deki toplam genisbant abone sayilarina
Sekil 6.1’de vyer verilmektedir. 2008 vyilinda 6 milyon genisbant internet abonesi
bulunmaktayken, doért yilda yaklasik Gg kat artisla 2012 yili birinci ¢eyrek sonu itibariyle 16,6

milyonu gecmistir.
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Sekil 6-1: Genisbant internet Abone Sayisi
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2.000.000 -
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8.561.63
6.782.657
5.986.101

Kaynak: 2012 Yili 1. Ceyrek Ug Aylik Pazar Verileri Raporu, BTK

* Sabit, kablo, fiber vb. tim genisbant erisim yontemleri ile mobil internetin tamami dahildir.

Turkiye’de baglanti cesidine gore internet abone sayisi ve ceyrek dénemler ile yillik artis
ylzdelerine Cizelge 6.6’da yer verilmektedir. Sirekli artis egilimi gésteren xDSL abone sayisi
2011 yih dordinci ceyreginde ilk defa dismesine karsilik fiber ve kablo internet abone
sayllarinda 2010 yili ortasinda baslayan artis devam etmistir. 2011 yili sonu itibariyle
Turkiye’deki toplam internet abone sayisi 14,12 milyona ulasmistir. Toplam internet abone

sayilarinin yillik biiyime orani ise hizlanarak %62,8 olarak gergeklesmistir.

Cizelge 6-6: Abone Sayilari

Ceyrek Buyiime
Yillik Biiyiime Orani
Orani (2011-
(2011-1 - 2012-1)
4-2012-1)

6.700.198  6.776.036  6.736.138 -0,6% 0,5%
1.547.421  1.780.895 15,1%
1.862.888 380,0%
4.907.380 7.161.092 45,9%
321.080 460.451 483.843 5,1% 50,7%
163.783 267.144 378.475 41,7% 131,1%
157.052 159.383 139.858 -12,3% -10,9%
9.205.001 14.117.815 16.680.301 18,2% 81,2%

Kaynak: 2012 Yili 1. Ceyrek Ug Aylik Pazar Verileri Raporu, BTK
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Sekil 6-2’de Turkiye’de ve OECD llkelerinde, sabit genisbant internet penetrasyon oranlari
baglanti teknolojisine gore verilmektedir. OECD ortalama penetrasyon oranlari Haziran 2011
itibariyle DSL igin %14,3, kablo icin %7,4 ve fiber icin %3,3 oranindadir. Turkiye’de ise Mart
2012 itibariyle sabit genisbant internet penetrasyon oranlari DSL icin %9, kablo icin %0,6 ve

fiber igin %0,5 oranindadir.

Sekil 6-2: Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin Baglanti Teknolojisine Gére Sabit internet

Penetrasyon Oranlari, %
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Kaynak: OECD Genisbant Portal
*OECD Ulkelerinin verileri Haziran 2011, Turkiye verileri ise Mart 2012 tarihlidir.

Sekil 6-3’te ise sabit genisbant internet abonelerinin hizlara goére dagilimina yer
verilmektedir. Buna gére Turkiye’deki sabit genisbant internet abonelerinin yaklasik %82’si 8
Mbit/s hiza kadar olan baglantiya sahip abonelik tirtini tercih ettikleri gérilmektedir. 1
Mbit/s hizindaki genisbant internet abonelerin yuzdesi 2012 yili birinci ¢eyrekte %9’a
gerilemistir. Bu ceyrekte de 1 Mbit/s’"den 8 Mbit/s’ye gecis devam etmistir. 2 Mbit/s ve 4
Mbit/s hizlarindaki baglantilar ile 8 Mbit/s’"den daha hizli olan baglantilarin oranlarinin

toplami %8’e yaklagmistir.
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Sekil 6-3: Hizlara Goére Sabit Genisbant internet Abonelerin Dagilimi, 2012 1. Ceyrek

%1,0
%0,9

%0,9

B 512 Kbit/s =1 Mbit/s ®2 Mbit/s m 4 Mbit/s m 8 Mbit/s m Diger (> 8 Mbit/s)

Kaynak: 2012 Yili 1. Ceyrek Ug Aylik Pazar Verileri Raporu, BTK

Tirkiye’deki sabit genisbant abonelerinin isletmeci tiri bazinda dagilimina ise Sekil 6.4’de
yer verilmektedir. Tlrkiye’deki sabit genisbant abonelerinin isletmeci tiri bazinda dagilimina
yer verilmektedir. Alternatif sabit genisbant isletmecilerinin pazar payi 2012 yili birinci ceyrek
itibariyle %9,6 olarak gerceklesirken, pazarda fiber ve kablo genisbantin da etkisi ile birlikte
TTNet’in pazar payindaki gerileme devam ederek %78,8 seviyelerine inmistir. Kablo internet
hizmeti sunan isletmecilerin pazar payr %6,3 olurken, fiberin pazar payr %5 olarak

gerceklesmistir.

Sekil 6-4: Sabit Genisbant Abonelerinin isletmeci Bazinda Dagilmi, %

2012-1 m 0,3
2011-4 0,3
2011-3 mo,s
2011-2 1) 7X: 0,5
2011-1 ﬁ 0,5

0,0 100 200 300 400 500 6000 700 80,0 90,0 100,0
B xDSL TTNet = xDSL Diger iSSler m Kablo ® Fiber m Diger

Kaynak: 2012 Yili 1. Ceyrek Ug Aylik Pazar Verileri Raporu, BTK
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Alternatif isletmeciler yeniden satis, veri akisi erisimi ve yerel agin paylasima agilmasi gibi
yontemler araciligl ile genisbant hizmetleri sunmaktadir. Mart 2012 itibariyle Yerel Agin
Paylasima Agilmasi (YAPA) ile 7.978 adet baglanti gercgeklestirilmistir. Bunlarin 1.148’i yerel
aga tam erisim, 6.830’u ise paylasimh erisim yontemi ile yapilan baglantilardir. Buna gore
YAPA tam erisim yontemine gore baglantilarda artis devam etmektedir. Ayni tarih itibariyle
al-sat (yeniden satis) yontemiyle 183.335 adet baglanti gerceklestirilmistir. Diger genisbant
baglantilari ise Veri Akis Erisimi (VAE) yontemi ile gergeklestirilmistir. Sekil 6-5’de OECD
Ulkeleri ve Turkiye’de nifusa gore sabit ve mobil genisbant penetrasyon oranlarina yer
verilmektedir. Tiirkiye’de niifusa gore sabit genisbant penetrasyon orani %10,3 iken, OECD
Ulkeleri penetrasyon ortalamasi %25,1'dir. Ayrica mobil genisbant penetrasyon orani

Tirkiye’de %12 iken OECD ortalamasi %47,5'dir.

Sekil 6-5: Tiirkiye ve Bazi OECD Ulkelerinin Niifusa Gore Sabit-Mobil Genisbant

Penetrasyon Oranlari, %
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Kaynak: OECD Genigbant Portali
*OECD Ulkelerinin verileri Haziran 2011, Tirkiye verileri ise Mart 2012 tarihlidir.
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6.4. Degerlendirme

Tirkiye genisbant hizmetlerinin 6dneminin farkinda olarak konuya iliskin hedefler belirlemis
durumdadir. Bu hedeflere ulasma yoniinde yeni nesil sebekelerin ve fiberin gelistiriimesi
bliyik 6nem arz etmekte olup, halihazirdaki devlet politikasi ve BTK'nin dizenlemeleri bu
sureci destekler niteliktedir. Genisbant hizmetlerine ve 6zellikle yliksek hizl internet olanagi
saglayan fibere tiketiciler tarafindan bir yonelim oldugunu pazar verileri de gostermektedir.
Bu alandaki rekabetin saglanmasi icin yer alti tesislerine erisim onemli bir unsur olmakla
birlikte dlizenlemenin uygulama tarihi ve sekli yatirimcilarin yatirrm gidlsini ortadan

kaldiracak mahiyette olmamalidir.
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7. SONUC VE ONERILER
7.1. Sonug

Ulkelerin genelde IP temelli sebekelerden olusan Yeni Nesil Sebekelere dogru yénelim iginde
oldugu goériilmektedir. incelenen iilkelerde hemen hemen biitiin yerlesik isletmeciler, belirli
bir donem belirtmeseler de yeni nesil sebekeleri cogunlukla fiber (FTTx) agirlikh olmak tzere
kurmayi planladiklarini duyurmuslardir. S6z konusu Ulkelerde alternatif isletmeciler de daha
cok hibrid fiber (HFC) modelde yeni nesil sebekelere yatirim yapmaktadirlar. Bu manada yeni

nesil sebekelere gegis Ulkeler igin artik bir ihtiya¢ olmaktadir.

Daha ¢ok fiber teknolojisine dayali Yeni Nesil Sebekeler yliksek bant genisligi sunmasi ve
tasima katmaninin hizmetlerden bagimsiz olmasi nedeni ile tercih edilmektedir. Yeni nesil
Sebekelerde, tasima ve hizmet katmanlarinin teknik ve ticari olarak ayrilabilir hale gelmesi
farkli isletmecilerin hizmet saglamasina imkan tanimaktadir. Yeni nesil sebekelerin bu 6zelligi
yeni hizmetlerin gelisimini, yenilik imkaninin artmasini, farkli piyasa oyuncularinin erisim,
tasima, kontrol ve hizmetler gibi farkh islevsel katmanlarda deger Uretebilmesini de

beraberinde getirmektedir.

Genisbant teknolojileri piyasalarin daha iyi ¢calismasina, isletme icinde ve isletmeler arasinda
islem ve koordinasyon maliyetlerinin azaltilmasina katki saglamaktadir. Genisbant
teknolojileri uygulamalari sadece cesitli sektorlerde (retkenligi ve kaliteyi artirmakla
kalmayip toplam refahin ve yasam kalitesinin artmasina da yardimci olmaktadir. Spesifik
uygulamalarin gelismesinde genisbandin faydalari bulunmaktadir. Ornegin, genisbandin
gelisimiyle ortaya cikan e-6grenme, e-is, e-devlet gibi uygulamalar maliyetleri distirmekte,
etkinligi yiikseltmekte ve rahatlik ve kolaylik getirmektedir. Ulkelerin giderek daha yiiksek
kapasiteli yeni nesil sebekelere yonelmesinin arkasinda yatan sebep yukarida belirtilen

faydalarin ortaya cikarilmasidir.
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Gunlimuzde talebin yeterli oldugu bolgelerde birden fazla erisim altyapisi kurulabilirken,
talebin yetersiz oldugu kirsal kesim gibi bolgelerde ise gesitli yatirim tesvik mekanizmalarinin
olusturulmasi gerekebilmektedir. Yliksek hizdaki hizmetler kirsal alanlar igin de blyik 6nem
tasimakta ve genisbant teknolojileri vasitasiyla uzaklik ve erisimden kaynaklanan kisitlar
ortadan kalkmaktadir. Yeterli rekabetin olusmadigi ve tek bir yeni nesil erisim sebekesinin
bulundugu durumlarda tim isletmecilere esit kosullarda altyapiya erisim saglanmasi son

derece onemlidir.

Diizenleyici otorite tarafindan pasif altyapi probleminin ele alinmasi ve Yeni Nesil
Sebekelerinin olusturulabilmesini teminen pasif alt yapilarin maliyetinin azaltilmasina yénelik
calismalar yapilmasi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda yapilacak detayli bir planlama ve siki
bir isbirligi sonucunda gerceklestirilebilecek pasif altyapi paylasimi ile 6nemli tutarlarda

tasarrufun elde edilebilmesi mimkin olabilecektir.

Telekomiinikasyon sektoriine yapilan yatirimlar bakimindan en 6nemli risk, siiphesiz oldukca
pahali ve batik maliyet olarak kabul edilebilecek olan altyapilarin insasina yoneliktir. Bu
cercevede yeni oyuncularin hem zaman hem de maliyet olarak pazara girislerini tesvik
edecek yontemlerden bir tanesi olarak altyapi paylasimi uygulamasinin 6ne ¢iktig
gorilmektedir. incelenen ilkelerden Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, Almanya,
Yunanistan, italya, Liksemburg, Norvec, Portekiz, ispanya, isvicre ve ingiltere’de altyapi

paylasimina yénelik diizenleyici tedbir uygulanmaktadir.

Turkiye’de de yeni nesil sebekelere gecis sirecinin basladigi gorilmektedir. Genisbant
hizmetleri 6nem kazanmis ve bu hizmetlerin gelistiriimesine yonelik politika ve eylemler
hayata gecirilmis durumdadir. Yerlesik isletmeci olan Tirk Telekom yeni nesil sebekelere
gecis projesi baslatmis ve fiber yatirimlarini artirmaya baslamistir. Elektronik haberlesme
sektoriinde, yeni yatirimlarin, teknoloji gelisiminin ve Uretiminin 6zendirilmesi ile bu

kapsamda yeni gelismekte olan fiber internet erisimi hizmetlerinin yayginlasmasinin tesviki
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ve altyapi eksenli rekabetin gelismesini teminen BTK tarafindan alinan fibere erisim karari bu
anlamda 6nem kazanmaktadir. Ayrica diger alternatif isletmecilerin de fiber yatirimlar
devam etmektedir. Ozellikle bu konuda Superonline’in eve kadar fiber yatirimlari dikkat
cekmektedir. Yapilan diizenlemeler ve alinan tedbir ve dnlemler tlkemizin fiber altyapisinin

gelistirilmesini destekler niteliktedir.

7.2.  Oneriler

Genisbantin giderek artan 6nemi ve llke ekonomilerine yaptigi katki nedeniyle bugiin birgok
gelismis ve gelismekte olan llkede genisbantin gelistiriimesine yonelik ulusal seviyede
planlar olusturulmaktadir. AB Ulkelerinin bircogunda 2020’de hanelerin %100’Unin 100 Mbit
hizinda genisbant erisimine sahip olmasi yoniinde politika ve programlar olusturulmustur. Bu
hedeflere ulasma amaciyla bircok tlkede yeni nesil sebekelere gecis hedefleri belirlenmis ve
bu hedefler dogrultusunda ilerlenmektedir. Diizenleme ayaginda ise kamu kaynaklarinin
etkin kullanilmasi ve rekabetin 6nindeki maliyet engellerinin ortadan kaldirilmasi amaciyla

yer alti tesislerine erisim yukimlalikleri goze ¢arpmaktadir.

Rapor igerisinde yapilan inceleme ve arastirmalar ve Ulkemiz mevcut durumu dikkate
alinarak genelde yeni nesil sebekelerin gelistiriimesi ve 6zelde yer alti tesislerine erisim

yukimlalugu konusunda gelistirilen oneriler asagida belirtilmektedir.

1. Yeni nesil sebekelerin gelistirilmesi ve genisbant hizmetlerinin yayginlastiriimasi

konusunda ulusal ¢apta politika ve hedefler tesis edilmesi:

Diger Ulke orneklerine bakildiginda en st diizeyde bir genisbant yol haritasinin ortaya
kondugu ve vyillar itibariyle hedefler belirlendigi goériilmektedir. Ornegin Avustralya
hiikiimeti Nisan 2009'da “Ulusal Genisbant Sebekesi” icin planlarini aciklamistir. 8 yil
icerisinde evlerin ve isyerlerinin %90’1na 100 Mbit indirme hizinda genisbant gotirilmesi
hedeflenmektedir. Avustralya’nin 11 milyon bakir santral hatti bu plan kapsaminda eve

kadar fiber hattina donustirilecektir. Hizmet verilemeyen %10’luk kesim ise karasal

97



telsiz ya da uydu gibi diger araclarla en az 12 Mbit hizinda genisbant hizmeti alacaktir.
Diger bir ornek olarak, Danimarka’daki genisbant gelismeleri Danimarka Hukimeti
tarafindan 2001 yilinda yayinlanan bir plan dogrultusunda gerceklesmektedir. Plan
“Danimarka’nin diinyanin en 6nde gelen bilgi teknolojileri toplumu olmasi” gibi iddiali bir
amac tasarlamistir. Planda acik¢a belirtilen amaclardan bir tanesi de “Danimarka
toplumunun refahinin artirilmasi ve daha fazla gelismesi icin daha hizli, ucuz ve givenli
bir internete sahip olmak”tir. 2009 yilinda Danimarka sayisal bir diinyada lider olmanin
cok buyilik avantajlarini ve potansiyelini gormis ve Danimarka Hikimeti en ge¢ 2011
yihinda bitidn Danimarkalilarin genisbant internet erisimine sahip olmasini hedeflemistir.
Danimarka’nin genisbant erisimini arttirmak igin izledigi stratejinin 4 temel prensibi
bulunmaktadir: kamu kaynaklarini kullanmayan 6zel sektér kdkenli altyapi, pazarin
diizenlenmesinde teknoloji tarafsiz yaklasim, seffaf diizenleme vyapisi ve bilgi
teknolojilerine olan talebin arkasindaki itici glic olarak kamu sektoériniin yer almasi.
Genisbant altyapisinin yayiliminda hikimetin disik katiimini icermesi ve genisbant
tedarikinde daha c¢ok pazar giiclerine glivenmesi sebebiyle genisbant stratejisi “az
mudahaleci yaklasim” olarak tanimlanmaktadir. Alman hikimeti ise (lkedeki her
hanenin 2010 yili sonuna kadar genisbant erisimine sahip olmasini amaglayan yiksek
diizey bir genisbant stratejisini, 2009 yili Subat ayinda yayimlamistir. Hilkiimet ayrica
2014 yihna kadar Almanya’daki hanelerin %75’inin en az 50 Mbit hizla iletim
yapabilmesini hedeflemektedir. Plan ¢ergevesinde Almanya’daki genisbant kurulumunun
artirilmasi icin federal hikimetlerle, yerel yonetimlerle ve sektorle isbirligi yapilmasi
tasarlanmaktadir. Hikiimet 2003 ve 2005 yillarinda raporlar yayimlayarak ve genisbant
penetrasyonunun 2010 yilina kadar hanelerin %50’sine ulastiriimasini hedefleyerek bilgi

toplumunun giliclendirilmesi icin genisbanti merkezi bir konuma getirmistir. [37]

Bu cercevede Ulkemizde de en st diizeyde genisbant hizmetlerinin gelistirilmesine
yonelik politika tesis edilmesi ve yillara yonelik hedefler konulmasi 6nem arz etmektedir.
Her ne kadar 10. Ulastirma Surasi sonucunda alinan kararlar dogrultusunda genisbant
abone sayisinin 2013'te 12 milyona 2023'te 30 milyona ulasmasi, llke genelinde fiber

optik aginin kurulmasi ve Turkiye'nin boélge Ulkeler arasinda fiber kesisim noktasi (hub)
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olmasi, eve kadar fiber ve genisbant kablosuz erisim teknolojilerinin yayginlastiriimasi

Ulkemiz icin hedefler olarak belirlenmis durumda olsa da, 2012 yili Mart sonu itibariyle

genisbant abone sayisinin yaklasik 17 milyon oldugu g6z 6nilinde bulunduruldugunda, s6z

konusu politika ve hedeflerin glincellenmesi gerektigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, yeni

ulusal politika ve hedeflerin ortaya konmasinin ve bu kapsamda yiritilecek calismalarda

asagidaki hususlarin gozetilmesinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

P w N oR

10.

11.

12.

13.

Mevcut altyapi ve olanaklarin ortak kullaniminin optimize edilmesi,

Bir elektronik haberlesme altyapi haritasinin olusturulmasi,

Bina ve konutlara iliskin veri tabaninin olusturulmasi,

Altyapinin ortak insa edilmesi ve kanallarin agilmasinda ihtiyaca gore isbirligi
yapilmasi,

Hanelerde ve isyerlerinde genisbant kullaniminin artirilmasina yonelik énlemler
alinmasi,

Sayisal ugurumun azaltilmasina yonelik girisimlerde bulunulmasi,

Kamu-6zel sektor isbirliklerinde finansman modellerinin ve cazip kosullarin
gelistirilmesi,

Ozel sektor yatirimlarina destek olunmasi ve genisbant altyapisinin daha siiratli ve
etkin bir sekilde gelistirilmesi icin devletin finansal kaynak saglamasi,

Devlet tarafindan yol haritasinin belirlenmesi, dizenleyici tedbirlerin neler
olacaginin belirtilmesi suretiyle 6ngorilebilir pazar kosularinin temin edilmesi ve
bu yolla isletmecilerin planlamalarini daha etkin ve belirgin bir sekilde yapmasinin
saglanmasi,

Altyapinin gelistirilmesi, bilgi toplumuna donlsiimin saglanmasi ve yenilikgiligin
o6zendirilmesine yonelik dliizenlemelerin temel unsurlarinin tanimlanmasi,

AB dizenleyici cercevesinde belirtilen yatirimlarin tesviki ile ilgili gerekliliklerin
Ulke kosullari da dikkate alinarak uygulanmasi,

Devletin hem altyapinin tesisin de hem de bu altyapi Uzerinden sunulan
hizmetlere olan talebin artinimasindaki 6énemli roli dikkate alinarak kamu
tarafinda aktif ve katilimli isbirlikleri olusturulmasi,

Kamu ve 6zel sektérden calisma gruplarinin teskil edilmesi,
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14. Hedeflere ulagma yolunda basari élgutlerinin belirlenmesi ve yillik izleme raporlar

hazirlanarak hedeflerin takibinin saglanmasi.

2. Yerlesik isletmeci ve diger isletmeciler, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi,
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, telekomiinikasyon hizmetlerinden faydalanan

kullanicilar ve tedarikgiler gibi biitiin paydaslarin isbirligi icerisinde olmasi:

Ulusal politika hedeflerinde tiim ilgili taraflarin katkisi blylik 6nem arz etmektedir. Streci
isletmeciler yatirimlari ile desteklerken devlet kullanacagi tesvik araci ve diizenlemelerle
bu yatirimlar kolaylastirma yolunu Ustlenebilecektir. ilgili taraflarin yatirim yapma,
diizenleme ve talep olusturma gibi hususlarda birbirlerinin gorislerini almasi ve ortak bir
paydada bulusmasinin temin edilmesi bu siirecin daha etkin ve hizli bir sekilde

yuratilmesini saglayacaktir.

3. Gegis hakki sorunu yasanmadan fiber hatlarinin ddsenebilecegi mevcut karayolu,
demiryolu ve boru hatlarinin etkin bir sekilde kullanilmasi ve gecis hakki

uygulamalarinin licretler ve siireg agisindan etkinliginin arttirilmasi:

Elektronik haberlesme sektoriinde gecis hakki konusu 655 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi’nin uhdesinde olan bir konu
olarak belirlenmistir. Bununla birlikte bu kisimda konu ile ilgili olarak bazi dnerilere yer
verilmektedir. isletmeciler ve gecis hakki saglayicisi kuruluslarla koordinasyonun
saglanarak oncelikle bu hatlarin kullanilmasi kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimini
saglayacaktir. Ayrica, gecis hakki uygulamalarinin lcretler ve slire¢ agisindan etkinliginin
arttirlmasi da 6nem arz etmekedir. Ornegin ispanya’nin Katalonya bélgesinde genisbant
hizmetlerinin yayginlastiriimasinda bir engel teskil eden gecis hakki sorununun ¢6ziilmesi
icin gecis hakki hususundaki kanuni haklarin ve sebeke isletmesine iliskin haklarin kontrol

edilmesini saglamak igin 10 kisilik kiguk bir kurulug olusturulmustur. Kurulusta iki teknik
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personel, bir pazarlama uzmani ve dort hukukgu istihdam edilmistir. Bu kurulug ayni
zamanda sebeke isletmecisi ile tim muzakereleri yapacak ve sebeke isletmecisinin
sebeke Uzerindeki faaliyetlerini inceleyecektir. Kurulus sebeke isletmecisinin segiminde
de sorumluluk tstlenmektedir. Kurulusun diger bir amaci belediyelerin ihtiya¢ duyduklari
teknik uzmanlik ve idari ydnetim vasiflarina erisimini saglamaktir.[38] Ulkemizde de “ayni
glzergahta yatinm yapmak isteyen altyapi isletmecilerine, ilk gelen ilk gecis hakki ahlr
prensibinde belirli bir donem igin gecis hakki taninmasi ve bunun karsiliginda ayni
glizergahta yatinnm yapmak isteyenlere kullandiriimak tzere ek kapasite olusturma kosulu
getirilmesi”’[39] saglanabilir. Ayrica ispanya 6rneginde oldugu ekip gecis hakkinin etkin bir
sekilde koordine edilmesini saglamak Uizere bir ekip olusturulmasi, bu ekibin tim
belediyeleri koordine etmesi, belediyeler arasindaki stireg, birokratik islemler ve lcretler

acisindan farkl uygulamalari ortadan kaldirmasi degerlendirilebilir.

Fiber kurulumunun ve isyerlerine ve evlere/binalara kadar fiber gotirilmesinin
finansal tesvik ve destek araglari ile 6zendirilmesi ile bu tesvik ve destek araglarinin
bolgeler arasi kalkinmighk diizeyleri dikkate alinarak farkhlastinimasi ve bu yolla

bélgeler arasi kalkinmighk diizeyi farklarinin giderilmesi:

S6z konusu destekleme, Evrensel Hizmet Fonu ve Arastirma Gelistirme Faaliyetleri
Fonu’'ndan -gerekli yasal diizenlemelerin de yapilmasini miteakip -kaynak aktarma
yoluyla, uygun gorilen projelere, projede dngoriilen yatirim miktarinin belirli bir ylzdesi
nispetinde hibe yontemiyle gerceklestirilebilir. Yapilacak desteklemelerin (lkemizin
bolgeleri arasi mevcut ve ileride artma ihtimali bulunan gelismislik dizeyi farkhliklarini da
g6z onine alarak bolgesel farkhlastirmalarla yapilmasi gerekebilir. Bu kapsamda 6rnegin
Marmara Boélgesi'nde vyapilan projelere %10-20 oraninda, Dogu ve Giiney Dogu
Bolgeleri’'nde %40-50 oraninda destekleme yapilabilir. Ote yandan, eve/isyerine kadar
fiber erisiminin tlketici tarafini da destekleyebilecegi ongoriilmektedir. S6z konusu
destekleme Evrensel Hizmet Fonu yoluyla bilgisayar okuryazarhiginin artirilmasi ve belirli

Olgllerde fiber erisim ediniminin stbvanse edilmesi seklinde olabilecektir. Fiber optik
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5.

sebeke kurulumunun maliyeti ve tiketicilerin adaptasyonunun zaman alabilecegi
disindldiginde projenin ilk yillarinda belirli stre ile hizmetin Ucretsiz veya ¢ok disiik

Ucretle sunulmasinin genisbant hizmet yayginligini hizla artiracagi degerlendirilmektedir.

Yeni nesil sebekelerin gelistirilmesi igin ilgili mevzuatta asagidaki degisikliklerin

degerlendirilmesi:

1. Ar-Ge Fonundan ve Evrensel Hizmet Fonundan fiber genisbant erisim
altyapilarinin olusturulmasi, bu erisim altyapilarinin kullanilmasi, sayisal igerik
olusturulmasi, bilgisayar sahipliginin arttirilmasi, e-uygulamalarin gelistirilmesi,
genisbant hizmetlerine yonelik uygulamalar ve cihazlar gelistirilmesi amaciyla
kaynak aktarilmasina yonelik hiikimler eklenmesi,

2. Kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasi ve pasif altyapilar da dahil mevcut
altyapilarin azami derecede ortak kurulmasi ve kullanilmasini saglamak Uzere
zorlayici hiikiimler getirilmesi,

3. Pasif altyapilari da iceren bilisim altyapi haritasinin olusturulmasi icin sadece
isletmecilerden degil kamu hizmeti sunan kurumlardan da veri alinabilecegine
iliskin hiikiimler getirilmesi,

4. Genisbant hizmetlerinin sunumunda ve hizmetin alinabilmesi icin gerekli ekipman
(bilgisayar vb.) alimlarinda vergisel indirim ve muafiyet uygulamasina yonelik
hikimler eklenmesi,

5. Yeni insa edilecek sitelere, toplu konut alanlarina, sanayi sitelerine, teknokentlere
ve Universite kampdislerine dogalgaz vb. hatlarin cekilmesi sirasinda yerel atil
fiberin dosenmesi veya altyapinin hazir hale donstiriilmesi zorunlulugu
getirilmesi,

6. Miuikerrer kazi maliyetlerini en aza indirmek icin belediyeler ve sebeke altyapilari
kuran tum taraflar arasinda koordinasyonun zorunlu tutulmasina yodnelik

hikimler getirilmesi.
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6. Pazarda yeterli gelisimin saglanmasini miiteakip gerekli diizenlemelerin yapilmasi:

Yerlesik isletmecinin fiber altyapisinin gelismesini miteakip fiber Gzerinden erisimin de
toptan genisbant erisim pazarina iliskin piyasa tanimi igerisine dahil edilmesi, sebekenin
farkl kisimlarinda fiberin ayristirilmasi, fiber Gzerinden veri akis erisimi hizmetinin
sunulmasi, fibere erisim yukimluligin getirilmesi gibi diizenlemelerin gbéz 6niinde
bulundurulmasi, bu hizmetlere iliskin erisim tarifelerinin yerlesik isletmecinin fibere
yonelik yatirrmlarina engel olmayacak ve diger alternatif isletmecilerin yatirrm yapma

glidUslint ortadan kaldirmayacak sekilde belirlenmesi.
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