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YONETICi OzZETi

Bir Ulkenin elektronik haberlesme sektoriiniin serbestlesmesi ekonomik biylmeyi
saglayabilmektedir, ancak bu bilylimenin sirdirilebilir olmasi rekabetin gelismesini
destekleyen dizenleyici politikalara baglidir. Altyapi paylasimini tesvik eden bir politika,
telekom sirketleri arasindaki rekabeti gliclendirmek ve yatirimlari optimize etmek icin 6nemli
bir unsur olarak karsimiza ¢cikmaktadir. isletmeciler altyapi paylasiminin getirecegi ekonomik
ve teknik faydalar sonucu kendi tercihleri dogrultusunda da paylasima yodnelebilmekle
birlikte, seffaf ve acik bir politika, uygun bir ticari fiyat diizenleme mekanizmasi ve tesvik

edici diizenleyici 6nlemler basarih bir alt yapi paylasimi icin gerekli olabilmektedir.

Sektorin giderek gelismesi, tiketiciler tarafindan beklenen hizmet cesitliliginin artmasi ve
kaynaklarin kit olmasi nedeniyle altyapi paylasimi buglin daha biyuk bir gereklilik olarak
karsimiza cikmaktadir. Yeni gelisen serbestlestiriimis piyasalarda ortak yerlesim ve ulusal
dolagim gibi basit sekilleri gorilen paylasim 6rneklerinin giderek daha gelismis sekillerinin
ortaya ciktigi goriilmektedir. isletmecilere yeni hizmetlerden gelir firsatlari saglamak ve sanal
isletmecilerin gelisimini kolaylastirmak icin artik altyapi paylasimi icerisinde aktif ve pasif
sebeke bilesenleri de yer almaya baglamistir. Uluslararasi uygulamalar, uygun diizenlemeler
ve ekonomik tesvikler yoluyla altyapi paylasiminin daha etkin bir sekilde yapilabildigini

gostermektedir.

Pazara yeni giren isletmeciler kendi sebekelerini olusturmak isterken, diizenleyici kurumlar
ise telekominikasyon sektoriinde daha hizh bir sebeke kurulumunu ve yatirrmin optimize
edilmesini desteklemektedir. Serbestlestirmenin ilk baslangicinda altyapi paylasimi farkl
paydaslar tarafindan farkh bir sekilde yorumlanmaktadir. Dizenleyici kurum altyapi
paylasimini rekabeti gelistirebilecek bir 6nlem olarak, yerlesik isletmeciler kendilerine gelir
getirecek potansiyel bir kaynak olarak, pazara yeni giren isletmeciler ise kendilerine uygun
bir fiyatla verilmesi gereken bir hak olarak gérmektedir. Birbiriyle ¢atisan bu bakis agilarinin

Ustesinden gelebilmek ve altyapi paylasimini etkin bir sekilde sonuclandirabilmek icin



dizenleyici kurumlarin isletmeciler arasinda isbirligini zorunlu kilici yetkilerinin olmasi
gerekmektedir. Gelismis piyasalara bakildiginda ise altyapi paylasimi isletmeciler tarafindan

tercih edilen yeni bir is modeli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Altyapi paylasiminin en onemli faydasi isletmecilerin yatirim gereksinimlerini ve dolayisiyla
maliyetlerini azaltmasidir. Tek basina bir isletmecinin yatirrm yapmasi yerine paylasimla
birden fazla isletmeci arasinda yatinm maliyeti paylasilmaktadir. Optimize yatirm
isletmecilerin faaliyetlerinin devamliigina katkida bulunacak ve uzun vadede altyapi
maliyetlerinin riskini duglrecektir. Telekom ekipman tedarikgileri paylasimin isletmecilerin
altyapr maliyetlerini %40 oraninda azaltacagini tahmin etmektedir. Altyapi paylasimi yerlesik
isletmeciler igin 6nemli bir gelir kaynagi olabilmektedir. Serbest piyasalarda, yerlesik
isletmeciler, altyap! paylasimindan bazi durumlarda, toplam gelirlerinin %15'ini asabilen,

onemli gelirler elde edebilmektedir.

isletmeciler paylasim yoluyla stratejik yatinimlara sermaye ayrilabilmektedir. Yerlesik
isletmecilerin tek basina sebeke kurmak yerine altyapi paylasimina gitmesi ve bu yolla yeni
stratejik yatirimlar igin nakit ayirmasi, misteriye yonelik faaliyetlerine odaklanmasini
saglamaktadir. Altyapi paylasimi pazara yeni giren isletmeciler onilindeki engellerin
azaltilmasina da katki saglamaktadir. Altyapi paylasimi zorunlu oldugunda, piyasalar yeni
oyuncular icin cok daha cazip hale gelmektedir. Diisen maliyetler sonucu sebeke isletmecisi
tek basina sebekesini bliyltmeye yonelmek yerine gelismis ve daha kaliteli hizmet sunumuna
yonelebilecektir. Boylece rekabet gelisirken tiiketici faydasi da artacaktir. Altyapi paylasimi
isletmecilerin nifusun yogun oldugu alanlarda daha az yatirrm yapmasi sonucu olusan
tasarrufu kullanarak kirsal alanlarda sebeke genislemesine yardimci olmaktadir. Bu da
onceden belirlenmis evrensel hizmet hedeflerine ulasma da 6nemli bir katki saglamaktadir.
Altyapi paylagimi gegis hakki, spektrum gibi kit kaynaklarin daha etkin kullaniimasina da
imkan vermektedir. Altyapi paylasimi sonucu cevre Uzerindeki olumsuz etkiler de azaltiimis

olacaktir.



Altyapi paylasimi sabit ve mobil isletmeciler igin benzer bir sekilde uygulanmaktadir. Altyapi
ve hizmet saglama arasinda yapisal bir ayrim yapilabildiginden, ingiltere drneginde oldugu
gibi sabit isletmeci sebekelerinin kullanimini optimize etmek igin altyapi paylasimi
kullanilmistir. Ancak diinya capinda gelismis altyapi paylasim modellerine dogru yolu acan
mobil sektor olmustur. Altyapi paylasimi, isletmecilerin aktif ya da pasif sebeke bilesenleri
paylasimini iceren farkli sekillerde ortaya cikabilmektedir. Ulke 6rneklerine bakildiginda
sikhkla gorilen altyapi paylasim sekilleri arasinda site paylasimi, sebeke paylasimi ve

spektrum paylasimi yer almaktadir.

Paylasimin temel sekli olan site paylasiminda, isletmeciler kullanilabilir site alani, bina ve
irtifak haklari, kuleler ve direkler dahil olmak Uzere altyapi, glic kaynagl ve transmisyon
ekipmanlarini paylasmaktadir. Site paylasimi yogun niifuslu alanlarda, yeralti metro tiinelleri
gibi pahali sahalarda ve yiksek iletim ve enerji maliyetlerinin oldugu kirsal alanlarda uygun
bir secenektir. Sebeke paylasiminda baz istasyonu ekipmanlari, devre anahtarlamali ve paket
anahtarlamali ortak sebekeler paylasiimaktadir. Bu paylasim seklinde genellikle baz istasyonu
(RBS), baz istasyonu kontrol6rii (RNC), mobil hizmet anahtarlama merkezi/ziyaretgi kayit yeri
(MSC/VLR) ve GPRS destek hizmet nodu (SGSN/GGSN) paylasiimaktadir. Ancak, her isletmeci,
bagimsiz abone veritabanlari, hizmetler, abone fatura ve dis sebekelere baglanti iceren kendi
bireysel hane sebekesine sahiptir. Spektrum ticareti olarak da bilinen spektrum paylasimi,
son zamanlarda gelistirilen ve diizenlenen, ticari olarak isletmecilerin kendi spektrumlarini
diger isletmecilere kiraladiklari bir modeldir. Spektrum kit bir kaynak oldugu icin, cogu zaman
belirli bir alanda bir isletmeci tarafindan yeterince kullanilamadigindan, paylasimi iki veya
daha fazla isletmeci icin uygun bir secenektir. Ulusal dolasim pazara yeni giren isletmecilere,
kendi sebekelerini henliz kurarken, yerlesik isletmecilerin sebeke paylasimi yoluyla belirli
alanlarda ulusal hizmet kapsamasini saglayan bir altyapi paylasim seklidir. Ulusal dolasim
yeni oyunculara kisa bir zamanda hizmetlerine baslamasina izin vererek rekabeti
artirmaktadir. Altyapinin gelistiriimesi karsilasilan sorunlar mevcut kule yénetim sirketlerinin
bliyimesi ve yenilerinin ise baslamasi ile de ele alinabilmektedir. Kule sirketlerinin is modeli

isletmeciler igin kablosuz altyapiyi temin etmek ve onu isletmekten olugsmaktadir.



Altyapi paylagiminin ilk resmi uygulamalari 2001 yilinda basarili anlagmalarla sonuglanan
birkac girisimle baslamistir. 3N lisanslarinin Avrupa’da ilk kez verilmesi ile birlikte, lisans icin
yuksek Ucretler 6deyen isletmeciler lisans sartlarini karsilamak Uzere biytk ¢apli yatirimlar
yapmis ve agir maddi yik nedeniyle iyice zorlanmalari neticesinde sebeke kurulum
masraflarinda paylasma yoluna gitmisler, bdylece kurduklari altyapiyr paylasmaya
baslamislardir. Altyapi paylasma anlasmalari, Avrupa’da ve Avrupa disinda daha yakin

zamanda hizla gelismeye baglamistir.

Altyapi paylasiminin elektronik haberlesme sektorinin biylimesine katki saglayacak kritik
bir unsur oldugu kanitlanmistir. isletmeciler ekonomik faydalari yakindan incelemeli ve
konuyla ilgili kendi konumlarini gelistirmelidir. Diger taraftan, duzenleyiciler, altyapi
paylasimini tesvik etmeli ve etkili bir paylasim icin gerekli politika ve dizenlemeleri
uygulamahdir. Diizenleyiciler hangi altyapi paylasim seklinin tesvik edilmesi gerektigini
dikkatle degerlendirmelidir. Pasif sebeke bilesenleri daha yaygin olarak paylasiimal ve

altyapi paylasim yukiamlulikleri igin iyi bir baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmelidir.

Turkiye’de paylasim konusu 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ve buna dayali olarak
cikarilan ikincil mevzuatta ve mobil isletmecilerin imtiyaz s6zlesmelerinde yerini bulmaktadir.
Mevzuat ve imtiyaz sozlesmelerinde yer alan hiikiimlere bakildiginda altyapi ve tesis
paylasimin o6zellikle tesvik edildigi ve bu sekilde gereksiz yatirrm ve masraflardan
kacinilmasinin ve (lke kaynaklarinin en etkin sekilde kullanilmasinin hedeflendigi
degerlendiriimektedir. Ulkemizde oldugu gibi, cogu ilkede pasif RAN paylasimi (saha/direk
paylasimi) dizenlemelerle uygulanmakta ve isletmeciler paylasima tesvik edilmekte veya
zorlanmaktadir. Ancak isletmeciler icinde henliz yeni olan aktif RAN paylasimi ve Ozellikle
RAN+cekirdek sebeke paylasimi konusunun diizenleyici boyutunda ciddi calismalar yapilmasi,

edinilecek tecribelerinde sonucuna gore dizenleyici tedbir uygulanmasi gerekmektedir.

Ulkemizde de yeni nesil sebekelere gecis siirecinin basladig gériilmektedir. Genigbant

hizmetleri 6nem kazanmis ve bu hizmetlerin gelistiriimesine yonelik politika ve eylemler



hayata gegirilmis durumdadir. Dizenlemelerimizde; sebeke ve altyapi paylagimina izin
verilirken, elektronik haberlesme sektoriinde yeni yatirimlarin, teknoloji gelisiminin ve
Uretiminin 6zendirilmesi, internet de dahil yeni nesil erisim hizmetlerinin yayginlagsmasinin

tesviki ve altyapi eksenli rekabetin gelismesinin temini dnemsenmektedir.

Elektronik haberlesme pazarinda genisbant mobil altyapilara olan talep ve ihtiyag
dogrultusunda raporda yapilan inceleme ile Ulkemizin mevcut durumu dikkate alinarak

Mobil isletmecilerin Altyapi ve Sebeke Paylasimi konusunda gelistirilen 6neriler asagidadir:

1. Uygun politikanin ve igbirliginin saglanmasi

Politika belirleyici, diizenleyici kurum, yerel otoriteler ve belediyelerle altyapi paylasimini
tesvik edici bir isbirligi ortami ve politikasi olusturmalidir. Kanunda altyapi paylasimini
kolaylastiran ve ilgili kuruma altyapi paylasimini zorlamaya yetki veren hikimler

bulunmalidir.

2. Mobil altyapi ve sebeke paylasimini hizlandirmak igin uygun bir diizenleyici ¢cergevenin

olusturulmasi

Altyapi paylasimini hizlandirici, tesvik edici ve zorlayici bir diizenleyici ¢ergeveyi olusturmak
konusunda dizenleyici kurumlarin énlinde bazi zorluklar bulunacaktir. Bu zorluklari agmak
icin ilk adim; mekanizmayi kolaydan zora dogru adim adim giderek gergeklestirmek olmalidir.
Ornegin 6ncelikle uygulamasi ve paylasimi daha basit olan pasif altyapi paylasimi, isbirligi
anlasmalari veya ortak girisim tesvik edilmelidir. ikinci adimda &zellikle etkin piyasa giiciine
sahip isletmeciden baslanarak isletmecilerin var olan altyapilarinin paylasilabilirligi, paylasim
icin ihtiyaglari ve diger gerekenler ile referans paylasim fiyati ve paylasimin esaslar tespit
edilmelidir. Uclincii adimda kirsal bolgelerde serbest dolasim tesvik edilmeli, dzellikle biyiik
isletmeci kirsal alandaki veya seyrek yerlesim alanlarindaki sebekesini diger isletmecilerle

paylasmasi icin tesvik edilmelidir. Daha sonraki adimda; paylasim oraninin artirilmasi ve yeni
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insa edilen sebeke altyapisinin paylasiimasi, ikili veya g¢oklu isbirligi anlasma modeli, ortak
girisim modeli ve hatta Uclinci sahis hizmet sunucu modeli tesvik edilmelidir. Son etapta ise;
artik durum hazir hale geldiginden sanal isletmecilerin sektore girisi tesvik edilerek sebeke ve
altyapr paylasiminin hizlanmasi, pazarda rekabetin gelistirilmesiyle cok secenek sunulan

kullanicilarin en fazla faydayi elde etmeleri saglanmalidir.

3. Uygun bir maliyet dengeleme mekanizmasinin olusturulmasi

Tesvik edici temelli sebeke ve altyapi paylasimi modelinde katilanlarin en fazla faydayi elde
etmeleri; uygun maliyet dengeleme veya maliyet paylasma sistemine baghdir. Altyapi
paylasiminin temel prensibi; 6denen fiyatlarla uygun paylasim fiyatlarini olusturmak,
isletmecilerin stratejik blylmelerini ve yatirimlarinin karsihgini elde etmelerini saglamak
olmali ve bilinen maliyet yontemleriyle uygun fiyatlarin belirlenmesinde dizenleyiciler ile
isletmeciler birlikte ¢alismahdir. Tim aktif ve pasif sebeke kisimlari igin; paylasima katilan
taraf hangi seviyede paylasim yaparsa o seviye icin 6denecek fiyatin acik olarak goérilecegi,
ayri fiyat tablolari hazirlanmalidir. Tartisilan bir fiyat uygulamasindan kaginmanin etkili bir

yolu katilmcilari ortak girisim kurmaya tesvik etmek veya bir tGglinci parti saglayicidir.

4. Diger diizenleyici tedbirlerin alinmasi

Surecin saglikl islemesi icin daha 6zel kurallar olusturulabilir. Bu kurallar; yerel yénetimler ile
koordine kurularak arazi kullanim onceligi, paylasim anlasmasi yapan isletmecilere vergi
indirimi, rekabeti bozucu veya kullanici zararina hareketlere taviz verilmemesi, kullanilmayan
kapasitenin ya da ingiltere’de oldugu gibi birlesmelerde kit kaynagin belli béliimiiniin iadesi
ile isletmecilerin belli bir oranin Gzerindeki asiri kapasite taleplerine yaptirim uygulanmasi,
sireli ve seffaf bir anlasma silirecinde yasanan anlasmazliklar halinde isletmecilerin
diizenleyici midahaleyi talep edebilmesi ve bu durumlari tamamen aciklayan anlasmazlik
¢6zim prosedirlerinin  hazirlanmasi, paylasilan altyapinin  arizalanmasi  hallerinde
uygulanacak referans anlasmalarin hazirlanmasi ve kurallari kasten ihlal eden taraflara

uygulanacak cezai yaptirimlarin belirlenmesi seklinde siralanabilir.
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5. Sebeke ve altyapi paylasiminin 6zendirilmesiyle bolgeler arasi kalkinmighk farklarinin

giderilmesi ile acil yardim agi kurulmasi

S6z konusu destekleme, Evrensel Hizmet Fonu ve Arastirma Gelistirme Faaliyetleri
Fonu’ndan, gerekli yasal diizenlemelerin de yapilmasini miteakip kaynak aktarimi yoluyla,
uygun goriilen projelere, 6ngorilen yatirirmin belirli bir yizdesi oraninda bdlgeler arasi
mevcut ve ileride olabilecek durum da g6z Online alinarak hibe yontemiyle
gerceklestirilebilir. Ote yandan, bu destekleme ile bir taraftan bélgesel farkliliklar giderilirken
diger taraftan da olasi acil bir durumda kullanilacak tim (lkeyi kapsayan acil durum

haberlesme altyapisinin desteklenecegi degerlendirilmektedir.
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1 GiRis

GUnumuz bilgi toplumunda telekomiinikasyon hizmetlerinin énemli bir rol oynadigi yaygin
olarak kabul edilmektedir. Glinliik yasantimizda bireyler ve kuruluslarin birbiri ile haberlesme
ihtiyacini karsilamada telekominikasyon aglarina énemli bir bagimhlik bulunmaktadir. Bu
gereksinim nedeniyle; telekomiinikasyon hizmetlerinin her isteyen tarafindan ve her zaman
erisilebilir, giivenilir ve uygun fiyatll olmasi gereklidir. Ozelde mobil telekomiinikasyon
hizmetlerine olan talep ise giderek artmaktadir. Mobil haberlesme hizmetlerine iletim hizlari
ve hizmet kalitesi acisindan artan yiliksek talep nedeniyle mobil telekominikasyon
sebekelerinin ve hizmetlerinin gelistirilmesi 6nemsenmektedir. Kullanicilarin bu hizmetlere
gosterdigi yogun ilgi nedeniyle mobil genisbant hizmetlerindeki trafik hacminde fazlaca
ylkselis gorilirken, bu hizmetlerden elde edilen gelirlerdeki yiikselis ayni oranda olmayip
daha kigilk kalmaktadir. Dolayisiyla erisilebilirlik ile servislerin hizmet kalitesine olan yogun
taleplerin karsilanmasi ve sebeke isletmecilerinin ekonomik agidan giivencesi igin; iletisim agi
altyapilarini optimize etmenin 6nemi gittikce artmaktadir. Ayrica, iletisim hizmetlerine
erisimi kisitlayan her gegici sebeke arizasi, dusik verimlilik, ekonomik kayiplar ve
kullanicilarin  memnuniyetsizligi nedeniyle, modern bilgi toplumunda telekomiinikasyon
hizmetlerine erisimi saglayan sebeke altyapisinin daima yilksek seviyede kullaniminin

slrdirdlebilir olmasi beklenmektedir [13].

Odenen yiiksek lisans ticretleri ve kapsama gereksinimleri ile spektrum sinirlamalarinin eslik
ettigi pahali mobil altyapilara yapilan harcamalar ginimizde mevcut mobil aglarin
yayginlasmasi ile ilgili olarak isletmeciler lizerinde ciddi bir sorun olmaktadir. Sonucta, lisans
kosullarina ekonomik agidan ve spektrum idaresi agilarindan bakildiginda 6zellikle kirsal
alanlarda verimli bir altyapi yayginhigi saglanamamaktadir. Ustelik bugiinkii durumda, mobil
sebeke arizasinda kullanici; ulusal dolasim gibi bir alternatif sebeke kullanma imkani

olmamasi halinde, haberlesme servislerini kullanamama durumuyla karsi karsiya kalmaktadir

[8].
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Genel anlamda, mobil haberlesme sisteminin kurulmasinda temel gideri; gerekli bina izni gibi
bazi pratik sorunlarla karsilasilan, anten bélgesinin kurulmasi teskil etmektedir. Sabit sebeke
erisimine gore, mobil erisim daha ucuza saglanabilmesine ragmen, genis kirsal alanlarin
kapsanmasi ihtiyacindan dolayr mobil erisim daha pahaliya gelmektedir [3]. Cogu Ulkede,
telsiz erisim sebekeleri kurup isletmek lzere lisans alan her bir isletmeci hizmet sunabilmek
icin frekans bandinin 6zel bir boliminde kendi telsiz altyapisini kurmak durumundadir.
Genelde, lisans sahibi tlkenin buyik bir kismini veya niifusun belli bir ylizdesini kapsamakla
yukimladir. Bu yakiumlilik; verilen spektrum lisanslarinin kullanimini saglamak, haberlesme
hizmetlerinin halkin miimkin oldugunca biyik bir kisminca erisilebilir olmasini saglamak ve
isletmeciler arasinda rekabetin saglanmasi gibi beklentilerle (lkelerin dizenleyici
otoritelerince uygulanmaktadir. Yurdrlakteki lisans kosullari tavsiye niteligi tasisa bile bu
beklentilerin etkin olarak saglanmasi gesitli nedenlerle zaman zaman mumkin olmamakta,
ylksek lisans Ucretleri ve yatirim harcamalari ise sektore girisi engelledigi gibi genis bir
Olcekte spektrum ve altyapr paylasimina engel olabilmektedir. Kullanici agisindan
bakildiginda kirsal kesimlerin aksine biylik yerlesimlerde yeterince mobil haberlesme altyapi
secenegi ve isletmeciler arasinda dolasim anlagmalari mevcuttur. Mevcut durum igin;
kullanicilarin diger isletmecilerin sebekelerinde dolasabilme imkani olmadigindan kendi
sebekelerinin arizalanmasi halinde hizmet servislerini de kullanamadiklari, sebekelerin
kapasite ihtiyacindan ziyade kapsama temelinde kurulmasindan dolayi asiri kapasite sorunu
yasandigi, sebeke kurulus maliyetinin yiksekligi nedeniyle sektore giris icin engelin varligi ve

spektrumun optimum kullanilamadigi séylenebilir [16].

Sonucta, geleneksel ve halen uygulanan mobil isletmeci is modeli tasiyicinin sebeke lizerinde
tim haklara sahip oldugu dikey is modeli oldugundan, isletmeciler; teknolojideki hizli
gelismeler, kapsama zorunlulugu gibi dizenleyici gereksinimler, artan sermaye harcamalari,
rekabet ortami, doyuma ulasan pazar ve artan mobil kullaniciya ve trafige karsilik kar
marjlarinin ayni oranda artmamasi gibi nedenlerle isletme ve sebeke giderlerini disiirecek
yeni arayislar Gzerinde durmakta ve bunlar arasinda altyapi ve sebeke paylasim modelleri
one c¢ikmaktadir. Paylasim, altyapi ve sebeke kurulum maliyetlerini azaltabilmektedir.
Ornegin altyapi ve sebeke kurulumundaki santiyelerin sayisinin artmasi halinde mobil altyapi

ve sebekelerde de ingaat maliyetleri artabilmektedir. Yer paylasimi isletmecilerin yatirim ve
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operasyon maliyetlerinin azaltilmasina imkan vermekte, gelistirme maliyetleri kablosuz
sebeke hizmetlerinin kirsal alanlarda niifus yogunlugunun az oldugu daha genis alanlar
kapsadiginda kar paylari disik ve makul bir maliyetle karsilanabilmektedir. Kurulum
maliyetleri icinde; glvenlik, kazi izinleri ve ¢evre ile ilgili izinler gibi bircok unsuru barindiran
gercgek bir insa slireci yer almaktadir. Paylasilan direklerin kullanimi diger altyapilarda oldugu
gibi isletmecinin fiziksel kurulum maliyetlerini diisirmekte, boylece paylasim ulusal sebekeye

erisimde farkh bir boyut kazanmaktadir.

Bu kapsamda bu raporun girisi izleyen ikinci bolimiinde 6ncelikle mobil altyapi ve sebeke
paylasimi ihtiyaci Gzerinde durulacaktir. Bu ihtiyactan bahsedilirken altyapi ve sebeke
paylasimi cesitleri ve uygulamalarina da deginilecektir. Ugiincii bélimde mobil altyapi ve
sebeke paylasim stratejileri Gzerinde durulacaktir. Dordiincii bolimde isletmecileri bu
paylasima iten diizenlemeler anlatilmaya calisilacaktir. Onu izleyen boélimde Tirkiye’deki

mevcut durum anlatilmaya calisilacak, son boliimde ise sonug ve 6nerilere yer verilecektir.
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2 MOBIL ALTYAPI VE SEBEKE PAYLASIMI iHTiYACI VE CESITLERI

Mobil altyapi ve sebekelerin ekonomik dmirleri siiresince yapilacak yatirimlar karsisinda
beklenen faydalarin neler olacaginin degerlendiriimesi 6nem arz etmektedir. Tamamen
ithalata dayali altyapi ve sebeke yatirimlari dis ticaret agigini biiyliitmekte, ancak bunun lke
ekonomilerine etkisini degerlendirmede ozellikle ithal edilen sistemlerden yararlanacak
kesimlere iliskin fayda/maliyet analizlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu agidan, mobil
altyapi ve sebekeler; tiretkenlik, istihdam ve gayri safi milli hasilaya pozitif etkilerinden dolayi
Ulkelerde ekonomide biyimenin lokomotifi olarak degerlendiriimektedir. Ayrica mobil
altyapi ve sebekelerin, her zaman ve her yerde gogul ortam uygulamalari gibi yiksek hizli veri
hizmetlerine erisim imkani saglamasi ile, daha gelismis istihdam ve sosyal baglilik sonucu
Ulkelerin rekabetgi ve dinamik, bilgi tabanli ekonomi olma hedefine katki saglayabilecegi
beklenmektedir. Bu noktada, bilgiye hizli, ucuz ve rekabetci bir ortamda erismek ve lretilen
bilginin miktari 6nemli gorilmekte, bu imkanlari saglamanin bir yolunu da mobil sistemleri
olusturmaktadir. Mobil altyapi ve sebeke yatirimlari yoluyla yeni olusturulacak is sahalari ve
elde edilecek dogrudan ve dolayl gelirler sebebiyle llke ekonomisine saglanacak katma
deger de bu sistemin ekonomi Uzerinde etkisini degerlendirme agisindan belirleyici

olmaktadir.

Genel olarak maliyetlerin asgari diizeyde tutularak en fazla faydanin elde edilmesi her zaman
gecerli olmakla birlikte, 6zellikle 3N lisanslarinin ilk verildigi tarihlerde, lisans Ucretlerine
onemli miktarda para harcayan isletmeciler altyapi ve sebekelerini olustururken maliyetleri
daha da azaltma ihtiyaci duymuslar ancak yiksek miktardaki lisans Gcretleri ve ekonomik kriz
hemen hemen tim isletmecilerin faaliyete gegis zamanlarinin birkag yil ertelenmesine sebep
olmus, hatta bazi isletmeciler pazardan cekilme karari bile almislar ve sonucta bu tip

gelismelerin ekonomi Gzerine olumsuz etkilerinin oldugu degerlendirilmistir.

Mobil sebeke isletmecileri geleneksel olarak dikey is modeli ile karakterize edilmektedir. Bu
is modelinde; sebeke yapisi ve topolojisinin planlanmasi, yer satin alma/kiralama ve insaat

gibi sebeke kurulusuna iliskin gereksinimler, yiklenicilerin sebeke kurulusuna iliskin yaptig
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islerin denetlenmesi, sebeke isletimi ile bakimi, hizmetlerin son kullanicilara sunumu ve
musteri iliskilerinin yonetimi isletmeci tarafindan yapilmaktadir. Diger taraftan ¢ok hizh ve
karmagsik yapida gelisen teknolojik degisimler ve diizenleyici yaptirmi olarak kapsama
zorunlulugu cogu zaman bu is modeli perspektifinde cekici olmamakta, Ustelik pazarda
doyum ve yasanan yogun rekabet nedeniyle isletmecinin karliligini koruyabilmesi igin maliyet
esasli distnmesini zorlamaktadir. Boylece, pazarda birden c¢ok isletmeci oldugunda,
uygulanabilecek yollardan; stratejik olmayan platformlarin ve varliklarin 6zel olarak
paylasiilmasi ve yatay isbirligi icinde altyapinin isletilmesi gegerli bir sonug¢ olarak 6ne

¢ikmaktadir [9].

2.1 Paylasim ihtiyacinin Nedenleri

Mobil haberlesmede altyapi paylasimini 6éne ¢ikaran ana neden hiicresel sistem
kullanicilarinin artan mobil trafigi olup, mobil kullanicilarin trafigini artiran temel etkenler ise

Ozet olarak asagida siralanmaktadir [11]:

1. Gelistirilmis Hiicresel Cihazlar: Teknolojinin gelismesi neticesinde hiicresel sistemde
kullanilan cihazlarin batarya sireleri artarken, kullanici odakh arayizler, gelistirilmis
ekranlar, hizli islem ve genis hafiza kapasiteleri ve tablet bilgisayar, akilli telefon gibi
internet temelli bu cihazlarin fiyatlarinda diists gérilmektedir.

2. Gelisen Sebeke Yapisi ve Tasima Mekanizmalari: Ses temelli birinci nesilden itibaren
gorilen gelismelerle 4G, LTE, HSPA gibi sebeke mimarisinde ve tasima
mekanizmalarindaki gelismeler, daha fazla kapasite, daha iyi hizmet kalitesi ve
isletmeciler igin disiik maliyet sunan hizh kiigik hicrelere déntigsmustir.

3. Karsilanabilen Paket Fiyatlari: Rekabet sonucu kullanimi tesvik eden ses temelli
paketler ve 6zellikle trafik yogun servislerin fiyatlarinda disis gerceklesmistir.

4. Yeni Servisler: Goriintii, sosyal aglar ve makinelerin baglantisi (M2M?) seklinde yogun

kullanimi olan yeni servisler ortaya ¢cikmistir.

' M2M: Machine to Machine (Makinadan Makinaya)
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5. Spektrum: Hiicresel sistemlere kiresel olarak tahsisli spektrum bandlari, spektrumun
kullaniminda yeniden tahsis, sayisal artik gibi sebeke kapasitesi ve trafigi lzerine
onemli etkiler olusturmustur.

6. Artan Mobil Baglantilar: Gelisen pazarlarda mobil penetrasyonundaki artis
potansiyeli, gelismis pazarlarda doygunluga yaklasan mobil penetrasyona karsilik
kullanicilarin tablet, USB modem ve telefon gibi daha ziyade is amach ikinci cihaz

kullanimina yol agmustir.

Analysys Mason tarafindan yapilan hicresel sistemlerle ilgili arastirmaya goére; kiresel
Olcekte mobil trafigin yillik birlesik bliiyiime oraninin (CAGR?); ayda 570 pB3 degerinden 3243
PB’ye yikselerek 2011 yilindan 2016 yilina kadar %42 oraninda artis gostermesi tahmin
edilmektedir (Sekil 2.1) [17].

Sekil 2-1. Diinya Mobil Trafigi Biytiime Orani (PB/Ay) 2011-2016

3,500 — Dinya
3.000 — Gelismis Pazarlar
Geligen Pazarlar

Kaynak: Analysys Mason, 2011

Gelismis pazarlarda ses ve veri trafiginin 2016 yilina kadar alti kat ylikselmesi, 2011 yilindaki
veri trafiginin ise yedi kat yikselecegi tahmin edilmektedir. Bu arastirmaya goére gelisen
pazarlarda 2016 yilina kadar trafik hacminin yedi kat artmasi beklenmektedir. Gelismis
pazarlarda mobil penetrasyon doyuma dogru yaklasirken, gelismekte olan pazarlarda mobil
baglanti sayisinin siirekli artis gostermesi ve 2016 yilina kadar kiiresel mobil baglanti yillik
bliyime (CAGR) oraninin %7 artisla 5 milyardan 7 milyara ylikselmesi beklenmektedir (Sekil

2.2).

? CAGR: Compound Annual Growth Rate (Birlesik Yillik Gelisme Orani)
? PB: Peta Byte
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Sekil 2-2. Kiiresel Mobil Baglanti (Milyar) 2011-2016

Diinya
8.00 Gellismis Pazarlar
i 700 Geligen Pazarlar
g 6.00
= 5.00
S 4.00
g 3.00
% 2.00
2 1.00
0.00 ¢ } } } } {
N ) bn \e) o
(19\ (190 q,d\ q,d\ q,d\ q,d\
Kaynak: Analysys Mason, 2011

Gelismis pazarlarda trafik artisi tablet bilgisayar, akilli telefonlar ve ¢oklu ortam (multimedya)
gibi akilli cihazlarin hem is yerlerinde hem de konutlardaki asiri artisindan etkilenmektedir.
Her baglanti icin trafigin ortalama yillik olarak; gelismis pazarlarda 182MB’den 892 MB'ye
%31 oraninda ve gelisen pazarlarda ise 87Mb’den 301 MB’ye %28 (CAGR) oraninda artacagi
tahmin edilmektedir (Sekil 2.3).

Sekil 2-3. Baglanti Basina Ortalama Trafik Tahmini (Diinya, 2011-2016)

1,000

900 — Diinya

800 — Gelismig Pazarlar
700
600
500
400
300
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Geligen Pazarlar

Trafik (MB/ay)

Kaynak: Analysys Mason, 2011

Mobil isletmecilerin sabit fiyat modeli kullandigi varsayimiyla, MB basina gelirin sert bir

sekilde 6nemli olclide disecegi; gelismis ve gelisen pazarlarda 2016 yilinda GB basina
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kazancin 4 dolardan daha az olacagi (Sekil 2.4), Avrupa ve Kuzey Amerika arasinda farkliliklar
gozlenebilecegi, kademeli fiyat politikasi izlenmesi halinde tahminlerin etkilenecegi ve
kademeli fiyatlandirmaya gecis egilimi ile ortalama fiyatlarin Kuzey Amerika’da daha yliksek

olacagi tahmin edilmistir [17].

Mobil trafigin genel anlamda yukarida sayilan nedenlerle dramatik olarak artisina karsilik
gelirlerin yavas artmasi isletmecilerin nakit akisina baski getirmektedir. Mobil trafigin
artisindan kaynaklanan negatif baski icin; gelirlerde asamali fiyatlandirma gibi degisik
tekniklere gidilmesi ve maliyetlerde sebekenin sermaye giderlerinde (CapEx4) ve isletme
giderlerinde (OpEx®) dusus saglayacak teknikler uygulanmakta, bunlar arasinda altyapi ve

sebeke paylasimi uygulamalari kiiresel olarak yogunluk kazanmaktadir [17].

Sekil 2-4. Mobil Genisbant GB Basina Kazang (Dlinya, 2011-2016)

14 —Diinya
12 —Gelismis Pazarlar
‘_3 10 Gelisen Pazarlar
Q
> 8
©
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X
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8 0 t t t t i
201120122013 2014 20152016
Kaynak: Analysys Mason, 2011

isletmeciler icin yogun rekabet ortaminda trafigin artmasina karsilik fiyatlarin diismesi
sonucu, harcamalarini sistematik olarak azaltmak ve bunu gelistirmek ihtiyaci kaginilmaz
olmaktadir. isletmeci harcamalarini; en biyiik pay olarak %60-%80 oranla sermaye giderleri
ve kabaca %20 ile isletme giderleri olusturmaktadir. Sebeke giderlerinin azaltiimasi igin

platform konsolidasyonu, sire¢ diizenlemeleri, disaridan hizmet alma gibi farkli yontemler

N CapEx: Capital Expenditure (Sermaye Giderleri)
> OpEx: Operational Expenditure (isletme Giderleri)
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uygulanmaktadir. Sebeke ve altyapi paylasimi bu tedbirler arasinda nispeten daha yeni, daha
radikal ve silirdurilebilir mekanizmalari iceren sekilde sebeke giderlerini azaltmak ve
gelecekte daha iyi fiyat rekabetini saglayabilmek igin, Ozellikle bazi kiiresel mobil
guruplarinca artan sekilde uygulanmaktadir. Mobil sebekelerin altyapi elemanlarinin aktif ve
pasif olarak rekabet eden isletmecilerce paylasilmasi isletmecilerin sermaye giderlerini
azaltmakta ve birlikte gerceklestirdikleri operasyonlar neticesinde de isletme giderlerinde
azalma saglanmaktadir. 2010 yili rakamlariyla sebeke ve altyapi paylasimi halinde potansiyel
kazang oranlari Gzerine Oliver Wyman tarafindan yapilan analize goére belirli paylagim
derinlikleri ve genisligine bagl olarak; tiim 3N sebeke giderinin 1/3’G ve tim 2N sebeke

giderinin 1/4’G kadar indirim saglanabilecegi tahmin edilmistir (Sekil 2.5) [12].

Sekil 2-5. Sebeke/Altyapi Paylasiminda Potansiyel Kazang Oranlari (2010)

Toplam harcamalarda %40 Isletme, %60 Sermaye
gideri olmak tizere 2010 fiyatlariyla

Sebeke Paylagimi ile
Paylasimyok Taktik harcama

azaltma gayreti 36 Seheke
1000 gay paylasimi 2G Sebeke
120 € Referans 89.0 80.6 sk
100 % -11 % -
o " — % -19 \ 65.1
(>U 80 Referans 38.0 33.4 %35
® % -5 % -16 268
=40 60.0 —
5 Referans =10 12 38.3
20 % -15 % -21 % -36
0

[ isletme Giderleri/Opex [ Sermaye Giderleri/Capex

Kaynak: Oliver Wyman, 2007

Mevcut bir GSM/GPRS altyapi ve sebekesinin ayni sayida hicre yogunlugunda bir WCDMA
altyap! ve sebekesine donistirilmesinin sermaye maliyeti; kapsama ylikimlalGgine bagh
olarak, 1800 MHz’de ¢alisan bir GSM altyapi ve sebekesinin ilk kurulum maliyetinin %10’u ile
%40'1 arasinda degismektedir. Bunda GSM c¢ekirdek altyapi ve sebekesinin faturalandirma
sistemleri ile bazi hizmet platformlarinin WCDMA’de de kullaniimasinin etkisi gorilmekte,

iletim altyapi ve sebekesi ve baz istasyon Uniteleri her iki sistemde de telsiz erisimi icin
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paylasimh olarak kullanilabilmektedir. ilk altyapi ve sebeke kurulum maliyetinden sonra ek
WCDMA kapasitesinin maliyeti ise daha dusiiktiir. Ornegin GSM altyapi ve sebekelerindeki
ses kapasitesi ile WCDMA altyapi ve sebekelerindeki ses kapasitesini ayni oranda artirmak

icin GSM’e yapilacak yatirrmin yarisindan daha az bir yatirim yapmak gerekmektedir[16].

Tipik bir 3N altyapi ve sebekesi yatiriminda ilk sermaye harcamalarinin (CapEx) ¢ogunlugu
kapsama saglamakla ilgilidir. Harcamalarin yaklasik %70’ini yer elde etme, erisim ekipmani
temini, insaat maliyetleri, cihazlarin kurulumu ve transmisyon sebekesini kurma gibi
maliyetler olusturmaktadir. 3N ile, bu temel uygulama konulari; yer eksikliginden, daha siki
cevre diizenlemelerinden ve radyasyon tehlikesi ile ilgili siiphelerden dolayi daha karisik bir
hale gelmektedir. 3N lisans sahiplerinin karsilastiklari bu manzara karsisinda, finansal riskleri
azaltmak, daha hizli evrensel kapsama saglayabilmek ve geri donidsim hizini artirmak igin
paylasimli altyapi ve sebeke ¢o6ziimlerinin gelistiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Yere sahip
olma ile altyapi ve sebeke kurma kaynaklari kit kaynaklar oldugundan, altyapi ve sebekenin
paylasimi 6zellikle gelir zamani agisindan 6nemli etki yapacaktir. Ancak daha da 6nemlisi,
altyapi ve sebekenin paylasimi, uzun déonemde sermaye ve isletim maliyetlerinden (OpEx)
tasarruf saglayacaktir. Boylece, 3N isletmecileri pazardan talep edilen hizmetlere ve
uygulamalara odaklanabilecekler, sonugta da kullanim artacak, gelir elde edilecek ve
toplamda 3N is modeli siirdirilebilir olacaktir. Gelistirilecek altyapi ve sebeke paylasim
modelleri ile yaklasik %10-%30 oraninda sermayeden, %20-%40 oraninda da isletim
maliyetlerinden tasarruf edilebilecektir. Bunlara ilaveten altyapi paylasimi, hizmetlerin daha
fazla muisteriye daha hizli sunumuna imkan vererek isletmecilerin gelir elde etme zamanina
pozitif etki vyapacaktir. Ayrica isletmeciler, musteri hizmetlerine daha fazla

odaklanabileceklerdir [16].

2.2 Altyapi ve Sebeke Paylasiminin Siniflandirilmasi

Ulkelerde goriilen, mobil isletmeciler tarafindan uygulanan altyapi ve sebeke paylasiminin

birgok faydalari bulunmaktadir. Ancak, altyapi ve sebeke paylasiminin derecesi uygulandig

Ulkenin dlizenleyicisine ve rekabetci iklimine bagh olarak her Ulkede farklilik
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gosterebilmektedir. Altyapi ve sebeke paylasimi uygulamalarini G¢ boyutta siniflandirmak

miumkindar:

1. Anlasma igerisinde yer alan taraflari, taraflarin sorumluluklarini ve sézlesme iliskilerini
tanimlayan “is modeli”,
2. Paylasimda her isletmecinin fiziki kapsama alanini tanimlayan “cografik model”,

3. Teknik ¢ozlimleri iceren “teknolojik model”.

is modeli ve cografi modelin seciminde genellikle ilgili isletmecilerin mevcut kurulu
sebekeleri ve gelecekteki yayilim planlari etkili olmaktadir. Birbirine benzer kapsama oranlari
olan isletmeciler genellikle ortak hizmet sunumuna iliskin anlasmalar yapmakta ya da
paylasilan sebekeyi isletmek Uzere ortak bir girisim kurulmasini tercih etmektedir.
Taraflardan birinin yerlesik isletmeci digerinin ise pazara yeni giren bir isletmeci olmasi
durumunda ise tek tarafli hizmet sunumu tercih edilmektedir. isletmecilerin hizmetin satisina
ya da gelistirilmesine odaklanmak istenmesi durumunda, sebeke isletiminin Gglinci bir tarafa
verilmesi alternatifi kullanilabilmektedir. Ozetle is modelinin seciminde taraflarin mevcut
durumu ve stratejileri belirleyici olmakta, tek tarafli hizmet sunumu, ortak hizmet sunumu,

ortak girisim ve Uclinci bir tarafin sebeke isletimi gibi is modelleri kullanilabilmektedir [12].

Altyapt ve sebeke paylasgiminin  cografik paylasimi ise asagidaki sekillerde

gerceklesebilmektedir.

1. Paylasimin olmadigi temel durum: Her isletmeci kendi sebekesini isleterek Glkenin
tamamini kapsama altina almaya calismaktadir.

2. Tam Béliinme: isletmeciler ortak olmayan tamamlayici alanlari kapsama altina
almaktadir. Bu yaklasim ortak hizmet (dolasim) anlasmasina girmek isteyen benzer
glcleri olan isletmeciler icin ¢ekici bir alternatiftir. isletmecilerin daha az maliyetle
kapsama alanini genisletmesini ya da yeni teknolojiyi pazarda yayginlastirmasini

saglamaktadir.
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3. Tek tarafli paylagim bolgesi: Bu model yerlesik ve yeni giren isletmecilerin genisleme
ihtiyaclarini desteklemeyi amacglamaktadir. Genis bir alanda kurulu sebekesi olan
yerlesik isletmeci ilave hacim ve gelir kazanarak maliyetlerini dusliriirken, pazara yeni
giren isletmeci ise tim Ulkeyi kapsamak icin gerekli sebeke maliyetinden
kurtulmaktadir. Yine bu modelde teknik ¢6ziim olarak dolagim (roaming) alternatifi
one ¢ikmaktadir.

4. Ortak paylasimli bélge: Benzer dlgekteki isletmecilerin bulunmak istedikleri bolgede
isletme ve sermaye giderlerini diisirme amach olarak kullandiklari bir segenektir. Bu
alternatifte dolasim ihtiyaci gériilmediginden aboneler altyapi paylasiminin oldugunu
bile anlamak durumunda degildir. Kullanilan teknik ¢dzimler her iki isletmecinin
kendisini tanitan sebeke unsurlarini kullanmasina izin vermektedir.

5. Tam paylasim: Bu modelde isletmeciler ya tiim sahalarinda ya da tiim telsiz hatta ana
sebekelerini birlestirmektedir. En ug 6rnekte isletmeciler sadece ana sebekenin bir
kismini (6rnegin HLR, dogrulama ve faturalama sistemleri) ayri olarak ellerinde
bulundurmaktadir. Tam paylasim modeli sebeke planlamasinin 6nceden optimal
olarak yapilmasini gerektirmektedir. Bu durumda uygulandiginda isletmecilerin

isletim maliyetlerini blyik olcide dustirmektedir (Sekil 2.6) [10], [18].

Sekil 2-6. Cografik Paylasim Secenekleri

( Paylasimin )
- olmadigi
B Operator Sebekesi \_ Temel Durum )

- - )
= OpA OpB |- | TamBélinme
' o

Tek Tarafli
Paylagim

e N
Ortak Bolge
Paylagim

= OpA+B I | TamPaylagim

Kaynak: Frisanco vd., 2008 [18]
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Altyapr ve sebeke paylasimi 2N, 3N ve daha ileri teknolojileri kapsayacak sekilde
dislintldigiinde, paylasimin derinligi teknolojik boyuta karsilik ve paylasimin genisligi de
cografik boyuta karsilik gelmek Uzere, paylasimi iki boyutlu olarak siniflandirmak
mumkindir. Bu tip siniflandirma yapildiginda, paylasimda kullanilan teknolojiyi, kacg

isletmecinin paylastigl daha toplu olarak gorilebilmektedir (Sekil 2.7).

Sekil 2-7. Altyapi ve Sebeke Paylagimi Siniflandirmasi

Paylagsim Paylasim
Derinligi Alani

Tam
paylagim Kirsal veya Tam
Pay'laslml
Ulke

Paylasim Paylagsan
Genisligi Sayisi

Kaynak: Oliver Wyman, 2007

Teknolojik model yaklasimlarinda ise; telsiz erisim sebekesi (RAN®) pasif paylasimi, telsiz
erisim sebekesi aktif paylasimi ve dolasim temelli paylasim yaklasimlari uygulanmaktadir.

Asagida bu ¢6ziimler detaylandirilacaktir.
2.2.1 Kesintisiz Ulusal Dolagim
Kesintisiz ulusal dolasim modelinde, A isletmecisi ve B isletmecisinin ulkenin degisik

bolgelerinde kendi sebeke altyapilari bulunmaktadir. Dolasim anlasmalarina dayanarak,

isletmecilerin her birine diger isletmecinin sebeke altyapisinin paylasimli alanlarini kullanim

® RAN: Radio Access Network (Radyo Erisim Sebekesi)
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icin izin verilmektedir. Ayrica dolasima izin verilmeyen rekabet alanlari da (6rnegin her iki

isletmecinin 3N kapsamasi sagladigi yerlerde) bulunmaktadir (Sekil 2.8).

Sekil 2-8. Kesintisiz Dolasim Modeli

~ /N A

1 :_:; { Rekabet Alani E:? “{_‘\T‘ |——i_7_
- L— — — et Paylagilan "=

=" Paylagilan ~ == 7--\ \ >_ Alan =~

=
2 N

C:-') A isletmecisi
abonesi

<:> B isletmecisi

abonesi

Kaynak: Nortel Networks, 2004 [1]

Ayni cografi bolgede kendi sebeke altyapisini kurup isleten iki isletmeci yerine, her isletmeci
kendi bolgesinde hizli kapsamaya ulasmak icin yogunlasabilir. Bu durumda rekabet, cekirdek
sebekelerinin ve uygulamalarin/icerik alaninin tam bir bagimsizligi ile saglanmaktadir. Ulusal
dolagim GSM hizmetlerinde zaten uygulanmaktadir. Tecrlbeler ulusal dolasimin yaygin
kapsama saglamayi ve daha hizli 3N hizmetleri icin erisimi tesis etmeyi gelistirdigini

gostermektedir [1].

Kesintisiz ulusal dolasim isletmeciler icin cok cazip bir ¢6zim olmasina karsin, hala

Ustesinden gelinmesi gereken bir takim zorluklari bulunmaktadir:

= Cografi dolasim icin cogu Ulkede dizenleyici onayi gerekmektedir.

= Sebeke isletmecileri arasinda Ulkenin bolgelere ayristirlmasi ve dolasim

anlasmalarinin miizakeresi zor olabilmektedir.

26



= Tek bir isletmeciye ait olmayan bagimsiz sebekenin yayginlastiriimasinin zamaninda
ve koordineli olarak yuritilmesi tek bir isletmeci tarafindan kontrol edilen bir

sebekede oldugundan daha karmasiktir.

= 3N ile 2N, 2N ile 3N ve 3N ile 3N sebekeleri arasindaki PLMN’ (Kamu Karasal Mobil
Sebekesi) gecisleri tek bir isletmeci icin gecislerden daha vyiiksek seviyede

karmagikhga ulasmaktadir.

Bu zorluklarin yaninda kesintisiz dolasim modelinin avantajlari dikkat cekicidir (Cizelge 2.1).
3N kesintisiz ulusal dolasim igin teknik gereksinimler GSM/GPRS'deki dolasim ¢6zimlerinin

gelistirilmis sekli olup, is modeli iyi uygulanmaktadir.

Cizelge 2-1. Kesintisiz Dolasimin Avantajlari/Dezavantajlari

Avantajlari Dezavantajlari

1. lisletmeciler igin gelistirilen ticari 1. Duzenleyici onayi istenmesi

durum 2. Arabaglanti anlasmalari ihtiyaci
2. Ekipmanin belirgin sahipligi 3. Bagimsiz sebeke olarak zamaninda ve
3. Uygulamalar/igerik arasinda farklihk koordineli olarak isletim zorlugu

Sebeke Omrinli tamamladiginda | 4. PLMN gegislerinin normal ¢6ziimlerden

diger paylasimli ¢ozliimlere kolay daha karmasik olusu

gecis 5. Uctan uca PLMN hizmet kalitesi yonetim
5. Duslk riskli ¢oziim zorlugu

Kaynak: Nortel Networks, 2004 [1]

2.2.2 Telsiz Erisim Sebekesi Paylagimi

Her modelde bazi degisiklikler olmakla birlikte, paylasim modellerinin baslica tg farkl erigim
sebekesi altyapi paylasim modeli olarak incelenmesi miimkindir. Bu modeller paylasim

dereceleri agisindan birbirinden ayrilirlar:

1. Yerlesim yeri paylasimi

2. Node B paylasimi

7 PLMN: Public Land Mobile Network (Kamu Karasal Mobil Sebeke)
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3. RAN® paylasimi
» Ortak ag gecidi (Common Gateway-CGW)
» 3. Nesil Sebeke Paylasimi, iki degisik uygulama icerir:
= Cok isletmecili cekirdek sebeke (Multiple Operator Core Network-MOCN)
= Ag gecidi cekirdek sebeke (Gateway Core Network-GWCN)
» UTRAN?® (UMTS Karasal Radyo Erisim Sebekesi) paylasimi

isletmeciler degisik bolgelerde farkli sebeke altyapi paylasim modeli segebilirler. Her modelin

avantajlari ayri ayri analiz edilmelidir [1].

2.2.2.1 Yerlesim yeri paylasimi

Paylasilabilen sebeke elemanlari Sekil 2.9’da gosterilmektedir. Yerlesim yeri paylasimi iki
veya daha fazla 2N/3N lisans sahibinin BTS olarak anilan Baz istasyonunu (UMTS’ de Node B
olarak isimlendirilir) ve iletim ekipmanini barindirmak icin bir yerlesim yeri edinmesi veya
kiralamasi ile ortak kullanimidir. Yerlesim sahasina ek olarak; anten sistemleri, direkler,

kablolar, filtreler, acik alanda yapilan barinak gibi ortak ekipman da paylasilabilmektedir.

Sekil 2-9. Hiicresel Sistem Baz istasyonu Yerlesim Yeri Altyapisi

Anten/Antenler

Kule
Besleyici Hatti/Hatlan

|Taginmaz Alani ] - Koruma ve Destek Kabini ~

Kaynak: Nortel Networks, 2004 [1]

® RAN: Radio Access Network (Telsiz erisim sebekesi)
° UTRAN: UMTS Terrestrial Radio Access Network (UMTS Karasal Telsiz Erisim Sebekesi)
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Tipik olarak bir dizi dogrultucu, DC dagitim (nitesi ve yedek pil vs. iceren bir yerlesim yeri
destek kabini de (SSC) paylasilabilir. Bu modelde paylasilabilen elemanlar Sekil 2.10'da

gosterilmektedir.

Sekil 2-10. Yerlesim Yeri Paylasim Modeli

: isletmeci A
L | Node ﬂ :

(%) VAN
VA
.&n;mr \\ ’l
/ e

MNodeB RNC ’ ’

‘ SGSN
isletmeci B

Kaynak: Nortel Networks, 2004 [1]

Yerlesim yeri paylasim modelinde; ortak kullanilan antenler ve besleyiciler, direkler ve
kablolar ile birlikte isletmecinin bireysel Node B’sini de yerlestirmek amaciyla ortak bir

yerlesim yeri edinilir. iletim ekipmani bazi durumlarda paylasilabilir.
Bu modelin baslica yararlari sunlardir:

= Sermaye tasarruflari: Yerlesim yeri edinimi, hazirlik, insaat ve montaj, giic kaynagi ile
bazi durumlarda antenler ve besleyicilerin paylasilan maliyetleri,

= Kullanimla ilgili tasarruflar: Uzun vadeli kiralama ve vyerlesim yerlerinin bakim
maliyetleri ile iletim maliyetleri,

= Dizenleyici kurallarinda veya lisans kosullarinda 6nemli degisiklikler gerektirmemesi

ile gevresel etkinin azaltilmasi dahil diger yararlar.

Nortel 3N lisans sahipleri arasinda isbirligi yirutilmeyen bagimsiz insa edilmis bir sebeke ile
kiyaslandiginda yerlesim yeri paylasimi sonucunda sermaye giderleri (CapEx) ve isletimsel
giderler (OpEx) acisindan olusacak potansiyel tasarruflari 6lgmek amaciyla on yillik bir donem

boyunca 6rnek bir analiz galismasi gergeklestirmistir.
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Cahsma kapsaminda kullanilan varsayimlar su sekildedir:

* Analizigin 10 yillik bir periyot segilmistir.

= Bagimsiz insa edilmis sebeke modeli ile paylasimli model arasindaki yerlesim
yerlerinin sayisi esit tutulmustur.

= Yerlesim yerlerinin %601 mevcut 2N sebekesinden yeniden kullaniimistir.

= Cografik kapsama g6z 6niine alinmistir.

* Her paylasilan yerlesim yerinde 10 MHz frekans bandina sahip iki 3N lisans sahibi
bulunmaktadir.

» jsletim giderlerine (OpEx) pazarlama ve telefon cihazi maliyetleri dahil edilmemistir.

Yapilan ¢calismanin sonuglari Cizelge 2-2’de 6zetlenmektedir:

Cizelge 2-2. Yerlesim Yeri Paylasimi Tasarruflari

Yatirimin kategorisi Bagimsiz sebekeyle kiyaslandiginda

tasarruflar (%)

OpEx %20-30
CapEx (3N ile ilgili degil) %20-30
CapEx (3N ile ilgili) -

Kaynak: Nortel Networks, 2004 [1]

OpEx tasarruflari agirlikh olarak iki 3N lisansi sahibi arasindaki yerlesim yeri kiralama
maliyetlerinin paylasimi yoluyla elde edilmektedir. CapEx tasarruflari insaat isleri (yerlesim
yeri yapimi ve yerlesim yeri barinaklari), anahtar teslimi hizmetler (kurulum, yerlesim yerinin
edinimi, yerlesim yeri arastirmasi) ve glic kaynagi gibi tam olarak 3N’ye 6zgi olmayanlardir.
Ozel 3N ile ilgili CapEx tasarruflari bulunmamaktadir ¢iinkii isletmecilerin her biri bu modelde

ayri erisim sebekelerine ve cekirdek aglara sahip olacaktir.
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Site paylasim modeli isletmecilerin sebekelerinin ayrilmasini ve buna baglh olarak her
isletmeci icin tam farklilik ve frekans spektrumunun tam kontroliini garanti altina
almaktadir. Bu nedenle, birgok tilkede bu konuya iliskin diizenleyici engel bulunmamaktadir.
Ayrica, yerlesim yeri paylasimi her iki isletmeci icin yerlesim yeri edinme riskini azaltabilir ve

boylelikle her iki taraf igin gelire donustiirme siiresini hizlandirabilir [1].

Cizelge 2-3. Yerlesim Yeri Paylasiminin Avantajlari/Dezavantajlari
Avantajlari Dezavantajlari

1. Gelire donlstirme suresini 1. Mevcut istasyonlardaki uygun bos alan
kisaltarak CapEx ve OpEx’'te cok 2. Benzer hiicre planlamasi gerekli olabilir

onemli maliyet azalmalari 3. Radyo planlama, faaliyete gecme ile
2. Yerlesim vyeri ediniminde riskin edinim ve bakimini sirdiirme siiresince
azaltilmasi koordinasyon ve muzakere ihtiyaci
3. Maksimum ayristirma ve tam 4. Antenlerin  paylasilmasi  durumunda
spektrum kontroli benzer kapsama nedeniyle farklilasma
4. Cogu Ulkede dizenleyici olmamasi

kisitlamalari yok
5. Sebeke olgunlugunda diger
paylasimli goziimlere kolay gegis
6. Cevresel yararlar
Kaynak: Nortel Networks, 2004 [1]

2.2.2.2 Node B paylasimi

Node B paylasimi modelinde, mantik olarak bagimsiz iki Node B bir fiziksel birimi
paylasmaktadir. Her isletmecinin kendi ekipmaninin ve spektrum kullaniminin kontrollni
surdirebilmesi icin RNC ve gekirdek sebeke bu modelde paylasilmaz. Cekirdek sebekenin
ayrilmasi her isletmecinin kendi abonelerine farkh hizmetleri sunmalarina da izin

vermektedir.
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Sekil 2-11. Node B Paylasim Modeli

¥
SGSN
RNC
Py
‘ =}
CIToR A —
“-‘..__\
Node B Paylagimi i L4
....................... ) 3 SGSN
B isletmecisi

Kaynak: Nortel Networks, 2004 [1]

Node B paylasim modelinin sermaye giderleri (CapEx) ve isletimsel giderlerdeki (OpEx)
tasarruf potansiyeli yerlesim yeri paylasimi veya SSC (Paylasimh Hizmet Merkezi-Shared
Services Center) paylasim modeline gore daha fazladir. Bir fiziksel Node B’nin icine iki uygun
Node B’nin yerlesimi azami kapsama alaninda azalmaya yol agar ama ayni zamanda ortak
Node B icin hizmet saglayicisi da gerektirir ve dolayisiyla diger isletmeciler ile ortakliklar icin

tercihi de sinirlayacaktir [1].

Node B paylasimi isletmeciler igin isletimsel modelin karmasikligini artiracaktir. Kapasite veya
islevselligi artirmak amaciyla gelecekteki donanim yiikseltmelerini miizakere etmek
isletmecilerin gereksinimleri farkli olabilecegi icin zor olabilir. Pil veya gli¢ kaynag gibi ortak
Node B elemanlarinin bakimi miizakere etmeyi gerektirir. isletmeciler arasindaki ortakligin
sona ermesi durumunda, bu iki fiziksel Node B’nin icinden Node B’leri ayirmak karmasik bir

gorev olacaktir.

Node B paylasimi en karmasik calisma ve isletim modellerine dayali olmasi nedeniyle en
karmasik teknik ¢éziimdir. Ihtiyac duyulan kapsama alaninin azaltilmasi énemli bir yarar
olmasina karsin, is durumu yerlesim yeri paylasimi modeli ile karsilastirildiginda 6nemli

ilerlemeler gbstermez.
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Cizelge 2-4. Node B Paylasiminin Avantajlari/Dezavantajlari

Avantajlar Dezavantajlar

1. Yerlesim Yeri/SSC Paylasiminin 1. Dizenleyici onayi gereklidir
Gzerinde sinirli CapEX tasarrufu 2. Karmasik is modeli

2. Kurulum ve Hizmete alma, radyo 3. Karmasik isletim modeli
optimizasyonu ile yonetim 4. Ayni kapasite icin bireysel Node B’lerin
maliyetlerinin paylasimindan Uzerinde ciddi oranda mali tasarruf yok
olusan OpEx tasarruflari 5. lisletmeciler arasinda uzun siireli

3. Farkh Radyo Kaynak Yonetimi anlasma
stratejileri uygulanilabilir 6. Misterek Node B hizmet saglayicisi

4. Kaplama alaninda azalma istenilir

7. Kisith kapasite
8. Ortakliktan ayrilma stratejisi agik degil
Kaynak: Nortel Networks, 2004 [1]

2.2.2.3 RAN paylasimi

RAN paylasimi Node B, RNC, SAS (varsa) ve aralarindaki tim iletim dahil bitiin radyo erisim
sebeke elemanlarinin paylasimini icermektedir. Farkli cesitleri bulunmakta olup, bunlar

asagida 6zetlenmektedir.

2.2.2.3.1 Ortak ag gecidi (Common Gateway-CGW)

CGW temel olarak iki lisans sahibinin ortak bir radyo erisim sebeke altyapisi kurduklari ve
kendi cekirdek sebekelerine erisim icin ortak bir ag gecidi kullandiklari bir RAN Paylasimi
modelidir. isletmeciler kendilerine tahsisli spektrumlarini abonelerinin tiim frekans havuzuna
erisebilmeleri amaciyla asamali olarak birlestirebilirler. Ornegin, iki 10 MHz UMTS lisansi
sahibi spektrumlarini bir araya getirerek ortak bir erisim sebekesi insa edebilirler. Tipik
olarak, Onlar 5 MHz'lik bir blok ile bir baslangic sebekesi acacaklar ve bliyimeye bagli olarak
asamal sekilde birlestirilmis 20 MHZ’lerini kullanacaklardir (Sekil 2.12).
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Sekil 2-12. Ortak Ag Gegidi ile RAN Paylasimi Modeli

istetred A CN : Isletmeci B CN
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A isletmecisinin ¥ d d ' B lsletmecisinin
L i
Abonesi Abonesi

Kaynak: Nortel Networks, 2004 [1]

Bu model tahsisli spektruma sahip birgok tilkede dizenleyici miidahalesini gerektireceginden
hala lisans kurallari ve sartlarini formiile eden Ulkelerde potansiyel bir secenek olarak

dizenleyici kurumlar tarafindan dikkate alinmaldir.

Bu model igin iki 3N lisansi sahibi arasinda stratejik bir ortakliga ihtiya¢ duyulmasina ve
biyik bir olasilikla diizenleyici onayl gerektirecek olmasina ragmen, sermaye giderleri

(CapEx) ve isletimsel giderlerde (OpEx) 6nemli oranda tasarruf saglamaktadir.
Bu modelin temel tasarruflari sunlardir:

» Sermaye Tasarrufu: Yerlesim yeri edinimi, insaat islerinin hazirlanmasi, antenler,
besleyiciler, montaj ve gili¢ kaynagi ile RNC ve Node B’ler gibi UMTS’e 6zgl teghizatin
maliyetlerinin paylasimi,

> lIsletimle ilgili Tasarruflar: Uzun vadeli finansal kiralama ile yerlesim yerleri ve
sebekenin bakim maliyetleri,

» Cevresel etkinin azaltilmasi dahil diger yararlar.
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Son olarak, Nortel, bagimsiz insa edilen bir sebeke (3N lisans sahipleri arasinda isbirligi yok)
ile kiyaslandiginda erisim sebeke altyapisi paylasiminin on yillik bir donemdeki potansiyel

CapEx ve OpEx tasarruf miktarini belirlemek icin 6rnek bir analiz calismasi ylrttmastar.

Analizde kullanilan varsayimlar su sekildedir:

» Analizigin on yillik bir donem segilmistir.

= Bagimsiz sebeke modeli ile paylasim modeli arasindaki yerlesim yerlerinin sayisi
esittir.

= Yerlesim yerlerinin sayisinin %601 2N sebekesinden yeniden kullaniimistir.

= Ulusal kapsama goz 6niine alinmistir.

= Her paylasilan yerlesim yerinde 10 MHz'e sahip iki 3N lisans sahibi oldugu
varsayllmaktadir.

= Spektrum havuzu.

Bu arastirmanin sonuglari Cizelge 2.5’de 6zetlenmektedir.

Cizelge 2-5. RAN Paylasiminin Tasarruflari

Yatirinma kategorisi Bagimsiz insa edilen bir sebekeye

gore tasarruflar (%)

OpEx %35-40
CapEx (3N baglantili degil) %25-30
CapEx (3N baglantih) %5-10

Kaynak: Nortel Networks, 2004 [1]

Ciddi OpEx tasarruflari bir erisim sebekesinin bakim ve yonetim maliyetlerindeki azalmadan
kaynaklanmaktadir. 3N disi CapEx tasarruflari insaat isleri (6rnegin yerlesim yeri yapimi ve
yerlesim yeri siginaklari), anahtar teslimi hizmetler (6rn. antenler, besleyiciler, montaj,
yerlesim yeri edinimi, yerlesim yeri arastirmasi ve gii¢ kaynagi) ve iletim ekipmanlari gibi
alanlardan elde edilmektedir. 3N’ye 6zgli CapEx tasarruflari ortak Node B ve RNC ekipmani

ile bu ortak ekipman igin kurulum hizmetlerindeki azalma yoluyla elde edilebilmektedir.
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Ancak, bir paylasimli modeldeki Node B ve RNC kurulumlari isi baslatmadan daha yiksek

kapasiteli elemanlar secilerek yapilandirilacaktir.

2.2.2.3.2 3N Sebeke paylasimi

3N Ortakhk Programi Surim 6 her biri kendisine ait ayr cekirdek sebeke altyapi
konuslandirmasina sahip birden fazla cekirdek sebeke isletmecisi arasinda paylasilacak bir
tek fiziksel UTRAN yerlestirmeye izin veren bir sebeke paylasimi mimarisini tanimlamaktadir.

Sebeke paylasiminin iki mimari ¢esidi asagida tanimlanmistir:

* MOCN: Cok isletmecili Cekirdek Sebeke
=  GWCN: Ag Gegidi Cekirdek Sebeke

Bu mimari sadece UTRAN igin (yani GERAN igin degil) uygulanir. Stirim 6 UE cihazlari bu
Siriim 6 sebeke kapasitesinden tam olarak yararlanmada gerekli iken, 6nceki Stirim 6 UES

de bu mimari tarafindan desteklenmektedir.

MOCN tek bir UTRAN’a 5 kadar ayri CN isletmecisinin dogrudan baglanmasina izin
vermektedir ve bdylece yeni bir CN isletmecisinin RAN kurmasini 6nlemek igin firsat

sunmaktadir. Her CN isletmecisi igin ayri bir araylizi (PS ve CS) olusturulmaktadir (Sekil 2.13).

Sekil 2-13. MOCN Mimarisi

isletmeei 1 CN isletmeci N*CN

MSC [ | SGSN| MF.%:L'/I :-:;|__,:~;Nﬂ

Iu

| “‘-‘_I\ /-"/J‘

Paylasilmz RNC

|
Isletmeci ¥ Paylasiimis RAN
*N=2-5

Kaynak: Nortel Networks, 2004 [1]
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MOCN belirli bir isletmecinin aboneleri igin ¢agri baslatmalarini o isletmecinin iliskili oldugu
CN’e yonlendirilmesini saglamaktadir. UTRAN CN isletmecilerinin birine ait olabilir ya da tim

isletmecilerce ortaklasa sahip olunabilir.

is durumu acgisindan, Ortak Ag Gegidi (MSC/SGSN) gerektirmedigi icin bu ¢dzim CGW

modelinden daha fazla gekicidir.

GWCN’de Sekil 2-14’de gosterildigi gibi bir tek UTRAN’In birkag isletmeci tarafindan
kullanilmasini saglamaktadir. Ancak, bu durumda CN icin mantiga uygun ayri bir dahili
bulunduran ve uygun isletmecinin sebeke elemanlarina yonlendiren ortak bir baglanti

noktasi kullanilir.

Sekil 2-14. GWCN Mimarisi

isletmeci 1 CN : isletmeci N*CN

MSC GGSN‘ I Msci | (GGSNQ
------ S g - ‘.—_:__,.-:’,,,,,,:_; =
- B ll?—"'{__( -~ o

L < Ortak ;
MSC SGSN MSC/SGSN !

Kaynak: Nortel Networks, 2004 [1]
Bu model, CGW modelindekine benzer tasarruflar saglamaktadir. Ancak mevcut cekirdek

sebekeleri ile beraber calisabilen CGW’nin aksine, bu model Siirim 6 fonksiyonelliginin

birazini desteklemesi gereken cekirdek sebeke elemanlari lizerinde bir etkiye sahiptir.
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2.2.2.3.3 UTRAN paylasimi

UTRAN paylasimi iki isletmecinin spektrumlarini ortaklasa kullanmaksizin ortak bir radyo
erisim sebekesi kurduklari bir ¢6zim olarak tanimlanabilir. Diizenleyiciye gore, Bu model
daha az 6neme sahiptir. Teknik olarak, spektrumun tamamen ayrilmasi mimkindir ve
bundan dolayi daha genis bir farklilasma saglar, haliyle de isletmeciler arasindaki rekabet icin

ek bir firsattir.

Frekanslar her biri farkli bir MNC (Mobil Sebeke Kodu) tasiyarak ayrilirlar. Bu nedenle cep
telefonu uygun hicre UGzerinde konaklar ve ilgili isletmecinin logosunu gosterir. Bu ¢6zim
ayni isletmecinin (hem 3N hem de 2N) hiicrelerine olasi gecislerin kontroliini de saglar.
Ayrica, RNC birden fazla lu arayuziini destekleyecek. Uygun MSC/SGSN’ye yonlendirme ilgili
mobil cihazin héalihazirda icinde bulundugu hiicre (ve haliyle PLMN) esasina dayaldir. Striim

99 6zellikleri igin higbir degisiklik gerekli degildir.

RNC hiicre diizeyinde ve her isletmeci igin 6zel optimize edilebilen Radyo Kaynak Yonetimi
(RRM) veya Hizmet Kalitesi (QoS) islevsellikleri sunarak hizmet farklilasmasina imkan
saglayacaktir. Bu serbest ve adil rekabeti saglamak amaciyla isletmecilere lisanslar tahsis

etmis olan dizenleyiciler igin 6zellikle hassas bir sorundur.

Sekil 2-15. UTRAN Paylasimi Modeli (Spektrum Havuzu olmaksizin)

Isletmeci X-Paylagilmis RAN

) W s

; bm I
! L I;Ietmecl 2 L1 “

»— Paylagiimig il isletmegi N CN

| RNC N
N ' ! ' A‘\\.\‘_
L iR AN

: Abone
_ lgletmeci1

......................................... - SEEN

Kaynak: Nortel Networks, 2004 [1]
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10 yil iginde %40’a varan potansiyel OpEx tasarruflari isletmeciler igin cezbedicidir. Bu
Ozellikle UTRAN paylasiminin isletmecilerin ¢cok daha hizli ve diger modellerden daha az
masrafla kapsama yikimlillGklerini karsilamalarina yardimci olacagi kirsal alanlardaki

durumdur [1].

Cizelge 2-6. UTRAN Paylasiminin Avantajlari/Dezavantajlari

Avantajlari Dezavantajlari

1. CapEx ve OpEx'te onemli | 1. Dizenleyici onayi gereklidir

tasarruf 2. Planlama, yonetim ve sebeke muihendisligi
2. Tdm kaynaklar ortak veya Uglncl bir ortak igin yliksek seviyede

kullanildig icin blyik batinlesme

verimlilik 3. Farkllagmis tasiyici hizmetleri ile
3. Yatirimci uygulamalara, RRM/hizmet kalitesi icin azalan sans

hizmetlere ve pazarlamaya
yogunlasir

4. Sebeke olgunlugunda diger
paylasimli  ¢ézimlere kolay
gegis

5. Bir isletmeci paylasim modeli
icin en yliksek diizeyde ¢oziim

Kaynak: Nortel Networks, 2004 [1]
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3  ULKE UYGULAMALARI

Altyapi ve sebeke paylasimi bilgi ve iletisim teknolojileri diinyasinda evrensel erisim igin hizla
yikselen bir deger kazanmakta ve altyap! ve sebeke maliyetlerini azaltarak uygun fiyata
hizmet sunulmasini saglamaktadir. Gelismemis pazarlar ve sebeke kurulumuna bagl yiksek
maliyetler cercevesinde dikkatle hazirlanmis paylasim politikasi 6nlemleri pazarda yeni
rekabet bigcimleri ortaya ¢ikarabilmekte ve bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetlerine yonelik

talebi tesvik edebilmektedir.

Tekel durumundan tam serbestlesmeye kadar farkli yapilar igceren elektronik haberlesme
pazarinda cesitli sekillerde altyapi ve sebeke paylasimi gelisebilmektedir. Pazara yeni giren
bir isletmecinin kendi sebekesini kurmasi durumunda, serbestlesmenin erken donemi ile ilgili
saha paylasimi, sebeke paylasimi ve ulusal dolasim gibi girisimler yeni oyuncunun pazara
girmesini kolaylastiracak ve pazara giris sliresinde dnemli bir siire kazandiracaktir. Pazar
gelistikce paylasimin; spektrum paylasimi, mobil sanal isletmeciler ve kule firmalari gibi diger
formlari da benzer sekilde gelisecek ve elektronik haberlesme pazarinin gelismesini saglayan
yeni dalgalari destekleyecektir. Nitekim gelismis pazarlarda, mobil isletmecilerin verimliligine

katki saglayan, paylasimin tiim tiplerini ayni anda gérmek mimkindur.

Altyapi paylagiminin ilk resmi uygulamalari 2001 yilinda basarili anlagmalarla sonuglanan
birkac girisimle baslamistir. 3N lisanslarinin Avrupa’da ilk kez verilmesi ile birlikte, lisans icin
yuksek Ucretler 6deyen isletmeciler lisans sartlarini karsilamak Gzere blytk ¢apli yatirimlar
yapmis ve agir maddi yik nedeniyle iyice zorlanmalari neticesinde sebeke kurulum
masraflarinda paylasma yoluna gitmisler bdylece kurduklari altyapiyr paylasmaya
baslamislardir. Altyapi paylasma anlasmalari, Avrupa’da ve Avrupa disinda daha yakin

zamanda hizla gelismeye baslamistir (Cizelge 3.1).
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ULKE
isveg

isveg

Almanya
ingiltere

ispanya

Avustralya

ispanya

Hindistan
ingiltere
Kiiresel

Ispanya

TARIH
Mart 2001

Mayis 2001

Haziran
2001

Ekim 2003

Agustos
2004

Kasim 2006

Subat 2007

Subat 2007

Subat 2007

Temmuz
2007

Kaynak: Hasbani, vd. 2007 [6]

Cizelge 3-1. Mobil Altyapi ve Sebeke Paylasimi Ornekleri

ISLETMECI
Tele2
Telia
Hi3N

Europolitan

BT

Deutsche Telekom

Telefonica
Yoigo
Hutchison 3N
Australia
Telstra
France Telecom
(Orange)
Vodafone
Hutchison Essar
Bharti Airtel
Orange
Vodafone
T-Mobile

Telefonica
Yoigo

ACIKLAMA
Ortak girisim sirketi ile tlke genelinde 3N sebekesi kurmak (Bu sekilde 2005 yili itibariyla
kiresel en biyiik 3N sebekelerinde birine sahip olmuslardir)
Blyuk sehirler disinda tilke niifusunun %70’ini kapsayacak 3N sebekesi kurmak lizere
ortak girisim, sonradan Orange katilmistir
iki isletmecinin 3N sebekelerinin kisimlarini paylasmak (Paylasimin esas sonucu;
ingiltere’de kirsalda ve kiigiik sehirlerde BT Cellnet ve One20ne arasinda serbest dolasim
olmustur)
Sehirlerde ve kirsalda altyapi paylagimi

Ortak sahiplikle sebeke paylasimi ve H3N’nin 3N telsiz erisim sebekesini isletmek

Kirsal alanda nifusu 25 binden az olan yerleri kapsamak (Anlasma ile masraflarinin %40
azalmasi hedeflenmis)

Vodafone (Hutch Essar) ve Bharti arasinda lilke genelinde altyapi paylasimi (sonrasinda
Nisan 2007’de altyapi paylasimini genisleten diizenleme yapilmistir)

isletmecilerin kendi telsiz erisim sebekelerini {ilke genelinde paylasim

Genisleme politikasi olarak, ingiltere disinda faal oldugu tiim lkelerde sebeke paylasimi

istegi
2003 anlasmasinin 5 yillik uzatimi anlasmasi
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Bagimsiz Uglincl taraflarin farkl isletmecilerin kullanimi ve kiralamasi igin altyapi insa edip
hizmete sunmalari altyapi paylasimi konusunda ilging 6rnekler olmaktadir. Mobil pazarinda
benzeri ilging bir durum; Tanzanya’da buylk bir telekominikasyon cihazlari saticisinin
Ulkenin dort mobil isletmecisi Vodacom, Millicom, Celtel ve Zentel tarafindan kullanilmak

Uzere kirsal bolgede altyapi inga etmesiyle yasanmistir [6].

Mobil altyapi ve sebeke paylasimi; iki veya daha fazla mobil sebeke isletmecisi arasinda
sebekelerinin elementlerini paylasmak icin dizenlenen resmi anlasmayi tanimlamaktadir.
Resmi olmayan sebeke paylasimi ise 6rnegin isletmecilerin anten sahasinin paylasimi veya
Uclincu kisilere ait yerlerin kullanimi gibi, yillardir isletmeciler tarafindan uygulanmaktadir.
Avrupa’da mobil sebeke paylasimina prensip olarak, Avrupa Komisyonunun; “sebeke
paylasimini gerektiren sartlar olustugunda, rekabet kurallarinin ve toplulugun diger ilgili
kanun ve dlzenlemelerinin uygun olmasi halinde sebeke paylasimina pozitif olarak
bakilabilir” seklindeki agiklamasiyla, Mart 2001 tarihinden itibaren izin verilmektedir. Ancak,
sebeke paylasiminin son birkag yildir gercekten operasyonel oldugu gériilmektedir. Ornegin
ingiltere’de 02 ve Vodafone 2009’da sebeke paylasimi igin ortak girisim olusturmus, Subat
2011’de Telefonika’nin Cek mobil kismi ve T-Mobile sebeke paylasim anlasmasi imzalamis ve
Deutsche Telekcom ile France Telecom farkli ulusal pazarlardaki sebekelerini paylagmak

niyetinde olduklarini 2011 Diinya Mobil Kongresinde agiklamislardir [4].

Diger taraftan Avrupa Birliginde, 2003 tarihli Cergceve Direktifin 12.1 maddesinde; Uyelerin
ulusal duzenleyicilerinin tim sebeke isletmecilerine ait sebekelerin altyapilarinin
paylasilmasini desteklemeleri belirtilmektedir. Bu hususun, yeniden diizenlenmis Cerceve
Direktifin 12.1 maddesi'® ile ulkelerin ulusal hukukuna “binalar, bina girisleri, kablolama,
direkler, antenler, kuleler ve diger destekleyici yapilar, kanallar, borular ve dolaplar gibi

paylasma imkanlar” ifadeleri ile aktarilmasi istenmistir. Boylece Uyelerden Norveg gibi

1918.12.2009 tarihinde yurirlige giren 25 Kasim 2009 tarih ve 2009/140/EC sayili Direktifle degistirilen
2002/21/EC sayili Cergeve Direktifinin 12(1) maddesine gore bir isletmecinin tesislerini kamuya veya Uglincu
sahislara ait bir arazinin Uzerine veya altina vyerlestirebildigi veya bu tir arazileri kullanabildigi veya
kamulastirma muessesesinden vyararlanabildigi hallerde dizenleyici kurum bu isletmecilere binalar, bina
girisleri, bina elektrik tesisati, direkler, antenler, kuleler ve diger destekleyici yapilar, borular, kanallar,
menholler dahil olmak lizere tesislerin paylasimi ylikimluligl getirebilmelidir.
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bazilarinda, etkin piyasa giiciine sahip isletmecilerin sebekelerini diger mobil sebeke
isletmecileri ile paylasmalari dizenleyici kurum tarafindan zorunlu tutulmaya baslanmis,
bazilarinda ise alternatif sebeke isletmecilerinin paylagim istemelerine ragmen olumlu ticari
anlasma yapilamamasi durumunda zorunluluk getirilmesi benimsenmistir. Cogu isletmecinin
3N lisansina gore kapsamaya zorunlu oldugu nifusun kiguk bir b6limiini kendi sebekesi ile
kapsamasi istenmekte, ancak bunun disinda kalan bdlimde altyapi paylasimina izin
verilmekte veya paylasim desteklenmektedir. Bazi Uyelerde yerel veya ulusal dizenleyiciler
tarafindan c¢evre dizenlemesi veya vyerel planlama gerekceleri ile mobil sebeke
isletmecilerinin anten sahalarini veya direklerini paylasmasi zorunlulugu getirilmekte,
paylasimi; bir isletmecinin sahibi oldugu sebekeyi digerine kiralama veya ortak girisim
halinde sahibi olduklari sebekeyi birlikte isletme seklinde gerceklestirdikleri goriilmektedir
(Cizelge 3.2, Cizelge 3.3) [14][15].

Son vyillarda ¢ogu Ulkede mobil isletmeciler arasinda ornekleri goérilen altyapi ve sebeke
paylasimi konusunda ingiltere’de yasanan ve iki mobil isletmeci evliligi ile sonlanan gelisme,
ilerisi igin duzenleyici ve son kullanicilar agisindan oldugu kadar rekabet eden isletmeciler
acisindan da hayli ilging gériinmektedir. ingiltere’de, Deutsche Telekom’un T-Mobile UK ve
France Telecom’un Orange UK birimlerinin mobil pazarinda gekirdek sebekeyi de kapsayan
altyapi ve sebeke paylasimi icin ortak girisim anlasmasi; firmalarin sahip oldugu spektrumun
%25’ini bosaltmalari ve rakip isletmecilerden biri ile mobil sebeke paylagimini siirdlirmeleri

kosuluyla, 01.03.2010 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan uygun bulunmustur [5].
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Cizelge 3-2. Mobil isletmecilerin Sebeke ve Altyapi Paylasimi (Orta ve Dogu Avrupa)

isletmeci Sebeke ve Altyapi Paylasim Paylasimin cografik Paylasim sekli Paylasim diizenlemesi
Tipi boyutu kiralama/ortak

Alan  RAN RAN+cekirdek girisim
ve (ayri ve ortak

ULKE

Bulgaristan

Direk spektrum)
- - - - - Elektronik Haberlesme kanunu 177 maddesi uyarinca tiim
isletmeciler ilgili altyapinin kontroliinde simetrik paylasimi
gbzetmek zorunlulugunda

W T-Mobile + - - Bagimsiz bolgeler Kiralama Ticari anlasma
VIP

Kibris (Rum CYTA + - - Duruma gore anlasma, Kiralama 2004 Elektronik Haberlesme ve Posta servisleri kanunu,
kesimi) MTN Ulke gapinda 2006 Yerlesim ve imkanlarin paylasimi kararnamesi,
Mobil isletmeciler veya direk, kule ve TV yayininda oldugu
gibi anten sahasi seklinde altyapiya sahip diger taraflar
arasinda yapilacak ticari anlasmanin oranlari ve kosullari

Cek Telefonica - + - Her isletmeci yaklasik Elektronik Haberlesme kanununun 84. paragrafini
Cumbhuriyeti T-Mobile 500 baz istasyonu degistirerek, etkin pazar gtlicline sahip olan ve olmayan
kuracak, T-Mobile isletmeciler icin sebeke elemanlarinin paylasimini zorunlu
tlkenin batisinda hale getiren 468/2111 sayili kanun
Bohemya’da kirsal
alani kapsayacak,
Telefonica Ulkenin
dogusunda
Moravya’da kirsal

alani kapsayacak
Estonya Tim mobil + - Bilgi yok kiralama isletmeciler arasinda direk ve saha paylasimini genisleten
isletmeciler ticari temelli anlasmalar
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ULKE isletmeci Sebeke ve Altyapi Paylasim Paylasimin cografik Paylasim sekli Paylasim diizenlemesi
Tipi boyutu kiralama/ortak

Latviya

Litvanya

Makedonya

Tim mobil
isletmeciler

Tele2 ve en
az bir
isletmeci
Tim mobil
isletmeciler

T-Mobile
One

VIP
hicbiri
PTK
Centertel
PTC

Polkomtel
Centernet
Mobyland
Aero2

Alan
ve
Direk

+

RAN RAN+gekirdek
(ayri ve ortak

Bilgi
yok

spektrum)

Bilgi yok

+

(ayri
spektrum)

Saha paylasimi igin
duruma gore anlasma,

ilke capinda
Bilgi yok

Bilgi yok

Bilgi yok

Ulusal

Ulusal

45

Bilgi yok

Bilgi yok

kiralama

kiralama

Ortak girisim
Rekabet
otoritesi
onaylamis
Ortak girisim

RAN ve RAN+cgekirdek paylasimina lisans sartlariyla izin
verilmiyor

Tele2 sebekesinin bazi kisimlarini paylasmakta, ancak ilgili
anlasma ve diger bilgiler agiklanmamis

Elektronik Haberlesme kanunu madde 39 ile tim
isletmecilere ilgili altyapinin kontroliinde simetrik altyapi
paylasimi zorunlulugu



ULKE isletmeci Sebeke ve Altyapi Paylasim Paylasimin cografik Paylasim sekli Paylasim diizenlemesi
Tipi boyutu kiralama/ortak

Alan RAN RAN+gekirdek
ve (ayri ve ortak
Direk spektrum)

Romanya Orange- + - - Bilgi yok (ticari kiralama Altyapi hakkinda heniiz prosediirii tamamlanmamis yeni
Vodafone anlasma) kanun teklifinin 3. bolimine gore, dizenleyici kurum
ve ANCOM; RAN veya cekirdek sebeke disinda, altyapi
tim mobil kisimlarinin paylasimi igin isletmecilere zorunluluk getirebilir
isletmeciler

N [EINE] Orange + - Duruma gore kiralama Arabaglanti kapsami haricinde paylasim istenmemekte
T-Mobile saha,direk, ¢ati
Telefonica paylasimi, dnceden
02 tanimh kapsam yok

Slovenya Mobitel + - - Her saha veya direk kiralama Yeni saha ve direk paylagimi: Elektronik Haberlesme kanunu
(Telekom SI) paylasimi ayri ayri madde 7,
Si.mobil gorustlmekte UMTS RAN paylasimi: UMTS/IMT-2000 sebeke kisimlarinin
Tusmobil paylasimli kullanimi hakkinda genel kanun, ancak yeni taslak

ile kanunun gegerliginin durmasi 6ngorilmekte

Tiirkiye Turkcell + - - Genellikle Kiralama, 18 Mart 2011’de yayimlanan Hiicresel Sistem Anten
Avea metropolitan Paylasilan Tesislerinin Paylasimi hakkinda diizenleme ile alti ¢esit
Vodafone alanlarda ve bazi kirsal ~ varliklar paylasim tipine izin verilmekte ve hiicresel sistemlere ait

alanlar icin anlasmalar  genellikle bir
mevcut, cogunlukla
bakanligin daveti veya
koordinesi ile
olusturulmakta

anten tesisinin birden fazla isletmeci tarafindan kullanimina
isletmeciye ait imkan taniyacak sekilde tasarimi, kurulumu ve paylasimi
istenmekte

Kaynak: Cullen International, Mart 2012 [14]
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Cizelge 3-3. Mobil isletmecilerin Sebeke ve Altyapi Paylasimi (Bati Avrupa)

Sebeke ve Altyapi Paylasim Tipi Paylasimin Paylasim Paylasim diizenlemesi
Alan ve RAN RAN+gekirdek cografik boyutu sekli

Direk (ayri ve ortak kiralarn.a./ort
spektrum) ak girisim

Avusturya Tim isletmeciler + Antenler ve Dizenlemede izin Paylasim Kiralama, 3G-4G kapsama yikimlulikleri
tinel/metr yok bolgelerindeki baz Viyana Nisan 2011'de revize edilmis.
o icindeki istasyonlarinin metrosu isletmeciler arasinda
tekrarlayicil %48'i, Viyana anten ve belediyelerinde katilimiyla gonilli
ar metrosu anten ve tekrarlayicilar anlasmalar mevcut. Tele.ring T-
tekrarlayicilari, yer 1 mobil Mobil'e gectiginde 1800 saha
alti parklarinin isletmecilere  birlesme kontrol islemleri sirasinda
sokaklarin ve tren kiralamakta, Hutchison 3G’ye devredilmistir. T-
tinellerinin park ve Mobile ve Orange 2011 Nisan’da
antenleri tunellerle kirsal bolgelerde RAN paylasimi
ilgili bilgi anlagmasini duyurmalarina ragmen
mevcut degil  henliz uygulamada degil
Belgika Tim isletmeciler + Antenler ve - Ulusal Kiralama Elektronik Haberlesme kanunu 25.
tunel/metr maddeden itibaren saha ve direk
o icindeki ylkimltltkleri, 17 Ocak 2012
tekrarlayicil tarihinde gikarilan Altyapi paylasimi
ar uygulama esaslarina gore

isletmecilerin bagimsizligi garanti

edildigi siirece saha, direk ve RAN

paylasimina izin veriliyor. Cekirdek

sebeke paylasimi desteklenmiyor.
Mobistar ve Base Ulusal Aciklanmamis isletmeciler arasinda saha ve direk
arasinda isbirligi paylasimina iliskin isbirligi anlagsmasi
anlasmasi

+
1
1

47



igletmeci | Sebeke ve Altyapi Paylagim Tipi Paylasimin Paylagim Paylagim diizenlemesi

Alan ve RAN RAN+¢ekirdek
Direk (ayri ve ortak
spektrum)

Danimarka Tim isletmeciler + - - Genellikle kirsal Kiralama 23 Haziran 2004 tarihli ve 681 sayili
alan, Detaylar kanun telsiz haberlesme direklerinin
aciklanmamis kurulumunu ve cevre etkilerini

Telenor ve + + - Ulusal, Anlagma Kiralama duzenlemekte, direkler ve kulelerin
TeliaSonera detaylari paylasimi icin ticari anlasmalar
aciklanmamis destekleniyor, rekabet gerekgesiyle

birlesik altyapi sahipligine izin
verilmiyor, isletmeciler kendi
sebekeleri ile niifusun en az
%80’inini kapsamak zorunda.
Finlandiya Tim isletmeciler + - - Bilgi yok Kiralama Haberlesme piyasasi kanununa gore
diizenleyici etkin piyasa gliciine
sahip olan ve olmayan
isletmecilerden direk ve gevre
imkaninin paylasimini/kiralamasini
isteyebiliyor. Hikiimetin 2004 3G
kararina gore lisans sahibi isletmeci
kendi sebekesi ile ntifusun %35’ini
kapsamak zorunda ve bu kapsama
icinde sebeke paylasimina izin
verilmekte, disinda izin verilmiyor.
Tim isletmeciler + + - Bilgi yok Kiralama ARCEP 2009 Nisan’inda 3G paylasimi
3G/kirsalda icin bir yol haritasi ile cerceve
anlasma belirlendi.
Subat 2010’da Bouygues Telecom,
Orange ve SFR bir ¢cergeve anlasma
imzaladi. Anlagsmanin detaylari
aciklanmadi. Daha sonra bu
anlasmaya Free Mobile katildi.
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G ETYE]

Yunanistan

Tim isletmeciler
Vodafone ve
Telefonica

Tim isletmeciler

Alan ve
Direk

RAN

RAN+cekirdek
(ayri ve ortak

spektrum)
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iki isletmecinin Kiralama
%15 saha

paylasimi, %10 3

g isletmeci ve %1

4 isletmeci

Ulusal, duruma Kiralama
bagh olarak
genellikle kirsalda

Dizenleyici BNetzA altyapi
paylasimi konusunu Agustos
2010’da revize etti. RAN+Cekirdek
sebeke paylasimina temel goren
dizenleyici duruma gore analiz
sonucunda daha isbirligi igin istekli.
Diizenleyici, halen genisbant
kapsanmayan kirsal alandaki
paylasim icin belirli bir sire ortak
frekans kullanimina izin vermekte.
AB Cerceve Direktifi 2012 tarih ve
4070 sayih kanuna 2009 aktarilarak
29.madde ile ortak vyerlesim ve
paylasim dizenlenmis. Buna gore
EETT saha, bina, anten direk, boru
ve diger destek imkanlarin
paylasimini isteyebilmekte. 900MHz
ve 1800MHz lisanslari igin 2011
Kasim’dan itibaren ortak yerlesim,
cihazlarin ve pasif komponentlerin
paylasimi diger isletmecinin talebi
halinde zorunlu. 2010’da yapilan
dizenleme ile antenlerin ortak
yerlesimi ve anten sistemlerinin
diger paylasim cesitleri icin gerceve
anlasma zorunlu. Isletmecilerin
rekabeti kisitlamayan altyapi
paylasim anlasmalari EETT onayi igin
90 glin 6nce sunulmakta.
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Alan ve RAN RAN+¢ekirdek
Direk (ayri ve ortak
spektrum)

02, Eircom + - - Ulusal Kiralama Kasim 2007 tarihli Telsiz sahalari

Meteor, Vodafone + - - Sadece irlanda’nin  Kiralama paylagim esaslari tizugu
bati tarafi

Hutchison 3G, + - = Kirsal alanlar Kiralama

Vodafone

Vodafone, 02 + = - Mevcut 2G ve 3G Kiralama
sebekesini

giclendirmek, yeni
sahalar kurmak

Vodafone, Wind + - - Olan ve yeni Kiralama Kapsama zorunlulugu dikkate
(2009) sahalar (sayi alinmadan paylasima izin verilmekte,
verilmemis) 2011’deki 4G ihalesine gore kazanan
VodafoneTelecom + - - 9860 istasyon Kiralama yerlesik isletmeci yeni gireceklerle
Italia Mobile (TIM)  Sadece saha paylagimi yapmak zorunda.
(2007) saha Ancak agik artirmaya baska giren
TIM, H3G (2009) M ) ) 2000 istasyon, Kiralama olmadlglr!da?n uygulanabll.l.rw.t.ﬂegll.
Ulusal 2G/3G 2003 ta.rlhll "haberlesme tuz'ugu. 89.
T —— maddesine gére AGCOM etkin piyasa

glciine sahip olan ve olmayan
isletmecilerden altyapi paylasimini
isteyebilmekte ve maliyet paylasim
esaslari belirlemekte.

LTS Tam isletmeciler + - - Bilgi yok Kiralama 25 Haziran 2006 tarihli
diizenlemeye gore isletmeciler var
olan baz istasyonlarini paylasmak ve
yeni istasyonlari da diger
isletmecilerle paylasacak imkanlari
disiinerek tasarlamak zorunda.
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Hollanda Tim isletmeciler

Telenor Mobil,
NetCom, Mobile
Norway,

Vodafone, TMN,

Optimus

Tim isletmeciler

Vodafone, Orange
(Kasim 2006)

RAN+cekirdek
(ayri ve ortak
spektrum)
izin yok

izin yok

RAN+Cekirdek
sebeke paylasimi
ortak spektrum
ile yasak, ayri
spektrum ile izin
veriliyor.
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Bilgi yok

Bilgi yok

Bilgi yok

Direk ve saha
paylasimi detaylari
aciklanmamis

3G RAN paylasimi
anlasmasi ulusal,
25.000’den daha
az nifusun
kapsandigi
alanlarda, 5000
civarinda anten
paylasiimakta.

Kiralama

Kiralama

Agiklanmamis

Aciklanmamis

Aciklanmamis
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Telekomiinikasyon kanununa gore
isletmeciler uygun taleplerde saha
ve direk paylasimi yapmak zorunda.
UMTS sebekesi paylasimi ve ortak
insa ile ilgili esaslara gore gekirdek
sebeke paylasimina izin verilmiyor.
3G lisanslari ile kapsama alaninda
direk ve anten, Node-B, RNC, fiber
kablo mikro dalga gibi tasima
elemanlarini paylasimina izin
verilmekte.

20009 tarih ve 123 sayili kanun 258
saylili ve 25 Eylll 2009 tarihli
kanunla degistirilmis, GSM, UMTS,
LTE lisanslari i¢cin sebeke paylasimi
diizenleyici ANACOM tarafindan 9
Mart 2012’de agiklanmis.

2003 tarihli Telekomiinikasyon
kanununun 28, 29, 30. maddeleri
genel hikimleri agikhyor. Yerel
belediye mevzuati geregi
belediyeler bilgilendiriliyor. Endiistri
Bakanligi, Otonom Topluluklar ve
Belediyeler Federasyonunun
olusturdugu Sektorel Altyapi
Paylasimi Komisyonu baglayici
olmayan tavsiye kararlari
yayinlanmis, isletmeciler arasinda
gondlli anlasmalar mevcut.
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Telia, Tele2
(SUNAB)

Telenor, Hi3G
(3GIS)

Telenor, Tele2
(Net4Mobility-
2.6GHz, 1800MHz,
900MHz ve
800MHz LTE/GSM
sebeke paylasimi)

Alan ve
Direk

RAN

+
Ortak 3G
lisans

+
Ortak 3G
lisans

RAN+cekirdek
(ayri ve ortak

Ulusal, Detaylar
aciklanmamis

Ortak Girisim

Ulusal, Kigik
sehirlerde ve
kirsalda olmak
Uzere %70 nufusu
kapsayan sebeke
paylasimi
Nifusun %99’unu
kapsayan ulusal
sebeke

Ortak Girisim

Ortak Girisim
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2003 tarihli Elektronik Haberlesme
kanunu uyarinca mimkin olan
yerlerde anten ve saha paylasimi
zorunlu, SUNAB ortak girisimi
dlzenleyici otorite tarafindan Mart
2002’de onaylanmis, Ortak girisim
tek spektrum lisansi ile kontrol
edildiginden isletmeciler kendi
sebekeleri ile nifusun %30’unu
kapsamak zorunda.

3GIS ortak girisimi diizenleyici
otorite tarafindan Ocak 2002’de
onaylanmis, isletmeciler kendi
sebekeleri ile nifusun %30’unu
kapsamak zorunda.

Net4Mobility ortak girisimi
diizenleyici tarafindan Eylil 2010’da
actklanmis, 15 Agustos 2011’de
Teleno, Tele2 ve Swefour’un
1800MHZz’deki 2x25MHz
spektrumunun ortak girisime
transferi onaylanmis, 7 Subat
2012’de Telenor ve Tele2’ye ait
2.6GHZz'de tahsisli spektrumun
tamami ile 900MHz’ deki
tahsislerinin bir kisminin
Net4Mobility’e transferi
onaylanmis.
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ingiltere

Swisscom, Sunrise,
Orange

T-Mobile, Orange
(Everything
Everywhere) 2010

Alan ve
Direk

+

RAN

RAN+cekirdek
(ayri ve ortak
spektrum)
izin yok

+
RAN ve Cekirdek
sebeke paylasimi
ortak  spektrum
kullanimi ile
planlanmis,
Everything
Everywhere 1800
MHZz’deki 2x60
MHz birlesik
spektrumunun
%'Un0 (%25) iade
etmek zorunda.
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istasyonlarin
yaklasik 1/3’0
paylasimda

iki isletmeci 2G

(23.000 istasyon)
ve 3G sebekelerini

tamamen
paylasacak

Kiralama,
Her
istasyonun
tanimlanan
kurallara gore
bir lider
isletmecisi
bulunuyor,
isletmeciler
arasi
miizakereler
ortak bir
platformda
degerlendirili
yor

Yari yariya
Ortak Girisim

Genel kurallara gore mobil lisanslar
icin saha paylasimi her zaman
mimkun.

Telekomiinikasyon kanununun
36.maddesi ile diizenleyici
tarafindan isletmecilere gevreyi
koruyacak sekilde ortak yerlesim
zorunlulugu getirebiliyor.

Cevre ile ilgili olarak kantonlardan
gelen yaptirimlar konusunda ¢ogu
mobil isletmecinin anlasmalari
mevcut.

RAN paylasimina 3G isletmecilerinin
%50 kapsamaya ulagsmalarindan
sonra izin veriliyor, ancak bu durum
pratikte uygulanmiyor.

Everything Everywhere Ortak
Girisimi 1 Mart 2010’da AB
Komisyonu tarafindan onaylanmis,
AB Komisyonu tarafindan daha énce
2003’te ayni isletmecilerin saha
paylasim ve ulusal dolasim
anlagmasi da onaylanmis.
Dizenleyici OFCOM paylasimin her
turine olumlu bakiyor ve paylasima
iliskin her bir basvuruyu genel
rekabet kanunu cercevesinde
inceliyor.
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T-Mobile, H3G + 3G erisim sebekesi  Yari yariya Ek olarak, hiikiimetin Sayisal
(Mobile ve direklerin Ortak Girisim  ingiltere raporunda; neredeyse
Broadband paylasimi igin ortak kiresel kapsama saglayacak sekilde,
Network Ltd) 2008 girisim mobil isletmecilerden sebeke

olusturulmus. paylasimi konusunda gelecek tim
Vodafone, 02 + - - Yeni istasyonlar Kiralama tekliflere agik olundugu belirtiliyor.
(Cornerstone) insa etmek ve
2009 mevcut 2G ve 3G

istasyonlarini

iyilestirmek.

Kaynak: Cullen International, Nisan 2012 [15]
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4 TURKIYE’'DE MEVCUT DURUM

4.1 Altyapi Paylagimina iliskin Diizenlemeler

Turkiye’de paylasim konusu 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ve buna dayali olarak
¢ikarilan ikinci mevzuatta ve mobil isletmecilerin imtiyaz s6zlesmelerinde yerini bulmaktadir.
Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tesis Paylasimi ve Ortak Yerlesim” baghkli 17.
maddesinde “(1) bir isletmecinin tesislerini kamuya veya liglincii sahislara ait bir arazinin
tizerine veya altina yerlestirebildigi veya bu tiir arazileri kullanabildigi veya kamulastirma
miessesesinden yararlanabildigi hallerde Kurum, g¢evrenin korunmasi, kamu saglgi ve
glivenligi, sehir ve bélge planlamasi ve kaynaklarin etkin kullanilmasi gereklerini gézeterek
ilgili isletmeciye séz konusu tesisleri ve/veya araziyi makul bir bedel karsiliginda diger
isletmecilerle paylasmasina iliskin rekabet lizerindeki etkileri dikkate alarak yiikiimliiliikler
getirebilir. (3)Radyo ve televizyon yayinlarini da igeren her tiirlii yayinin belirlenmis emisyon
noktalarindan yapilabilmesini teminen, ortak anten sistem ve tesisleri kurulmasi da dahil
tesis paylasimi ve ortak yerlesim ile ilgili usul ve esaslar Kurumca belirlenir. Gerekli hallerde
uygulamayi tesvik amaciyla ortak anten sistem ve tesisleriyle ilgili olarak bu Kanuna ekli iicret
tarifesinde yer alan licretlerden muafiyet uygulamasi da dahil olmak lizere gerekli is ve
islemler Kurumca yiiritilir. Ortak anten sistem ve tesisleri hakkinda da elektronik
haberlesmeyle ilgili alt yapi olusumuna iliskin hiikiimler uygulanir. Kurum diizenlemeleri
cercevesinde, belediyeler, miilki amirler ve diger kamu kurumlari ortak anten sistem ve
tesisleriyle ilgili yer temini de dahil her tiirlii kolayligi géstermek ve yardimda bulunmakla

ylkimlidiirler.” denilerek paylasima iliskin genel gcergeve belirlenmistir.

Mobil isletmeciler ile yapilan imtiyaz sozlesmelerinde de paylasimla ilgili hususlara yer
verildigi gorulmektedir. Nitekim, mobil isletmecileri ile imzalanan GSM 900/1800 Sayisal
Hiicresel Mobil Telefon Sistemi Kurulmasi ve isletilmesi ile ilgili Lisans Verilmesine iliskin
imtiyaz Sozlesmeleri’nin, tesislerin diger lisansli sebekelerle paylasiimasi bashkli 34 {inci
maddesinde; “isletmeci, baz istasyonlarin yerlerini ve altyapilarini paylasmak amaciyla diger
lisansli sabit, mobil ve diger telekomiinikasyon sebekeleriyle sézlesmeler yapabilir” hilkkmine

yer verilmistir.

55



IMT-2000/UMTS yetkilendirmesinde GSM 900/1800’e gore paylasim hususunda daha fazla
hikim yer aldigi ve mobil isletmecilerin altyapi paylasiminin tesvik edildigi gortilmektedir.
2008/14086 Karar Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 18.09.2008 tarih ve 27001 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren “IMT—2000/UMTS Hizmet ve Altyapilarina iliskin
Yetkilendirme Plani”nin altyapi kullanim taleplerinin karsilanmasi” baslikli 12 nci maddesinde
“3N isletmecisi, bu yetkilendirme kapsaminda kendi hizmetlerinin yiiriitiiimesinde kullandigi
telekomiinikasyon altyapisini talep etmeleri halinde, kendilerine ait olmayan mobil
telekomiinikasyon sebekelerini kullanarak hizmet vermeye yetkili diger isletmecilerin

kullanimina ilgili mevzuat gcercevesinde sunar.” hilkmuine yer verilmistir.

Yetkilendirme Planinin  “Telekominikasyon altyapisinin paylagimi” basghkli 13 Unci
maddesinde “(1) ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla 3N isletmecileri, sadece
kendilerine imtiyaz sézlesmesi geregi tahsis edilmis frekanslari kullanmalari kaydiyla, 3N
hizmetlerinin verilmesi icin kurulacak olan telsiz erisim sebekesini diger 3N isletmecileri ile
birlikte kurup kullanabilecek, ayrica telsiz erisim sebekesi igerisindeki baglantilari
gercgeklestirebilmek igin gerekli iletim hatlarini bu konuda yetkilendirilmis isletmecilerden
kiralayabileceklerdir.” denilerek telsiz erisim sebekesinin paylasimina iliskin hikiimlere yer

verildigi gorilmektedir.

Altyapi paylasiminin yani sira tesislerin paylasimi da 3N imtiyaz Sozlesmelerinde vyerini
bulmustur. Sézlesmelerin “Tesis paylagimi” baslkli maddesinde; “(1) ilgili mevzuat
hikimlerine aykirn olmamak kaydiyla 3N isletmecileri, diger isletmecilerden talep gelmesi
halinde, kullandiklari kuleler, direkler, borular, konteynirlar, kanallar, enerji nakil hatlari ve
benzeri altyapi niteligindeki tesisler bakimindan tesis paylasimi yiukimltstdur. (2) 3N
isletmecilerinin yeni kuracaklari kuleleri, direkleri, borulari, konteynirlari, kanallari, enerji
nakil hatlarini ve benzeri altyapi niteligindeki tesisleri oncelikli olarak tesis paylasimi
yoluyla temin etmeleri esastir. Kurum, gerek gérmesi halinde 3N isletmecilerine bu hususta

zorunluluk getirebilir.” denilerek paylagimin kapsami da belirlenmis durumdadir.
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S6zkonusu hiikimlerden altyapi ve tesis paylasimin 6zellikle tesvik edildigi ve bu sekilde
gereksiz yatirrm ve masraflardan kacinilmasinin ve ulke kaynaklarinin en etkin sekilde

kullanilmasinin hedeflendigi degerlendirilmektedir.

5809 sayili Kanuna dayali olarak cikarilan Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi'nin 6.
maddesinde erisimin kapsami belirlenmis ve mobil isletmecilerin de tabi olacagl “binalar,
borular ve direkleri de icerecek sekilde fiziksel altyapiya erisim, isletim destek sistemlerini de
icerecek sekilde ilgili yazilm sistemlerine erisim, numara déniisiimiine veya esdeger
islevsellige sahip sistemlere erisim, hizmetlerin karsilikli ¢alisabilirligi veya sanal sebeke
hizmetleri icin gerekli arayiizlere, protokollere veya diger teknolojilere erisim, akilli sebeke
hizmetlerine yénelik bilesenlere erisim ve ulusal dolasimi da icerecek sekilde kullanicilara
sunulan hizmetlerin karsihikli ¢alisabilirliginin temini icin belirli hizmetlerin saglanmasi...”

unsurlar erisim kapsami iginde ele alinmistir.

Diger taraftan hiicresel sistemlere ait anten tesisinin birden fazla isletmeci tarafindan
kullanimina imkan taniyacak sekilde tasarimi, kurulumu ve paylasiminin saglanmasi amaciyla
“Hiicresel Sistem Anten Tesislerinin Tasarimi, Kurulumu ve Paylasimina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” 18 Mart 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak vydirirlige

girmistir. Yonetmelik’te siralanan anten paylasim sekilleri asagida belirtilmektedir.

Arazi ve/veya bina paylasimi,
Kule veya direk paylasimi,

Kanal ve/veya borularin paylasimi,

1.
2
3
4. Oda/konteyner ve iklimlendirme sistemlerinin paylasimi,
5. Anten ve anten elemanlarinin paylasimi,

6

Ses/veri iletim hat ve ekipmaninin paylasimi.

isletmeciler, ilgili mevzuat ve imtiyaz sozlesmeleri hiikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla;

fiziki, teknik, idari veya hukuki kisitlar bulunmadigi durumlarda anten tesisi paylagim
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cesitlerinden azamisini uygulamakla yukimla tutulmustur. Ayrica, kurulmus bir anten tesisi
olan isletmeci, bu tesisini yeni anten tesisi kuracak diger isletmecilerle paylasmakla ve
kuracagl anten tesisini yukarida siralanan birinci, ikinci ve Uglinci tip paylagsimina imkan
verecek sekilde en az bir isletmecinin daha faydalanabilecegi kapasitede tasarlanmasini,

Uretilmesini ve kurulmasini saglamakla da yakimla kihnmistir.

Ulkemizdeki mevcut paylasim hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, yatirrm ve hizmet
giderleri ile gorintli ve cevre kirliliginin azaltilmasi, sirdirilebilir rekabet ortaminin
olusturulmasina yonelik altyapi yatirnmlarinin desteklenmesi ve gelecek teknolojiler igin

kapasite yaratilmasi amaciyla isletmecilerin paylasima yonlendirildigi goriilmektedir.

4.2 Paylasim Uygulamalari

Altyapi paylasimi isletmecilerin sermaye ve isletim giderlerini azaltma yéninde 6nemli bir
katki saglamaktadir. Ancak Ulkemiz nezdinde degerlendirildiginde pratikte bu konuda yeterli
ilerlemenin saglandigini soylemek mimkiin degildir. Turkiye’'de ilk paylasim 6rnegi ulusal
dolagim konusunda yasanmstir. Ulusal dolasim konusu, ilk kez is-Tim A.S.'nin 2001 yilinda
Telsim A.S. ve Turkcell A.S. ile aralarinda ulusal dolasim anlasmasi yapilmasina yénelik olarak
devam etmekte olan sézlesme gériismelerinin ilgili isletmecilerin olumsuz tutumu nedeniyle
yavas ylridigini belirtmesi ve ulusal roaming anlasmasinin yapilmasini teminen,
Telekomiinikasyon Kurumu (TK) tarafindan gerekli miidahalede bulunulmasi ve taraflarin bir
araya getirilerek konunun ¢6ziime kavusturulmasini talep etmesi ile giindeme gelmistir.
Taraflarin anlasamamasi iizerine TK tarafindan “GSM 900 ve GSM 1800 isletmecileri
Arasinda Makul, Ekonomik Ag¢idan Oranli ve Teknik Agidan imkan Dahilindeki Bir Ulusal
Dolasim Anlasmasi icin Telekomiinikasyon Kurumu Tarafindan Belirlenen Hiikiim ve Sartlar”
taraflara iletilmis ancak gerek Turkcell gerekse Telsim, Kurum tarafindan belirlenen “Hiikim
ve Sartlar” dahilinde bir ulusal dolasim anlasmasini imzalamayi reddetmis ve Karar aleyhine
sirasiyla Ankara 4 (incii ve 5 inci Asliye Hukuk Mahkemelerine basvurarak 12 Kasim 2001 ve

25 Kasim 2001 tarihlerinde ihtiyati tedbir karari aldirtmislardir. Hukuki siireg 2002 yilinda da
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devam etmis ve TK tarafindan yapilan diizenlemelere gerek Turkcell ve gerekse Telsim
uluslararasi tahkim de dahil olmak itiraz yolunu sec¢mistir. Siire¢ sonunda ulusal dolasim

anlasmasi gerceklesmemistir [7].

Ozellikle 3N hizmetlerinin yetkilendirilmesini miiteakip isletmecilerin yatirimlarinda ciddi bir
artis gercgeklesmistir. Sekil 4-1’de mobil isletmecilerin toplam yillik yatirnm bilgilerine yer
verilmektedir. 2009 yili, 3G yetkilendirmelerinin de etkisiyle mobil yatirrmlari bakimindan
4589 milyon TL ile en fazla yatirim yapilan yil olurken 2011 yilinda ise 2494 milyon £ mobil
yatirim yapilmistir [19].

Sekil 4-1. Yillik Mobil Yatirim, Milyon ©
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Kaynak: 2012 Yili 1. Ceyrek Ug Aylik Pazar Verileri Raporu, BTK

Sekil 4-2’de mobil isletmecilerin yaptiklari yillik mobil yatirim degerlerine yer verilmektedir.
2009 yilinda 2008 yilina gore tim isletmeciler igin artis egilimi gérilmektedir. 3N lisanslarinin
etkisiyle sozkonusu yilda Turkcell 1840 milyon £, Vodafone 1557 milyon £ ve Avea 1209

milyon £ yatirim yapmistir [19].
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Sekil 4-3’de ise isletmeci bazinda geyrekler itibariyle mobil isletmecilerin yaptig yatirm

miktarlari gdsterilmektedir. 2012 yili birinci ceyrekte Turkcell’in yatirim miktari 160 milyon ©

olurken, Avea 135 milyon t ve Vodafone 232 milyon ¥ diizeyinde yatirim yapmustir [19].
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Cizelge 4-1'de ise mobil isletmecilerin yatirrm unsurlarindan olan baz istasyonu sayilarinin

gelisimine yer verilmektedir. Cizelge’den de gorilecegi lUzere baz istasyonu sayilarinda

strekli bir artis egilimi gorilmektedir. Bu altyapi unsurlarinin isletmeciler tarafindan
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paylasiimasi bir tarafta maliyetlerde azalma saglarken diger tarafta kamu kaynaklarinin etkin

kullanimi ve gevresel negatif etkilerin asgariye indirilmesi de saglanmis olacaktir.

Cizelge 4-1. Baz istasyonu Sayilarinin Gelisimi

BTS Sayisi BSC Sayisi TRX Sayisi

Kule Tipi Bina Tipi Toplam
PIIPA 5345 9.973 15.318 364 91.867
FIMER 6550 11.415 17.965 423 108.965
P 62 11.045 17.817 404 118.235
(2005 | AL 12.759 21.469 423 153.913
PO 10066 14.671 24.737 493 194.439
FIR A 10.208 18.925 29.133 415 277.912
PIE 12.806 20.994 33.800 593 340.802
FIER 15.035 22.442 37.477 630 387.463
P 19988 23.196 43.184 647 484.221
P 23.095 26.266 49.361 671 620.838
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5 SONUC VE ONERILER

5.1 Sonug

Telekominikasyon hizmetlerinin 6nemli bir rol oynadigl glinimuz bilgi toplumunun gunlik
yasantisinda bireyler ve kuruluslarin birbiri ile haberlesme ihtiyaci icin telekominikasyon
aglarina 6nemli bir bagimhlik vardir. Bu nedenle; telekomiinikasyon hizmetlerinin her isteyen
tarafindan ve her zaman erisilebilir, givenilir ve uygun fiyatli olmasi gereklidir. Diger
taraftan, iletim hizlari ve hizmet kalitesi agisindan telekomiinikasyon hizmetlerine artan
yiksek talep nedeniyle telekomiinikasyon aglarinin ve servislerinin gelistirilmesi
onemsenmektedir. Daha ziyade fiber ve mobil teknolojilere dayanan, ylksek bant genisligi
sunan ve tasima katmani hizmetlerden bagimsiz olan bu yeni nesil sebekelerin servislerine
kullanicilarin  gosterdigi yogun ilgi nedeniyle mobil genis bant hizmetlerindeki trafik
hacminde fazlaca yikselis gorilirken, isletmecilerin bu servislerden elde ettikleri gelirlerdeki

artis ayni oranda olmamaktadir.

Odenen yiiksek lisans {icretleri, spektrum sinirlamalari ile kapsama zorunlulugu ve pahali
mobil altyapilara yapilan harcamalar glinimiizde mevcut mobil aglarin yayginlasmasi ile ilgili
olarak isletmeciler (zerinde ciddi bir sorun olmaktadir. Elektronik haberlesme pazarinda
faaliyette olan ve pazara yeni girecek isletmeci acisindan bakildiginda; daha ziyade ekonomik
zorluk nedeniyle 6zellikle kirsal alanlarda verimli bir altyapi yayginligi saglanamamakta, bu

durum yeni oyuncularin pazara girisi icin de engel olusturmaktadir.

Mobil sebeke isletmecilerinin geleneksel dikey is modelinde; sebekenin planlanmasi, yer
satin alma/kiralama ve insaat gibi sebeke kurulusuna iliskin gereksinimler, yiklenicilerin
sebeke kurulusuna iliskin yaptigi islerin denetlenmesi, sebeke isletimi ile bakimi, servislerin
son kullanicilara sunumu ve mdsteri iligkilerinin yonetimi isletmeci tarafindan yapilmaktadir.
Diger taraftan cok hizli ve karmasik yapida gelisen 2N/3N/LTE gibi mobil haberlesme
teknolojileri ve kapsama zorunlulugu c¢ogu zaman bu is modeli perspektifinde ¢ekici

olmamakta, Ustelik pazarda doyum ve yasanan yogun rekabet nedeniyle isletmecinin
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karhhgini koruyabilmesi icin maliyet esasli dislinmesini zorlamaktadir. Bdylece pazarda
rekabet halindeki isletmeciler icin; dis kaynak kullanimi, hizmet alimi gibi yontemler
Otesinde, stratejik olmayan platformlarin ve varliklarin 6zel olarak paylasilmasi ve yatay
isbirligi icinde altyapinin isletilmesi gecerli bir sonug¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu paylasim;
isletmecilerin daha rahat rekabet edebilmesi, gelisen teknolojileri uygulayabilmesi, daha
kapsamli servisler olusturarak hizmet sunabilmesi ve sonucta da giinimiziin vazgecilmezleri
internet tabanli servisler, genisbant haberlesme ve ¢oklu ortam hizmetlerinin daha hizli ve
uygun kosullarda tiketicilere sunabilmesi gibi faydalar saglayacaktir. Diger taraftan Ulke
capinda yeni sebekelerin ve elektronik haberlesme hizmetlerinin yayginhgi saglanacak, yeni

oyuncularin pazara girisinde rahatlama olacaktir.

Sebeke ve altyapi paylasim tiplerini literatlirde farkli sekillerde gormek miimkiin olmakla
birlikte, genel anlamda teknik olarak; Kesintisiz dolasim ve pasif/aktif RAN paylasimi seklinde
siniflandirmak mumkindir. Kesintisiz dolasim ile pasif RAN paylasimi geleneksel olarak
onceden de uygulanmakta iken, artan mobil trafik ve yogun genisbant talebi ile 3N/LTE gibi
gelisen teknoloji sonucu kurulan yeni sebekeler ve servisler, ylksek lisans Ucretleri ve
kapsama zorunluluklari karsisinda sikisan mobil isletmeciler icin giderlerin azaltilmasinda
kurtarici olarak Aktif RAN paylasim tirlerinin son yillarda fazlaca 6ne ¢ikmaya basladigi
gorilmektedir. Mobil pazarda yasanan sebeke ve altyapi paylasimi; rekabet eden isletmeciler
icin masraflarin kisilip karhhgin sirdiridlmesi ile artan talebe ve vyatirimlara cevap
verilebilmesi acisindan ©nemli olurken, ingiltere’de yasanan 6rnekte goéruldiigii sekilde,
Ulkelerde heniiz 6rnekleri goriilmeye baslayan RAN+Cekirdek sebeke paylasimi icin rekabet
eden isletmecilerin birlesmesi rekabet yasanan pazarin dengesine etki edebileceginden,

dizenleyiciler ve tuketiciler i¢in de 6nemli olmaya baslamistir.

Mobil isletmeciler arasinda yapilan altyapi ve spektrum paylagimina yonelik anlasmalar; hem
dogurduklari etkinlik artislari, hem de rekabet lzerinde yarattiklari etkiler bakimindan iki
sekilde ortaya cikmaktadir. Bunlar “pasif altyapi paylasimi” ve “aktif altyapi paylasimi”.
Kisaca tesis paylagimi olarak nitelendirilebilecek pasif altyapi paylasimi; sebekedeki pasif

bilesenlerin (kule, saha, kabin, gii¢ ve klima vb.) paylasiimasi olarak tanimlanmakta, cok daha
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genis bir kapsami olan aktif altyapi paylasimi ise; bir¢ok tiirii olmakla beraber, temel olarak
erisim sebekesindeki aktif donanimin (anten, node, BSC, RNC) paylasiimasini ifade
etmektedir. Bu donanimin tamami veya bir bolimi, paylasimi gergeklestiren tim
isletmeciler tarafindan ya da bir isletmeci tarafindan yonetilebilmektedir. Aktif altyapi
paylasimi; oldukga kapsaml olarak, aktif altyapi paylagiminin yaninda frekanslarin da
taraflarca ortak kullanildigi Spektrum paylasimi seklinde de uygulanabilmektedir. Bu tip
paylasim yontemlerine iliskin teknolojilerin hizla gelismesi sayesinde isletmeciler
ihtiyaglarina cevap verecek en iyi kapsama alanini saglayabilmekte, sebekelerini en uygun

sekilde calistirarak hizmetlerini farklilastirmasi mimkin olabilmektedir [2].

Hem aktif hem de pasif altyapr paylasimi anlagmalari ¢ok ciddi maliyet etkinlikleri
dogabilecegini gbstermekte, bu tip paylasim anlasmalari toplam maliyetler izerinde %30’lara
varan disiisler meydana getirebilmektedir. Ozellikle Avrupa’da bircok isletmecinin kendi
aralarinda gonulli olarak yapmakta oldugu tesis paylasimi anlagsmalari isletmecilerin tesis icin
yaptiklari yillik sermaye harcamalarinda %60’lara varan azalmalar saglamistir. Tesis
paylasimina yonelik anlasmalar sermaye harcamalarinda ciddi duslsler yaratirken, aktif
altyapi paylasimlari da 6zellikle operasyonel maliyetler bakimindan c¢ok ciddi etkinlik artislari

saglama potansiyeline sahiptir [2].

Teknik olarak, isletmecilerin mobil sebekenin kontroliini saglayan araglar (RNC) vasitasiyla,
mobil sebekeye erisimin (RAN) her turli unsurunu paylagmalari mimkin olabilmekte ve
hatta her isletmecinin aboneleri ve bunlara verilen hizmetler ayri tutulacak sekilde, frekansi
dahi ortak kullanilabilmektedir. Bu tip anlagmalar isletmecilerin operasyonel maliyetlerinin
cok bliyuk miktarlarda distsler gostermesini saglamakta, 6zellikle aktif paylasim tirlerinden
olan spektrum paylasimi modelinde maliyet distslerinin yani sira pazarin genel etkinligi
Uzerinde de oOnemli olumlu etkiler goriilebilmektedir. Spektrum paylasim anlasmalari
sayesinde, isletmecilerin ideal seviyenin altinda kullandiklari spektrumdan diger
isletmecilerin faydalanmasi ve bdylece var olan spektrumdan maksimum verim alinmasi
mumkiin olmaktadir. Mobil hizmetler bakimindan spektrumun en 6nemli kit kaynaklardan

oldugu dikkate alindiginda, isletmeci etkinliginin teknik agidan 6nemli dlgide arttig
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gorilmekte ve bdylece bu tip paylagsma anlagmalarinin énemi daha da agik bir bicimde ortaya

cikmaktadir [2].

AB’de tesis paylasimi, Gye ulkelerin bir kisminda zorunlu tutulmasina ragmen ¢ogu ulke
isletmecileri arasinda gonilli olarak yapilmaktadir. Ancak aktif altyapi paylasimi konusunda
dye ulke uygulamalari arasinda farkhlklar bulunmaktadir. Bazi lye ulkeler bu tip
anlasmalarinin  kapsamlarini dizenlemeler vasitasiyla kisitlarken, bazi dlkeler ise
isletmecilerin gonilli olarak vyaptiklari aktif altyapr paylasim anlasmalarina kisitlama
koymadan izin vermektedir. AB uygulamalarindan verilebilecek en giizel érnek; ilk Derece
Mahkemesi'nin 02 GmbH & Co. OHG v Commission karari olabilir. Bu kararda ilk Derece
Mahkemesi, Komisyon’un, aktif altyapi paylasim anlagmalarinin en son noktasi olarak
degerlendirilebilecek ulusal dolasim anlasmalari hakkinda verdigi bir karari incelemistir.
Ulusal dolagim anlagsmalarinin altyapi rekabetini kisitladigini ve dolayisiyla Roma
Antlasmasi’nin 81 inci maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici anlasmalardan oldugunu ve
bu tip anlasmalara sadece kosullarin saglanmasi halinde 81(3) Gnci madde kapsaminda
muafiyet taninabilecegini éne siiren Komisyon kararini bozan ilk Derece Mahkemesi, bazi
kosullarda ulusal dolasimin rekabeti kisitlayici degil aksine arttirici etkiler doguracagini
belirtmistir. ilk Derece Mahkemesi, 6zellikle daha giicsiiz isletmecilere ulusal dolasim hakki
taniyan anlasmalarin rekabeti arttiracagini belirterek bu tip anlasmalarin 81 inci madde

kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigini karara baglamistir [2].

Altyap! paylasim anlasmalarinin olumlu yonleri arasinda kaynaklarin en etkin bicimde
kullanilmasi yoluyla tahsis etkinligini artirmak, gereksiz tesis kurulmasini (pasif) ve anten
dikilmesini (aktif) engellemek suretiyle cevre kirliligini azaltmak, daha az emisyon dolayisiyla
saglik Uzerindeki riskleri azaltmak, kapsama alanlarini artirmak yer almaktadir. Altyapi
paylasim anlasmalarinin potansiyel olumsuz yoénlerini ise hizmet kalitesini azaltma riski,
altyapr rekabetini kisitlamasi, rakipler arasi koordinasyon riskini arttirarak rekabetci

parametrelerin rakiplerce farklilagtiriimasini engelleme seklinde siralamak mimkandir [2].
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Ulkemizde oldugu gibi ¢ogu (lkede pasif RAN paylasimi (saha/direk paylasimi)
dizenlemelerle uygulanmakta ve isletmeciler paylasima tesvik edilmekte veya
zorlanmaktadir. Ancak isletmeciler igcinde henliz yeni olan aktif RAN paylasimi ve Ozellikle
RAN+cekirdek sebeke paylasimi konusunun diizenleyici boyutunda ciddi calismalar yapilmasi,
edinilecek tecrlibelerinde sonucuna gore diizenleyici tedbir uygulanmasi gerekmektedir.
Ulkemizde de yeni nesil sebekelere gecis siirecinin basladigi gériilmektedir. Genisbant
hizmetleri 6nem kazanmis ve bu hizmetlerin gelistiriimesine yodnelik politika ve eylemler
hayata gegirilmis durumdadir. Dizenlemelerimizde; sebeke ve altyapi paylagimina izin
verilirken, elektronik haberlesme sektoriinde yeni yatirimlarin, teknoloji gelisiminin ve
Uretiminin 6zendirilmesi, internet de dahil yeni nesil erisim hizmetlerinin yayginlagsmasinin

tesviki ve altyapi eksenli rekabetin gelismesinin temini Gnemsenmektedir.

5.2 Oneriler

Elektronik haberlesmede sesten ¢ok veri iletimi ile tamamen IP tabanli hizmetlerin
oncelik/talep kazandigi, kullanici basina bant genisligi ihtiyacinin hizla arttigi, mobil ve sabit
sebekelerin bu 6zellikleri destekleyecek bigcimde gelistiriimesi igin yatirnm hedefleri yapildig
gorilmektedir. Her an ve her yerde bilgiye erisim talebiyle kullanici sayilari ve trafik hacmi
artmakta, mobil isletmeciler halen var olan sebekelerinin ve yeni kurmakta olduklari 3G, LTE
gibi sebekelerin yonetimi i¢in ciddi harcamalarla karsi karsiya kalmakta ve cogu cografya her
bir isletmeci tarafindan ayri ayri kapsanmaktadir. Diger taraftan isletmecilerin basarisi igin;
hizli ve basit sebeke sunumu, operasyonel etkinligin artirilmasi ve gliclerin birlestirilerek
temel kapsamanin saglanmasi ve yeni teknolojiler/yeni servislere odaklanmalari
gerekmektedir. Bu gereksinimleri karsilamak Gzere kiresel boyutta lilkelerde tedbirler alinip
planlamalar yapilmakta, diizenleme ayaginda ise kamu kaynaklarinin etkin kullaniimasi ve
rekabetin onilindeki maliyet engellerinin ortadan kaldirilmasi amaciyla sebekelere erisim

yaktumlalikleri gbze carpmaktadir.

Elektronik haberlesme pazarinda genisbant mobil altyapilara olan talep ve ihtiyag
dogrultusunda raporda yapilan inceleme ile Ulkemiz mevcut durumu dikkate alinarak Mobil

isletmecilerin Altyapi ve Sebeke Paylasimi konusunda gelistirilen éneriler asagidadir:
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1. Uygun politikanin ve isbirliginin saglanmasi

Politika belirleyici, diizenleyici kurum, yerel otoriteler ve belediyelerle altyapi paylasimini
tesvik edici bir isbirligi ortami ve politikasi olusturmalidir. Kanunda altyapi paylasimini
kolaylastiran ve ilgili kuruma altyapi paylasimini zorlamaya yetki veren hikimler

bulunmalidir.

2. Mobil altyapi ve sebeke paylasimini hizlandirmak i¢in uygun bir diizenleyici ¢cergevenin

olusturulmasi

Altyapi paylasimini hizlandirici, tesvik edici ve zorlayici bir diizenleyici gergeveyi olusturmak
konusunda diizenleyici kurumlarin 6niinde bazi zorluklar bulunacaktir. Bu zorluklari asmak
icin ilk adim; mekanizmayi kolaydan zora dogru adim adim giderek gergeklestirmek olmalidir.
Ornegin o6ncelikle uygulamasi ve paylasimi daha basit olan pasif altyapi paylasimi, isbirligi
anlasmalari veya ortak girisim tesvik edilmelidir. ikinci adimda &zellikle etkin piyasa giiciine
sahip isletmeciden baslanarak isletmecilerin var olan altyapilarinin paylasilabilirligi, paylasim
icin ihtiyaglari ve diger gerekenler ile referans paylasim fiyati ve paylasimin esaslar tespit
edilmelidir. Uglincii adimda kirsal bélgelerde serbest dolasim tesvik edilmeli, 6zellikle biiyiik
isletmeci kirsal alandaki veya seyrek yerlesim alanlarindaki sebekesini diger isletmecilerle
paylasmasi icin tesvik edilmelidir. Daha sonraki adimda; paylagim oraninin artirilmasi ve yeni
insa edilen sebeke altyapisinin paylasiimasi, ikili veya coklu isbirligi anlasmasi modeli, ortak
girisim modeli ve hatta Uglincl sahis hizmet sunucu modeli tegvik edilmelidir. Son etapta ise;
artik durum hazir hale geldiginden sanal isletmecilerin sektore girisi tesvik edilerek sebeke ve
altyapi paylagiminin hizlanmasi, pazarda rekabetin gelistiriimesiyle ¢ok segenek sunulan

kullanicilarin en fazla faydayi elde etmeleri saglanmalidir.

3. Uygun bir maliyet dengeleme mekanizmasinin olusturulmasi

Tesvik edici temelli sebeke ve altyapi paylasimi modelinde katilanlarin en fazla faydayi elde
etmeleri; uygun maliyet dengeleme veya maliyet paylasma sistemine baghdir. Altyapi
paylasiminin temel prensibi; 6denen fiyatlarla uygun paylasim fiyatlarini olusturmak,

isletmecilerin stratejik bliyimelerini ve yatirimlarinin karsiligini elde etmelerini saglamak

67



olmali ve bilinen maliyet yontemleriyle uygun fiyatlarin belirlenmesinde dizenleyiciler ile
isletmeciler birlikte calismalidir. Tim aktif ve pasif sebeke kisimlari icin; paylasima katilan
taraf hangi seviyede paylasim yaparsa o seviye icin 6denecek fiyatin acik olarak goérilecegi,
ayri fiyat tablolari hazirlanmalidir. Tartisilan bir fiyat uygulamasindan kacinmanin etkili bir

yolu katimcilari ortak girisim kurmaya tesvik etmek veya bir tGglinci parti saglayicidir.

4. Diger diizenleyici tedbirlerin alinmasi

Sirecin saglkli islemesi icin daha 6zel kurallar olusturulabilir. Bu kurallar; yerel yonetimler ile
koordine kurularak arazi kullanim o6nceligi, paylasim anlagsmasi yapan isletmecilere vergi
indirimi, rekabeti bozucu veya kullanici zararina hareketlere taviz verilmemesi, kullanilmayan
kapasitenin ya da ingiltere’de oldugu gibi birlesmelerde kit kaynagin belli bélimiinin geri
iadesi ile isletmecilerin belli bir oranin Gzerindeki asiri kapasite taleplerine yaptirim
uygulanmasi, sureli ve seffaf bir anlasma siirecinde yasanan anlagmazliklar halinde
isletmecilerin diizenleyici miidahaleyi talep edebilmesi ve bu durumlari tamamen aciklayan
anlasmazlik ¢6zim proseddrlerinin hazirlanmasi, paylasilan altyapinin arizalanmasi hallerinde
uygulanacak referans anlagsmalarin hazirlanmasi ve kurallari kasten ihlal eden taraflara

uygulanacak cezai yaptirimlarin belirlenmesi seklinde siralanabilir.

5. Sebeke ve altyapi paylasiminin 6zendirilmesiyle bolgeler arasi kalkinmishk farklarinin

giderilmesi ile acil yardim agi kurulmasi

S6z konusu destekleme, Evrensel Hizmet Fonu ve Arastirma Gelistirme Faaliyetleri
Fonu’ndan, gerekli yasal dizenlemelerin de yapilmasini miteakip kaynak aktarimi yoluyla,
uygun goriilen projelere, 6ngorilen yatirirmin belirli bir ylzdesi oraninda bdlgeler arasi
mevcut ve ileride olabilecek durumda gz 6niine alinarak hibe yontemiyle gergeklestirilebilir.
Ote yandan, bu destekleme ile bir taraftan bolgesel farkhliklar giderilirken diger taraftan da
olasi acil bir durumda kullanilacak tim tlkeyi kapsayan acil durum haberlesme altyapisinin

desteklenecegi degerlendirilmektedir.
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