BiLGI TEKNOLOJILERI VE iLETiSiM KURULU

KARARI
Karar Tarihi :09.10.2012
Karar No : 2012/DK-16/514 _
Gundem Konusu : Etis Telekom ve Arti Haberlesme Inceleme.
KARAR :Sektorel Denetim Dairesi Bagkanliginin

hazirladigi takrir ve ekleri incelenmisgtir.

28/12/2011 tarihli ve 76466 sayili Bagkanlik Oluru uyarinca; Kurumumuz tarafindan
Ortak Kullanimh Telsiz Hizmeti (OKTH) sunmakla yetkilendirilen igletmeci Etis
Telekominikasyon lletisim Sistemleri San. Tic. Ltd. Sti. (Etis Telekom) ve
Kurumumuz tarafindan yetkilendiriimemis olan Arti Haberlesme Elektrik Elektronik
insaat Reklam Matbaacilik Ambalaj ve Turizm ve Tic. Ltd. Sti. (Arti Haberlesme)
tarafindan OKTH alanlara vyetkisizce ve wusuline uygun olmayan sekilde
faturalandirma yapilarak hizmet verilip verilmedigi ile ilgili olarak, 5809 sayili
Kanun'un 3, 11, 37, 46 ve 60’inci maddeleri, Milga Telekominikasyon Hizmet ve
Altyapilarina lligkin Yetkilendirme Yénetmeligi'nin 4 ve 35'inci maddeleri, Elektronik
Haberlesme Sektoriine iligkin Yetkilendirme Ydénetmeliginin 4, 5, 16, 19 ve 25’inci
maddeleri, 03/08/2011 tarihli ve 2011/DK-08/407 sayih Kurul Karari ile ydrarlige
giren Elektronik Haberlesme Hizmet, Sebeke ve Altyapilarinin Tanim, Kapsam ve
Sureleri konulu Kararin “Ortak Kullanimh Telsiz Hizmetleri” bashkh 2.2. maddesi, Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu Gelirlerinin Tarh, Tebligat, Tahakkuk, Tahsilat Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 11’inci maddesi, Telekomunikasyon Kurumu
Tarafindan isletmecilere Uygulanacak idari Para Cezalari ile Diger Mieyyide ve
Tedbirler Hakkinda Yonetmeligin 9, 10, 32 ve 34’Uncu maddeleri ve ilgili diger
mevzuat hukimleri ¢cergevesinde yuratulen inceleme neticesinde;

1- Elektronik Haberlesme Sektériine iliskin Yetkilendirme Yoénetmeliginin “Genel
ilkeler’ baslikll 5’inci maddesinin dordinci fikrasinda yer alan “Isletmeci,
yetkilendirildigi kapsamda elektronik haberlesme hizmeti sunabilir ve/veya elektronik
haberlesme sebekesi veya altyapisi kurup isletebilir.” hukmune, Elektronik
Haberlesme Sektoriine iliskin Yetkilendirme Yénetmeligi'nin “isletmecilerin hak ve
yukumlulukleri’ baglikli 19’uncu maddenin birinci fikrasinin (m) bendinde yer alan
“Altyapi kurma: Isletmeci, yetkilendirildigi hizmet kapsaminda gereken yazilim ve
cihazlari kendisi kurabilir. Bunlarin diginda kalan tim altyapiyir aksi Elektronik
Haberlesme Hizmet, Sebeke ve Altyapilarinin Tanim, Kapsam ve Siresinde
belirtiimedikge ilgili mevzuata uygun olarak diger isletmecilerden temin edebilir
ve/veya ilgili yetkilendirmeyi alip kendi altyapisini kurabilir. Ayrica isletmeci
altyapilarini, gelisen teknolojilere gére gelistirmek ve ilgili mevzuat cergevesinde
diger igletmecilere kullandirmak hakkina sahiptir.” hUkmune ve 03/08/2011 tarihli ve
2011/DK-08/407 sayili Kurul Karari ile yururlige giren Elektronik Haberlesme Hizmet,
Sebeke ve Altyapilarinin Tanim, Kapsam ve Sdreleri konulu kararin, “Ortak



Kullanimli Telsiz Hizmetleri” baslikl 2.2. maddesinde yer alan hikme aykiri olarak,
OKTH altyapisini, OKTH vyetkilendirmesi bulunmayan Arti Haberlesme’'ye OKTH
sunumu yapacak sekilde kullandirmasi nedeniyle Etis Telekom hakkinda, 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Kurumun yetkisi ve idari yaptinmlar’ baglikli
60’'inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kurum; mevzuata, kullanim hakki ve
diger yetkilendirme gartlarina uyulmasini izleme ve denetlemeye, aykirilik halinde
isletmecilere bir 6nceki takvim yilindaki net satiglarinin ylzde (gline kadar idari para
cezasl uygulamaya...yetkilidir.” hikmi, Elektronik Haberlesme Sektoriine iligkin
Yetkilendirme Ydénetmeligi'nin “idari yaptirimlar” baslikli 25’inci maddesi “(1) isletmeci
faaliyetlerinin yetkilendirme kapsamindaki yikdmliliiklere ve ilgili mevzuata aykiri
olmasi durumunda, igsletmeciye Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca idari para
cezasi veya diger yaptirimlar ile tedbirler uygulanir.” hukmu, Telekomunikasyon
Kurumu Tarafindan isletmecilere Uygulanacak idari Para Cezalari ile Diger Mieyyide
ve Tedbirler Hakkinda Yoénetmeligin “HUkim Bulunmayan Haller” baslikli 34’Gnca
maddesinde yer alan “Bu Yénetmelikte diizenlenmemis olmakla birlikte, Isletmecilerin
faaliyetlerinin mevzuat ve yetki belgesi sartlarina aykiri durumlarinin tespit edildigi
diger hallerde Kurul Kararina gére islem yapilir.” hUkmu ve ayni Yonetmeligin 32’nci
maddesi kapsaminda, s6z konusu ihlalin 2006 yilindan incelemenin yapildigr 2011
yili sonuna kadar devam ettigi hususu da gozetilerek, 2011 yili net satig tutarinin

(£69.537,23)' % 1 (yiizde bir) i oraninda idari para cezasi uygulanmasi,

2- Etis Telekom tarafindan OKTH nedeniyle olusan Ucretin abonelerine fatura
edilmesi gerekirken, Elektronik Haberlesme Sektoriine lliskin Yetkilendirme
Yénetmeligi'nin “isletmecilerin hak ve yikimldlikleri” baslikli 19'uncu maddenin
birinci fikrasinin (o) bendine aykiri olarak, Etis Telekom yerine Arti Haberlesme
tarafindan fatura edilen tutarlarin, 2006 yilinda £51.511,43, 2007 yilinda £35.779,17,
2008 yilinda £53.867,85, 2009 yilinda £52.592,23, 2010 yilinda £42.155,00 ve 2011

yilinda £38.162,85 olarak tespit edildigi, Etis Telekom tarafindan, yapilan 6demeler
dikkate alinarak yapilan hesaplama neticesinde; KMKP/idari Ucret matrah tutarlarinin
% 0,35 (on binde otuz beg)’ine tekabul eden;

> 2006 yili icin £66,35 KMKP farki tutarinin 30/04/2007 tarihinden,

> 2009 yili icin ©184,08 idari Ucret farki tutarinin 30/04/2010 tarihinden,
» 2010 yili igin ©142,54 idari Uicret farki tutarinin 30/04/2011 tarihinden,
> 2011 yiliicin ©133,57 idari Ucret farki tutarinin 30/04/2012 tarihinden

! idari para cezasinin uygulanacadi matrah olarak; Etis Telekom’un beyan ettigi 2011 yili Net satis
tutari olan 31.374,38 TL'ye, Etis Telekom tarafindan fatura edilmesi gerekirken Arti Haberlesme
tarafindan duzenlenen faturalar nedeniyle Etis Telekom’un azalan geliri kadar (38.162,85 TL) tutarda
gelirin eklenmesi suretiyle bulunan meblagin olmasi gerektigi degerlendirilmigtir.



Oodeme tarihine kadar 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun’un 57’inci maddesine gore hesaplanacak gecikme zammi orani kadar faiziyle
birlikte Kurumumuza édenmesi,

3- Elektronik Haberlesme Sektoriine lliskin  Yetkilendirme Yo&netmeligi'nin
“Isletmecilerin hak ve yiikimlilikleri” bashkli 19’uncu maddenin birinci fikrasinin (o)
bendine aykiri olarak, bazi abonelerinden OKTH gelirlerini tahsile yonelik fatura
duzenlemesi gerekirken duzenlemeyip, bu abonelerden elde edilen gelirleri Arti
Haberlesme’nin tahsil etmesine izin vermesi ve Kuruma KMKP/idari Ucretin az
O0denmesine sebebiyet vermesi nedeniyle Etis Telekom hakkinda, 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Kurumun yetkisi ve idari yaptirnmlar’ baglikli
60’'inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kurum; mevzuata, kullanim hakki ve
diger yetkilendirme sartlarina uyulmasini izleme ve denetlemeye, aykirilik halinde
isletmecilere bir 6nceki takvim yilindaki net satiglarinin yizde (gline kadar idari para
cezasl uygulamaya...yetkilidir.” hikmi, Elektronik Haberlesme Sektoriine iligkin
Yetkilendirme Yonetmeligi’'nin “idari yaptinimlar” bagslikli 25’inci maddesinde yer alan
“(1) lIsletmeci faaliyetlerinin yetkilendirme kapsamindaki yiikiimliiliiklere ve ilgili
mevzuata aykiri olmasi durumunda, igletmeciye Kanun ve ilgili diger mevzuat
uyarinca idari para cezasi veya diger yaptirimlar ile tedbirler uygulanir.” hukmua,
Telekomiinikasyon Kurumu Tarafindan isletmecilere Uygulanacak idari Para Cezalari
lle Diger Mueyyide ve Tedbirler Hakkinda Yénetmeligin “Hiukiim Bulunmayan Haller”
baslikli 34 Gnclu maddesinde yer alan “Bu Yénetmelikte diizenlenmemis olmakla
birlikte, Isletmecilerin faaliyetlerinin mevzuat ve yetki belgesi sartlarina aykiri
durumlarinin tespit edildigi diger hallerde Kurul Kararina gére islem yapilir.” hukmu
ve aynl Yonetmeligin 32’'nci maddesi kapsaminda, s6z konusu ihlalin 2006 yilindan
incelemenin yapildigr 2011 yili sonuna kadar devam ettigi hususu da gozetilerek,
2011 yili net satis tutarinin (£69.537,23) % 0,25 (on binde yirmi bes) i oraninda idari
para cezasl uygulanmasi,

4- 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Telsiz kurma ve kullanma izni,
telsiz ruhsatnamesi ve kullanima iligkin esaslar” baglikli 37’nci maddesinde yer alan
“(1) Radyo ve televizyon yayinlarina iligkin ilgili kanununda belirtilen hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla, Kurum dlzenlemelerinde belirtilen ve igletimesi igin frekans
tahsisine ihtiyag gdsteren telsiz cihaz veya sistemi kullanicilari, telsiz kurma ile
kullanma izni ve telsiz ruhsatnamesi almak zorundadir. Bu kapsamdaki kullanicilar
telsiz cihaz veya sistemlerini Kurum dlzenlemeleri ve telsiz ruhsatnamesinde
belirtilen esaslara uygun olarak kurmak ve kullanmak mecburiyetindedirler.” hUkmune
aykiri olarak, Aydin ilinde bulunan SS Selguk Kusadasi Mot. Tas. ve Belediye Garaiji
Kooperatifi isimli abonesinin 2 nci kanal olarak kullandigi Tx/Rx:462.0125 Mhz
simpleks frekans kanali Etis Telekom’a tahsis edilmedigi halde, 2006 yilindan bugine
kadar izinsiz olarak kullanmasi nedeniyle Etis Telekom hakkinda, 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu’'nun “Kurumun yetkisi ve idari yaptirimlar” baglikli
60’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan hikum, Telekomunikasyon Kurumu
Tarafindan igletmecilere Uygulanacak idari Para Cezalari ile Diger Mieyyide ve



Tedbirler Hakkinda Yénetmelik’in “Isletmecinin Cirosunun % 1’ine (ylizde bir) Kadar
Uygulanacak Idari Para Cezalar” baghkli 10’'uncu maddesinin (i) bendinde yer alan
“Kurum tarafindan tahsis edilen frekans disinda izinsiz frekans kullanildiginin tespit
edilmesi” hukmu ve ayni Yonetmeligin 32’'nci maddesi kapsaminda, s6z konusu
ihlalin 2006 yilindan incelemenin yapildigi 2011 yil sonuna kadar devam ettigi
hususu da gozetilerek, 2011 yili net satis tutarinin (£69.537,23) % 0,021 (ylizbinde
yirmi bir) i oraninda idari para cezasi uygulanmasi,

5- Etis Telekom’un Aydin ilinde 2006 yilindan bugine kadar kullanmis oldugu séz
konusu simpleks frekans kanalina iligkin olarak ruhsatname ve kullanma lcretinin
Kuruma odenmedigi tespit edilmis olup, 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu’'nun “Telsiz Ucretleri” bagslikli 46’'nci maddesinde yer alan “(3) Kurumdan yetki
almak suretiyle elektronik haberlesme hizmeti yiiriiten isletmeciler, kendi sistemlerine
dahil her tirlii abonenin bu Kanun uyarinca Kuruma 6demek zorunda oldugu telsiz
ruhsatname ve yillik kullanma (cretlerini, abonelerinden Kurum adina tahsil ederek,
Kurum tarafindan belirlenecek usuller ¢cercevesinde, Kurum hesaplarina devretmekle
yiikiimltidiirler.” hikma, Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu Gelirlerinin Tarh,
Tebligat, Tahakkuk, Tahsilat Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in “Telsiz sistem
ve cihazlarinin Kuruma bildiriimemesi” bashkli 11’'inci maddesinde yer alan (1)
Isletmeciler ile bu hizmetten yararlanan abonelere ait telsiz sistem ve cihazlarinin
Kuruma bildiriimemesi ve bu hususun Kurumca tespiti halinde, aboneligin tesis
edildigi tarih olarak, isletmeci ile abonesi arasinda yapilan katilim sézlesmesi tarihi
esas alinir. Sézlesmenin olmadi§i durumlarda isletmeci kayitlarinda yapilan inceleme
sonucu tespit edilen bilgiler arasinda, belirlenen ilk tarih esas alinir.

(2) S6z konusu tarih itibariyle tarhi gerceklegtirilen telsiz (cretlerine, isletmecilerle
yapilan protokol veya sb6zlesme hiikiimlerinde diizenlenen usule gére gecikme faizi
uygulanir.” hikmi, Telekomiinikasyon Kurumu Tarafindan isletmecilere Uygulanacak
idari Para Cezalar ile Diger Mieyyide ve Tedbirler Hakkinda Yo&netmelik’in
“Tahakkuka Esas Bildirimlerin Yapiimamasi” bagslkli 9’uncu maddesinde yer alan
“Isletmeciler tarafindan frekans kullanimindan dolayi tahakkuka esas bildirimlerin
sdresi iginde Kuruma yapilmamasi veya yanlis bildirimde bulunmasi durumunda; ilgili
isletmeci ilk seferinde uyarilarak tahakkuka esas bildirimin gdénderilmesi istenir.
Isletmeci uyariya ragmen bildirimi géndermedigi takdirde isletmecinin bir énceki
takvim yilina ait cirosunun %71’ine (ylizde bir) kadar idari para cezasi uygulanir. Bu
hikmiin uygulanmasinda her bir bildirim ayri ayri dikkate alinir.” hUkmu kapsaminda,
izmir Bélge Mudirligu tarafindan 2006 yilindan itibaren izinsiz kullanilan simpleks
frekans kanalina iligkin ruhsatname ve kullanma Ucretlerinin  hesaplamasinin
yaplilarak bildirimin yapilmasi ve tahsilatinin takip edilmesi,

6- Etis Telekom’un Aydin ilinde 28/05/2009 tarihinden bugune kadar kullanmis
oldugu s6z konusu 1 adet simpleks frekans kanalina iliskin olarak kullanim hakki
ucretinin Hazine Mustesarligina 6denmedigi tespit edilmis olup, 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu’'nun “Yetkilendirme Ucreti” baslikli 11’nci maddesinin
dordincu fikrasinda yer alan “Kaynaklarin kullanim hakkinin veriimesine ve séz



konusu kaynaklarin etkin bir sekilde kullaniimasinin teminine ybnelik olarak kullanim
hakki tcreti alinir.” hUkmd kapsaminda, Etis Telekom’dan Aydin ilinde izinsiz
kullanmis oldugu 1 adet simpleks frekans kanalina iligkin kullanim hakki tGcreti olarak;

> 2009 yih icin ©148,68 tutarinin 28/05/2009 tarihinden,
> 2010 yih igin £151,95 tutarinin 28/05/2010 tarihinden,
> 2011 yiligin £163,65 tutarinin 28/05/2011 tarihinden,
» 2012 yiliigin £120,29 tutarinin 28/05/2012 tarihinden

Odeme tarihine kadar 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun’un 57’inci maddesine gore hesaplanacak gecikme zammi orani kadar faiziyle

birlikte Hazine Mustesarligina 6denmesi,

hususlarina karar verilmistir.



