BiLGIi TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURULU

KARARI
Karar Tarihi . 27.07.2020
Karar No : 2020/IK-SRD/218
Gilindem Konusu : Gorus Alinmasi (Fiyat Sikistirmasinin Tespitine,

Onlenmesine ve Gideriimesine lliskin
Usul ve Esaslar Taslagr)

KARAR : Sektorel Rekabet Dairesi Bagkanhginin hazirladigi
takrir ve ekleri incelenmigtir.

Ek’te yer alan “Fiyat Sikistirmasinin Tespitine, Onlenmesine ve Gideriimesine iliskin Usul ve Esaslar
Taslagi”’nin; 08.06.2011 tarihli ve 27958 sayil Resmi Gazete’de yayimlanarak yururluge giren Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu Teskilat Yonetmeligi'nin “Goériis alinmasi ve degerlendiriimesi” baglikli
44’GUncl maddesinde yer alan; “(1) Kurum tarafindan hazirlanan ybénetmelik ya da teblig gibi ikincil
dlizenleme taslaklari ile diger konulardaki c¢alismalardan gerek goériilenler, Kurul tarafindan
belirlenecek siirede Kurumun internet sitesinde yayimlanarak kamuoyunun veya yazili olarak
isletmecilerin diger ilgililerin gériisleri alinabilir. (2) Isletmeciler ve diger ilgililer, istisari gériislerini,
belirlenen siirede yazili olarak Kuruma bildirirler. Kurum, gelen gériisleri degerlendirerek hlikmii gerek
gérmesi halinde gérts bildiren ilgililerle degerlendirme toplantilari yapabilir.” hUkmune istinaden;

1. Kamuoyu gérusunun alinabilmesini teminen 45 (Kirk Bes) glin sire ile Kurumumuz internet
sayfasinda yayimlanmasi,

2. Gorusglerinin alinabilmesini teminen ilgili Kurum ve Kuruluslara génderilmesi,

hususlarina karar verilmistir.
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Bilgi Teknoloijileri ve iletisim Kurumundan:

FiYAT SIKISTIRMASININ TESPITINE, ONLENMESINE VE GIDERILMESINE ILiSKIN
USUL VE ESASLAR

BIiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak, Tanimlar ve Kisaltmalar

Amacg ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Usul ve Esaslarin amag ve kapsami; etkin ve surdirulebilir rekabetin
tesisi ve korunmasini teminen, ilgili pazar analizleri kapsaminda fiyat sikistirmasi yukumluligine
tabi tutulan etkin piyasa gucline sahip isletmeci ve/veya bu isletmecinin dikey iligkili bir pazarda
ayni kontrol yapisi iginde faaliyet gOsteren ortagi, istiraki veya ortakliginin toptan ve perakende
tarifelerinin fiyat sikistirmasi icermesinin Onlenmesi ve fiyat sikistirmasi igermesi halinde
uygulanacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

Dayanak

MADDE 2 - (1) Bu Usul ve Esaslar, 10/11/2008 tarihli ve 27050 (Mukerrer) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 4 nci maddesinin (a), (d), (1) ve (k)
bendleri ile 6 nci, 7 nci, 13 Gncl, 14 Uncu ve 20 nci maddeleri, 27/11/2012 tarihli ve 28480 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Pazar Analizi Yonetmeligi’nin 10 uncu maddesi, 08/09/2009 tarihli
ve 27343 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi’'nin 7 nci ve 11
inci maddeleri ile 12/11/2009 tarihli ve 27404 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Tarife
Yénetmeligi'nin 5 inci, 15 inci ve 17 nci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimla

MADDE 3 — (1) Bu Usul ve Esaslarda gecen;

a) Abone Omri: Abonelerin isletmeci(ler)den ilgili hizmeti aldigi/almaya devam ettigi
ortalama sureyi,

b) Benzer etkinlikte isletmeci: ilgili perakende pazarda dikey biitiinlesik isletmeci veya
isletmecilerin perakende pazar faaliyetleri ile benzer etkinlikte faaliyet gosterdigi ancak dusuk
pazar payl sebebiyle odlcek ekonomilerinden ayni derecede faydalanamadidi kabul edilen
isletmeciyi,

c) Birlikte satis: iki veya daha fazla elektronik haberlesme hizmetinin tek tarife icinde bir
arada kullanicilara sunulmasini,

¢) Dikey butunlesik isletmeci veya isletmeciler: Biri digerinin temel girdisi niteliginde olan
elektronik haberlesme hizmetlerini sunan ya da ilgili toptan pazarda faaliyet gésteren igletmeci ve
bu isletmecinin ayni kontrol yapisi iginde dikey iligkili perakende pazarda faaliyet gésteren ortag,
istiraki ya da ortakhidi konumundaki isletmecileri,

d) En énemli tarife: igletmeciler igin énemli bir gelir kaynagi teskil ettigi ve/veya énemli
sayida son kullaniciya hitap ettigi ve/veya pazar yapisi ve pazardaki rekabet Gzerinde etkisi
bulundugu tespit edilen ya da 6ngorulen tarifeleri, kampanyalari, indirimleri ve birlikte satis
uygulamalarini,

e) Erisim tarifesi: isletmecilerin elektronik haberlesme altyapi, sebeke ve hizmetlerinin
sunulmasi karsiliginda kampanya ve indirimler de dahil olmak Uzere diger isletmecilerden farkl
adlar altinda aldiklari veya alacaklari toptan Ucret(ler)i,

f) Esit etkinlikte isletmeci: ilgili perakende pazarda, dikey biitiinlesik isletmeci veya
isletmecilerin perakende pazar faaliyetleri ile ayni etkinlikte faaliyet goOsterdigi kabul edilen
isletmeciyi,

g) Etkin piyasa glcl: isletmecinin, ilgili elektronik haberlesme pazarinda, tek bagina ya
da diger igletmecilerle birlikte, rakiplerinden, kullanicilarindan ve tiketicilerinden fark edilir bir
sekilde bagimsiz olarak hareket edebilmesine imkan saglayan ekonomik gucu,

g) Fiyat sikigstirmasi: Dikey butunlesik isletmeci veya isletmecilerin ilgili perakende tarifesi
ile ilgili perakende pazar ve/veya pazarlarda faaliyet gostermek igin temel girdi niteliginde olan
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toptan erisim hizmetinin Ucreti arasindaki marji, perakende pazardaki etkin rakip isletmecilerin
faaliyetlerini karl bir sekilde sirdirebilmesine imkan vermeyecek 6lgliide belirlemesini,

h) Fiyat sikigtirmasi analizi: Fiyat sikistirmasinin tespiti amaciyla, ilgili toptan pazarda
etkin piyasa guclne sahip dikey butinlesik isletmeci ve/veya bu igsletmecinin ayni kontrol yapisi
icinde dikey iliskili perakende pazarda faaliyet gosteren ortagi, istiraki ya da ortakligi konumundaki
isletmecinin tarifelerinin incelenmesi ve degerlendirimesinde kullanilan ve igerigi isbu Usul ve
Esaslar ile belirlenen analizi,

1) llgili pazar: Ulkenin timiinde veya bir boliiminde sunulmakta olan belirli bir elektronik
haberlesme hizmeti ve onunla ylUksek derecede ikame edilebilen diger elektronik haberlesme
hizmetlerinden olusan pazari,

i) Isletmeci: Yetkilendirme cergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini igleten sirketi,

j) Kampanya: ilgili pazar veya pazarlarda bir isletmeci tarafindan sunulmakta olan
elektronik haberlesme hizmetlerinin ilave edimler dahil 6zel sartlarla, belirli bir sire igin
sunulmasina iligskin satigl,

k) Kullanici: Aboneligi olup olmamasina bakiimaksizin elektronik haberlesme
hizmetlerinden yararlanan gergek veya tlzel kisiyi,

)  Kurul: Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu’'nu,

m) Kurum: Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’nu,

n) Makul etkinlikte isletmeci: ilgili pazarda etkin piyasa gilciine sahip dikey bitiinlesik
isletmeciden erisim hizmeti alan ve perakende pazarda makul etkinlikte faaliyet gosterdigi kabul
edilen isletmeciyi,

0) Son kullanici: Elektronik haberlesme hizmeti ve/veya elektronik haberlesme sebekesi
saglamayan gercek veya tuzel Kisileri,

®) Tarife: isletmecilerin elektronik haberlesme hizmetinin sunulmasi karsiliginda
kullanicilardan kampanya ve indirimler de dahil olmak Uzere farkli adlar altinda aldiklar veya
alacaklari Ucretleri iceren cetveli,
ifade eder.

(2) Bu Usul ve Esaslarda gegen ancak bu maddenin 1 inci fikrasinda tanimlanmayan
kavramlar igin ilgili mevzuatta yer alan tanimlar gecerlidir.

IKINCi BOLUM
Fiyat Sikistirmasi Yiikiimliligi ve Analizinde Kullanilacak Yontemler

On sartlar

MADDE 4 - (1) Fiyat sikigtirmasi ydkimlGligu ve analizinin uygulanabilmesi igin
incelemeye tabi tutulan dikey iliskili elektronik haberlesme pazarlarinda asgari olarak;

a) Toptan pazarda etkin piyasa gucune sahip isletmecinin bulunmasi ve

b) Toptan pazarda etkin piyasa giclne sahip isletmecinin ve/veya bu isletmeciyle ayni
kontrol yapisi iginde bulunan ortadi, istiraki ya da ortakligi konumundaki igletmecilerden en az
birisinin dikey iligkili perakende pazar veya pazarlarda faaliyet gésteriyor olmasi

gerekmektedir.

(2) Fiyat sikistirmasi yukimlalugl ve analizinin uygulanabilmesi icin dikey batunlesik
isletmeci veya igletmecilerin ilgili perakende pazarda etkin piyasa guciine sahip olmasi zorunlu
olmayIp toptan pazarda etkin piyasa guclune sahip olan dikey butunlesik isletmeciye s6z konusu
yukUimlulagan getirilmesi yeterli ve gereklidir.

(3) Tarife kontroliine tabi olma yUkimliliginin 6zel bir tari olan fiyat sikistirmasi
yukumlulugunun ayrica ve Ozel olarak ilgili pazar analizi kapsaminda getiriimesi, bu Usul ve
Esaslarin uygulanmasi i¢in zorunludur.

(4) Kurum tarafindan yapilan pazar analizleri neticesinde ilgili pazar(lar)da etkin piyasa
gucune sahip oldugu belirlenen igletmeciye veya igletmecilere getirilen yukumlulikler arasinda
fiyat sikistirmasi yukdmluligd bulunan hizmetler igin isbu Usul ve Esaslarin eklerinde detaylari
verilen usul ve yontemler uygulanir. Mevcut eklerde bahse konu hizmetler icin ek bulunmamasi
halinde, Kurum tarafindan ilgili pazar analizinin yayimlanmasini muteakip en ge¢ 3 ay icerisinde
yeni ek hazirlanarak yurarlige girer.
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Fiyat sikigtirmasi analizinin kapsami

MADDE 5 - (1) ilgili toptan pazarda etkin piyasa giiciine sahip dikey biitiinlesik isletmeci
veya isletmecilerin, fiyat sikistirmasi analizine tabi tutulan toptan ve perakende hizmetlerine iligkin
gelir, gider ve maliyet bazli tim verileri ile uygun oldugu 6lclide diger isletmecilerin benzer verileri
fiyat sikistirmasi analizinin kapsamindadir.

(2) Kurum, ilgili toptan pazarda etkin piyasa gucune sahip olan igletmecinin toptan
seviyedeki tarifeleri ile bu isletmecinin ya da bu isletmeci ile ayni kontrol yapisi icinde bulunan
ortadl, istiraki veya ortakligi konumundaki isletmecinin 6ncelikle perakende seviyedeki en dnemli
tarifelerini ve gerektiginde en dnemli tarifeler haricindeki tarifelerini fiyat sikistirmasi analizine tabi
tutabilir.

Fiyat sikigtirmasi analizinin uygulanmasi

MADDE 6 - (1) Kurum tarafindan ilgili pazar analizi kapsaminda fiyat sikistirmasi
yukUimluligune tabi tutulan toptan ve perakende pazarlarda faaliyet gosteren dikey butinlesik
isletmeci veya isletmecilerin tarifeleri fiyat sikistirmasi icermemelidir.

(2) llgili pazar analizi kapsaminda fiyat sikistirmasi yikimliligine tabi tutulan dikey
batinlesik isletmeci veya isletmecilerin toptan ve perakende seviyedeki tarifelerine iliskin fiyat
sikistirmasi analizi, Kurum tarafindan éncul ve/veya ardil olarak gergeklestirilebilir.

(@) Oncll fiyat sikistirmasi analizi,

i. Toptan pazarda etkin piyasa guclne sahip dikey butinlesik isletmeci veya
isletmecilerin fiyat sikistirmasi analizine tabi tutulan erisim hizmetlerini sunmaya
baslamasindan 6nce,

ii. Toptan pazarda etkin piyasa glcine sahip dikey butlnlesik isletmecinin veya
isletmecilerin perakende seviyede en o6nemli tarifeleri sunmaya baslamasindan
once,

(b) Ardil fiyat sikistirmasi analizi,

i. Kurum tarafindan resen ya da basvuru lGzerine yapilan degerlendirme Uzerine, ilgili
pazarda etkin piyasa gucune sahip dikey butunlesik isletmeci veya isletmecilerin
tarife, kampanya, indirim ve birlikte satis uygulamalarinin sunulmaya
baslanmasindan sonra,

ii. Kurum tarafindan belirlenen hallerde; dizenli olarak ilgili pazarda etkin piyasa
glciine sahip dikey bitlnlesik isletmeci veya isletmecilerin fiyat sikistirmasi
analizine tabi tutulan toptan ve perakende tarifelerinde, her yil Kurum’un
belirleyecedi zaman veya zamanlarda,

gerceklestirilir.

(3) 11 inci maddenin 1 inci fikrasi sakli kalmak kaydiyla, Kurum tarafindan oncul fiyat
sikistirmasi analizine tabi tutulmasina karar verilen ilgili pazarda etkin piyasa gucune sahip dikey
butlnlesik isletmeci veya isletmeciler, ilgili tarife, kampanya, indirim ve birlikte satis uygulamalarini
uygulamaya gegmeden 15 glin 6nce Kurum’a sunmakla yukamlidur.

(4) Perakende seviyede en o6nemli tarifelere ydnelik oncul fiyat sikistirmasi analizi
kapsaminda, benzer tarifelere iliskin gergeklesen veriler, mevcut oldugu 6lgtde kullanilir ve yapilan
analizin dogrulugu ve gecerliligi sureg icerisinde izlenerek kontrol edilir. Ardil fiyat sikistirmasi
analizinde ise ilgili tarifeler sunulmaya baslandiktan sonra gergeklesen veriler kullanilarak fiyat
sikistirmasi analizi gergeklestirilir.

(5) Bu maddenin 2 nci fikrasinin (b) bendi kapsaminda Kuruma yapilacak basvurularda,
27/11/2012 tarihli ve 28480 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Pazar Analizi Yénetmeligi'nin 15
inci maddesinde belirtilen hususlara ek olarak, basvuruya esas fiyat sikistirmasi iddiasini ortaya
koyan tum veriler ve analizler, iliskili tarifelere dair detaylar igcerecek sekilde ve bu maddenin 4
Uncu fikrasi ile uyumlu bigcimde hazirlanarak Kuruma sunulur.

(6) Kurum, vyapilan basvurunun 5 inci maddede ©Ongoérilen hususlari igermemesi
durumunda basvuru icin gerekli bilgi ve belgeleri tamamlanmasini talep eder. S6z konusu
eksikliklerin verilen sure igerisinde tamamlanmamasi halinde bagvuru reddedilmis sayilir.

(7) Kurum, bu madde kapsaminda yapilan basvurulara iligkin olarak bu Usul ve Esaslarin
11 inci maddesine gore islem tesis eder.

3/9



EK

Fiyat sikigtirmasi analizi i¢in gerekli bilgi ve belgelerin saglanmasi

MADDE 7 — (1) Kurum, fiyat sikistirmasi analizini uygulamak icin ihtiya¢c duydugu tim bilgi
ve belgeleri ilgili toptan pazarda etkin piyasa gicline sahip isletmeciden, bu isletmeci ile ayni
kontrol yapisi icinde dikey iligkili perakende pazarda faaliyet gésteren ortagd, istiraki ya da ortakhgi
konumundaki igsletmeciden ve perakende pazarda faaliyet gdsteren diger isletmecilerden talep
etmeye yetkilidir. S6z konusu igletmeciler talep edilen tim bilgi ve belgeleri Kuruma sunmakla
yukUmludur.

(2) Bu maddenin 1 inci fikrasina uygun hareket edilmemesi ve fiyat sikistirmasi analizine
konu olan tarife, kampanya, indirim ve birlikte satis uygulamalarina iligskin gerekli bilgilerin eksik ya
da yanlis olarak goénderilmesi halinde, Kurum ilgili mevzuat hikimleri cercevesinde idari
yaptirimlari uygulamaya yetkilidir.

Fiyat sikigtirmasi analizinde kullanilacak modele iligkin bilgiler

MADDE 8 — (1) Kurum fiyat sikigtirmasi analizi i¢in uygun bir model belirler. Kurum
kullanacagi modeli belirlerken dikey iligkili elektronik haberlesme pazarlarindaki rekabet ve etkinlik
duzeyini, yeni teknolojilerin tegvikine yonelik gereksinimleri, analizde kullanilacak bilgilerin niteligi
ve kapsami ile uygun oldugu 6él¢lide diger Glke uygulamalarini dikkate alir.

(2) Kurum tarafindan kullanilacak fiyat sikistirmasi analizine iliskin modelde isbu Usul ve
Esaslarin eklerinde yer verilen hususlarin dikkate alinmasi esastir.

Fiyat sikistirmasi analizinde kullanilacak perakende seviyedeki maliyetlerin
hesaplanmasi

MADDE 9 — (1) Fiyat sikistirmasi analizinde kullanilacak perakende seviyedeki maliyetlerin
tespitinde Kurum ilgili pazar kosullarini géz éninde bulundurarak ‘benzer etkinlikte isletmeci’'nin,
‘esit etkinlikte isletmeci’nin ya da ‘makul etkinlikte isletmeci’nin maliyetlerinden birini veya birkagini
dikkate alir.

(2) Fiyat sikistirmasi analizinde kullanilacak perakende seviyede katlanilan sebeke
maliyetlerinin, hizmetin etkin olarak saglanmasinin ileriye yonelik uzun donem artan maliyeti ile
ortak maliyetler ile iligskilendirilebilen kisminin toplami seklinde hesaplanmasi esastir. Ancak
Kurum maliyetlerin hesaplanmasinda ilgili diger yontemleri de kullanabilir.

(3) llgili toptan pazarda etkin piyasa giiciine sahip isletmecinin ayni kontrol yapisi i¢inde
bulunan ortagi, istiraki ya da ortakli§gi konumunda olmayan dikey iliskili perakende pazarda faaliyet
gOsteren isletmecilerin ilgili hizmete iligkin katlandigdi ilgili diger gider ve maliyetler (etkin piyasa
glcune sahip igletmeciden teslim alinan trafigin taginmasi, ortak yerlesim ve tesis paylagimina
iliskin maliyetler ile diger sebekelerde ¢agri sonlandirmak i¢in katlanilan ¢agri sonlandirma tcretleri
de dahil olmak lGzere) hesaplamada uygun oldugu dlgide dikkate alinir.

(4) Elektronik haberlesme sebekesine dahil olmayan unsurlara iliskin perakende maliyetler
hesaplanirken mevcut tam dagitiimig maliyetler dikkate alinir. Ancak Kurum ilgili diger yontemleri
de kullanabilir.

(5) Kurum tarafindan perakende seviyedeki maliyetlerin ne sekilde hesaplanacagi
belirlenirken igsbu Usul ve Esaslar eklerinde yer verilen hususlarin dikkate alinmasi esastir.

Fiyat sikistirmasi analizinde kullanilacak toptan seviyedeki maliyetlerin
hesaplanmasi

MADDE 10 — (1) Toptan seviyedeki maliyetler, ilgili toptan pazarda etkin piyasa gucune
sahip igletmecinin uyguladigi erisim tarifelerine bagli olarak katlanilan maliyetler dikkate alinarak
hesaplanir.

(2) Toptan seviyedeki maliyetlerin ne sekilde hesaplanacagi belirlenirken igbu Usul ve
Esaslar eklerinde yer verilen hususlarin dikkate alinmasi esastir.

Fiyat sikigtirmasi analizinin gergeklestiriimesi

MADDE 11 - (1) Fiyat sikistirmasi analizinin Kurum tarafindan gerceklestirimesi esastir.
Kurum, fiyat sikistirmasi analizinin bu Usul ve Esaslar ¢ercevesinde ilgili toptan pazarda etkin
piyasa gucune sahip isletmeci tarafindan gercgeklestirilerek sonuglarin kendisine bildiriimesine ve
bu bildirimin ardindan fiyat sikistirmasi tespit edilmesi halinde 12 nci madde kapsaminda gerekli
tedbirleri almaya karar verebilir.
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(2) Fiyat sikistirmasi analizi, Kurum tarafindan yapilmasi halinde, analiz i¢in gereken bilgi
ve belgelerin isletmecilerden temin edilmesinin ardindan on dért (14) gun icinde gerceklestirilir.
Kurum, analizin gergeklestiriimesi igin ilave veriye ihtiyag duyuldugu takdirde sireyi alti (6) haftaya
kadar uzatabilir.

UCUNCU BOLUM
Fiyat Sikigtirmasinin Giderilmesinde Kullanilacak Yontemler

Kurumun yetkileri

MADDE 12 - (1) Kurum fiyat sikistirmasi analizi neticesinde ilgili dikey butinlegik igletmeci
veya isletmecilerin tarife, kampanya, indirim ve birlikte satis uygulamalarina iliskin olarak fiyat
sikistirmasi tespit ederse; yapilan analize iligkin tespiti ilgili dikey batinlesik isletmeci veya
isletmecilere bildirir.

(2) ligili dikey butinlesik isletmeci veya isletmecilerin uygulamakta olduklar tarifelere
iliskin olarak fiyat sikistirmasi tespit edilmisse, ilgili isletmeci ya da isletmeciler bu tarifeleri yapilan
analize iligkin tespitin teblig edildigi tarihten itibaren bir (1) is gunl icerisinde abone alimina
kapatmak ve bu tarifeleri yirmi (20) gin iginde fiyat sikistirmasi icermeyecek hale getirmekle
yukUmludur.

(3) Dikey butunlesik isletmeci veya igletmecilerin bu yukimluliga yerine getirmemesi
halinde Kurum, fiyat sikistirmasinin giderilmesini teminen otuz (30) glin icinde;

(@) Etkin bir isletmecinin rekabet edebilecegi Ucret diizeyini ve Erisim ve Arabaglanti
Yonetmeligi'nin 12 nci maddesinin 3 dncu fikrasini uygun oldugu 6l¢tde dikkate alarak ilgili erigim
tarifesinin dislrilmesine ve/veya

(b) Tarife Yonetmeligi'nin 15 inci maddesinin ikinci fikrasi hikmunu dikkate alarak s6z
konusu perakende tarifenin dlzeltiimesinin saglanmasina, uygulanmasinin gecici olarak
durdurulmasina ya da yururlikten kaldiriimasina
karar verebilir.

(4) Kurum tarafindan fiyat sikistirmasi tespit edilmesi halinde, sonraki dénemlerde hiz,
kota, dakika, altyapi, erisim tlr0 vb. asli unsurlar agisindan fiyat sikistirmasi tespit edilen tarife/
kampanya ile ayni/veya benzer nitelikte sunulacak tarife/lkampanyalarin sunulmaya baslamadan
15 gun 6nce dikey butlnlesik isletmeci veya isletmeciler tarafindan Kuruma sunulmasi ve Kurum
tarafindan bunlarin fiyat sikistirmasi icermedigi teyit edilmeden ©Once uygulanmamasi
gerekmektedir.

(5) Kurum tarafindan ilgili pazarda etkin piyasa guclne sahip isletmecinin tarifelerinin
dizenlenmesi, fiyat sikistirmasi analizinin ve bu madde hukumlerinin uygulanmasina engel
degildir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Mieyyideler

MADDE 13 - (1) Bu Usul ve Esaslar kapsaminda ilgili dikey butinlesik isletmeci veya
isletmecilerin yakumlUluklerini yerine getirmemesi durumunda 15/02/2014 tarihli ve 28914 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu idari Yaptirmlar
Yonetmeligi'nin ilgili hukdmleri uygulanir.

ilgili Pazarlarda Etkin Piyasa Giiciine Sahip isletmecilerin Mevcut Tarifeleri

GEGIiCi MADDE 1 - (1) Kurum, bu Usul ve Esaslarin yirirliige girdigi tarihten itibaren alti
(6) ay icinde ilgili pazarda etkin piyasa gucune sahip olan ve fiyat sikistirmasi yikimlaligune tabi
tutulan dikey batinlesik isletmeci veya isletmecilerin perakende seviyedeki en 6énemli tarifelerini
isbu Usul ve Esaslarin Ek-2’sinde yer alan hususlara uygun olarak fiyat sikistirmasi analizine tabi
tutacaktir. Yapilan inceleme neticesinde fiyat sikistirmasi tespit edilmesi halinde isbu Usul ve
Esaslarin 12 nci madde hukumleri uygulanacaktir.

Yirurlukten kaldirilan mevzuat
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GEGIiCi MADDE 2 - (1) 26.06.2014 tarihli ve 2014/DK-SRD/332 sayili Kurul Kararl ile

yurirlige giren Fiyat Sikistirmasinin Tespitine, Onlenmesine ve Giderilmesine iliskin Usul ve
Esaslar yururlukten kaldiriimigtir.

Yurirluk _
MADDE 14 — (1) Isbu Usul ve Esaslar yayimi tarihinde yururlige girer.

Yiiritme )
MADDE 15 — (1) Isbu Usul ve Esaslari Kurul Baskani yuratar.
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Fiyat Sikigstirmasi Analizi ve Modelinde Esas Alinacak Unsurlar

EK 1

Fiyat sikigtirmasi

Perakende seviyede sunulan sabit ses (sabit telefon sebekesine erisim ve

analizinin arama) hizmetleri, Kurum tarafindan ilgili pazar analizleri kapsaminda getirilen
uygulanacagi yukUmluliklere konu olan ve toptan seviyede sunulan erisim hizmetleri
hizmet temelinde analiz edilir.

Fiyat sikistirmasi | P=W + N +R

testi icin P: Etkin Piyasa Giiciine Sahip isletmecinin perakende fiyati

kullanilacak R: Alternatif isletmecilerin perakende maliyetleri

formdal W: Dikey butlnlesik isletmecinin perakende Urin sunumunda kullanilacak

toptan Grinunun duzenlenen fiyati
N: Alternatif isletmecilerin diger toptan sebeke maliyetleri

En 6nemli tarife

Kuruma sunulan son raporlama doénemi itibariyle en fazla abone sayisina
sahip 10 perakende tarifeyi ve/veya en ¢ok gelir elde edilen 10 perakende
tarifeyi kapsar.

Maliyet etkinligi

Analizde makul etkinlikte isletmecinin perakende pazar maliyetlerinin dikkate
alinmasi esastir. Makul etkinlikte isletmecinin pazar payi ve faaliyet dlgegi
ilgili toptan pazarda etkin piyasa guclne sahip dikey butinlesik isletmeci
veya isletmecilerden daha dusuk kabul edilir. Makul etkinlikte isletmecinin
sahip oldugu etkinlik seviyesi belirlenirken asagidaki hususlar uygun oldugu
Olgude g6z 6nlnde bulundurulur:

o Makul etkinlikte isletmecinin pazar payi, isletmecinin varligini bagimsiz
olarak surdurebilmek icin ihtiyac duydugu pazar payini yansitir. Bunun
icin igletmecinin minimum etkin dlgekte faaliyet gosterdigi kabul edilir.

¢ Yukaridaki etkinlik seviyesi, isletmecinin makul bir zaman dilimi iginde
faaliyet olcegini minimum etkin 6lcege kadar genisletebilecegine ve
varligini bagimsiz olarak surdurebilecegine dair beklentiler olmasi halinde
daha dusuk bir seviyede belirlenebilir.

Statik analiz
yontemi

Duragan durum analizi g¢ercevesinde yatirnm harcamalari ve tek seferlik
maliyet ve gelirler yillik esasa indirgenir ve dusurulir. Bu hesaplamada
hizmetlerin sunulmasi igin yatiriimasi gereken sermayenin makul getiri orani
dikkate alinir.

Tasima ve tesis

ilgili hizmete iligkin teslim alinan trafigin iletiminde kullanilan tasima

paylasimi (backhaul) ve tesis paylasimi maliyetlerinin makul etkinlikteki isletmecinin
maliyetleri perakende maliyetlerine eklenmesi esastir.

Diger gider ve ¢ Diger sebekelerde ¢cagri sonlandirmak igin katlanilan bedeller, ilgili oldugu
maliyetler Olglude, perakende seviyedeki maliyet olarak fiyat sikistirmasi analizine

dahil edilir.

¢ Genisbant internet hizmeti igin gerekli kiiresel internet baglantisini kurmak
amaciyla ilgili hizmete iliskin katlanilan trafik tasima maliyetleri perakende
seviyedeki maliyet olarak fiyat sikistirmasi analizine dahil edilir.

e Sunulan perakende hizmete bagh olarak, perakende seviyedeki farkl
sebeke maliyetleri fiyat sikistirmasi analizine dahil edilebilir.

Dikkate alinacak
maliyet standardi

Perakende seviyede katlanilan sebeke maliyetlerinin hesaplanmasinda,
uzun dénem artan maliyet ile ortak maliyetlerin hizmetle iligkilendirilebilen
kisminin toplami (uzun dénem artan maliyet / LRIC+) dikkate alinir.

Diger (sebeke unsurlari disinda kalan) perakende seviyedeki maliyetler igin
igletmecilerin maliyet muhasebesine gore belirlenen tam dagitiimis
maliyetleri dikkate alinir. Tam dagitiimis maliyet muhasebesi ¢ergevesinde
varliklar, tarihi maliyetlerine gbre degerlenir.
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EK 2

Fiyat sikistirmasi
analizinin
uygulanacagi
hizmet

Perakende seviyede sunulan genisbant internet hizmetleri (birlikte satis
uygulamalari dahil) Kurum tarafindan ilgili pazar analizleri kapsaminda
getirilen yukumltliklere konu olan ve toptan seviyede sunulan erigim
hizmetleri temelinde Kurum tarafindan aksi karar verilmedikce en geg Ug¢ (3)
ayda bir analiz edilir.

Fiyat sikigtirmasi

P=W+N+R _
P: Etkin Piyasa Guclne Sahip Isletmecinin perakende fiyati

testi icin R: Alternatif isletmecilerin perakende maliyetleri
kullanilacak W: Perakende Urin sunumunda kullanilacak (dikey butinlesik isletmecinin)
formdal toptan Grinindn dizenlenen fiyat(lar)ina gore toptan maliyet

N: Alternatif isletmecilerin diger toptan sebeke maliyetleri
En énemli Kurumun uygun gordigu ¢ercevede aylik olarak sunulan raporlara gore;
tarifelerin () ay icinde abone sayisi kazanimi en ylksek 10 kampanyay! (tarife
kapsami kirihmlariyla) velveya

(i) mevcut tarifelerden (tum kampanyali/kampanyasiz abonelikler dahil) en
fazla abone sayisina sahip 10 perakende tarifeyi ve/veya en ¢ok gelir elde
edilen 10 perakende tarifeyi

kapsar. Hiz, kota, altyapi, erisim turt vb. tarife yapisina iligkin asli unsurlar

acisindan benzesen/yakinsayan tarifeler birlikte ele alinarak analiz edilebilir.

Maliyet etkinligi

Analizde oOncelikle makul etkinlikte isletmecinin perakende pazar
maliyetlerinin dikkate alinmasi esastir. Ancak Kurumun uygulama esnasinda
yapacag! degerlendirmeler cergevesinde benzer etkinlikteki isletmecinin
perakende pazar maliyetleri dikkate alinabilir. Makul veya benzer etkinlikte
isletmecinin pazar pay! ve faaliyet dl¢edi ilgili toptan pazarda etkin piyasa
gucune sahip dikey bltunlesik isletmeci veya isletmecilerden daha dusuk
kabul edilir. Makul veya benzer etkinlikte isletmecinin sahip oldugu etkinlik
seviyesi belirlenirken asagidaki hususlar uygun oldugu oélgtide g6z éninde
bulundurulur:

o Makul veya benzer etkinlikte isletmecinin pazar payi, isletmecinin varligini
bagimsiz olarak sirdurebilmek icin ihtiya¢ duydudu pazar payini yansitir.
Bunun igin isletmecinin minimum etkin dlgekte faaliyet gosterdigi kabul
edilir. Kurum tarafindan aksi belirtimedikge s6z konusu pazar payinin %5
ve Uzeri oldugu kabul edilir.

¢ Yukaridaki etkinlik seviyesi, isletmecinin makul bir zaman dilimi iginde
faaliyet olgedini minimum etkin odlcege kadar genisletebilecegine ve
varhgini bagimsiz olarak surdurebilecegine dair beklentiler olmasi halinde
daha dusuk bir seviyede belirlenebilir.

Statik analiz
yontemi

Duragan durum analizi gercevesinde yatirnm harcamalari ve tek seferlik
maliyet ve gelirler yillik esasa indirgenir ve dusurulir. Bu hesaplamada
Kurumun uygun goérecegi bir agirlkli ortalama sermaye maliyeti (AOSM)
kullanilir. S6z konusu oran ilgili toptan pazarda etkin piyasa gucline sahip
dikey bitlnlesik isletmecinin AOSM oranindan daha dusik olamaz.

Toptan maliyetler

Toptan seviyedeki maliyetler hesaplanirken, perakende hizmet sunumu igin
girdi olarak kullanilan erigsim hizmetine dair dizenlemeye tabi tarife kalemleri
pazardaki uygulamalar cercevesinde degerlendirilerek fiyat sikistirmasi
analizine danhil edilir.

Tasima ve tesis
paylasimi
maliyetleri

ilgili hizmete iligkin teslim alinan trafigin iletiminde kullanilan tagima
(backhaul) ve tesis paylasimi maliyetlerinin makul veya benzer etkinlikteki
isletmecinin perakende maliyetlerine eklenmesi esastir.
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Diger gider ve
maliyetler

¢ Diger sebekelerde ¢cagri sonlandirmak igin katlanilan bedeller, ilgili oldugu
Olciide, perakende seviyedeki maliyet olarak fiyat sikistirmasi analizine
dahil edilir.

e Genigbant internet hizmeti icin gerekli kiresel internet baglantisini kurmak
amaciyla ilgili hizmete iliskin katlanilan trafik tagsima maliyetleri perakende
seviyedeki maliyet olarak fiyat sikistirmasi analizine dahil edilir.

e Sunulan perakende hizmete bagl olarak, perakende seviyedeki farkh
sebeke maliyetleri fiyat sikistirmasi analizine dahil edilebilir.

Dikkate alinacak
maliyet standardi

Perakende seviyede katlanilan sebeke maliyetlerinin hesaplanmasinda, uzun
doénem artan maliyet ile ortak maliyetlerin hizmetle iliskilendirilebilen kisminin
toplami (uzun donem artan maliyet / LRIC+) dikkate alinir.

Diger (sebeke unsurlari disinda kalan) perakende seviyedeki maliyetler icin
isletmecilerin maliyet muhasebesine goére belirlenen tam dagitiimis maliyetleri
dikkate alinir. Tam dagitiimis maliyet muhasebesi gergcevesinde varliklar,
tarihi maliyetlerine gbre degerlenir.

Abone dmrinin
hesaplanmasi

Kampanya bazli fiyat sikistirmasi analizinde abone édmru olarak ilgili taahhat
suresi dikkate alinir. Kampanya bazli analizde bir defaya mahsus katlanilan
bazi maliyet unsurlari hesaplamalara dahil edilirken isletmecilerden alinacak
bilgilere gére Kurumun uygun gordigi abone émri dikkate alinir. Tarife bazl
fiyat sikistirmasi analizinde ise isletmecilerden alinacak bilgilere gore
Kurumun uygun gordagu abone omru dikkate alinir.

Birlikte satis
(paket satis)
uygulamalari

Genigbant hizmeti iceren birlikte satis uygulamalari kapsamindaki genigbant
hizmetleri icin yapilacak fiyat sikistirmasi analizinde, birlikte satilan diger
hizmetlerden dizenlemeye tabi olan ilgili toptan tarifeler, ilgili perakende
tarifeler veya ilgili perakende hizmet icin pazarda uygulanan benzer tekil
tarifeler ve diizenlemeye tabi olmayanlar icin pazarda uygulanan benzer tekil
tarifeler g6z éninde bulundurulabilir.
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