BiLGI TEKNOLOJILERI VE ILETiSiM KURULU

KARARI
Karar Tarihi :17.02.2011
Karar No :2011/DK-08/78
Gundem Konusu :03/11/2010 tarihli ve 67451 sayili Bagkanhk Olur’u
geredi yapillan DP ve DPTye iligkin inceleme
Raporu.

KARAR

406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, 5809 sayih Elektronik Haberlesme Kanunu,
04/04/2005 tarihli ve 2005/177 sayilh Kurul Karari, 12/07/2007 tarihli ve 2007/iK-08/374
sayill Kurul Karari, 01/11/2007 tarihli ve 2007/IK-08/591 sayili Kurul Karari, 03/06/2008
tarinli ve 2008/IK-08/339 sayili Kurul Karari, 17/11/2009 tarihli ve 2009/iK-08/595 sayili
Kurul Karari ve 27/04/2010 tarihli ve 2010/DK-08/262 sayili Kurul Karari ile ilgili diger
mevzuat kapsaminda;

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’nun 03/11/2010 tarihli ve 67451 sayili Bagkanlik Olur'u
ile Digital Platform iletisim Hizmetleri A.S. (DP) ve Digital Platform Teknoloji Hizmetleri A.S.
(DPT) hakkinda 20-21/01/2010 tarihlerinde yerinde yapilan incelemede tespit edilen ve
27/4/2010 tarihli ve 2010/DK-08/262 sayih Kurul Kararinda yer alan hususlarin ilgili
mevzuata uygun hale getirilip getirilmediginin incelenmesine iligkin olarak goéreviendirilen
denetim komisyonu tarafindan hazirlanan “06/01/2011 tarihli Denetim Raporu” ile,

04/04/2005 tarihli ve 2005/177 sayili Kurul Karar geredi Uydu Platform Hizmeti (UPH)
lisansi kapsaminda DP tarafindan DPT’'ye devredilmesi ve DPT tarafindan da abonelik
s6zlesmesi imzalamak suretiyle devralinmasi gereken 20/01/2010 tarihindeki 62.361 adet
aktif aboneden; 25/11/2010 tarihi itibariyle 19.200 adedinin Gyeliginin sona erdigi ve 10.899
adedi ile DPT arasinda soOzlesme imzalandigi ve ancak devir konusunda gayret
gosteriimekle beraber, 32.262 adet abonenin DP’den DPT'ye devrinin (tlketici
davraniglarinin cgesitliligi, eski abonelere ulasma sorunu ve abonelerin yeni sdzlesme
imzalamaktaki gekinceleri gibi nedenlerle) halen gerceklesmedigi,

DP’nin UPH lisansinin 04/04/2005 tarihi itibariyle DPT’ye devrine izin verildikten sonra UPH

kapsamindaki hizmetler (radyo/TV yayin igerigi ve iletim hizmeti) igin aboneler ile sadece

DPT’nin abonelik sbézlesmesi imzalamasi ve DPTnin bu abonelere sunulan buatin

hizmetlerin bedelini belirleyen fatura dizenleyerek aboneden tahsil etmesi ve bu tutarlar

tzerinden mali yukamlaltklerini getirmesi gerekirken,

a) DPT’nin, 04/04/2005 tarihinden buglne kadar yapilan tim yeni UPH aboneleri ile (UPH
hizmet kapsaminin bir kismi olan iletim bedeli konusunu icerecek sekilde) abonelik
s6zlesmesi imzaladig,

b) DP’nin, 04/04/2005 tarihinden bugline kadar UPH isletmecisi gibi davranarak DPT nin
abonesi olan tum UPH aboneleri ile de (UPH hizmet kapsaminin bir kismi olan
Radyo/TV yayin igerigini icerecek sekilde) abonelik s6zlesmesi imzalamaya devam
ettigi,

c) Bu kapsamda; DP ve DPT’nin 30/09/2010 tarihi itibariyle, 2.219.430'ar adet abone
sayisina sahip oldugunun beyan edildigi,

d) Yapilan abone s6zlesmeleri kapsaminda, UPH igletmecisi gibi davranan DP ve UPH
isletmecisi DPT tarafindan hizmet verildigi ve abonelere fatura dizenlenmeye devam
edildigi,

e) 04/04/2005 tarihinden 03/11/2009 tarihine kadar DP tarafindan s6z konusu faturalarin
tahsili icin abonelere gonderildigi, bu faturalarda hizmetler ikiye ayrilarak DPT ve DP
gelirleri seklinde gosterildigi, DP’nin verdigi radyo/TV yayin icerik hizmeti Ucreti ile DPT
tarafindan verilen iletim hizmetine iliskin “Tahsilatina Aracilik Edilen Hizmet Bedeli” adi
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altinda ucretin yer aldigi, DP tarafindan DPT adina tahsil edilen “Tahsilatina Aracilik
Edilen Hizmet Bedeli” tutarinin DPT hesaplarina aktarildigi,

f)  UPH gelirlerinin timandn elektronik haberlesme hizmet geliri olmasina ragmen, DP’nin
her bir abone icin duzenledigi faturada DPT’ye “Tahsilatina Aracilik Edilen Hizmet
Bedeli” adiyla aktarilan tutar (izerinden %15 oraninda Ozel iletisim Vergisi (OiV), %0,35
oraninda Kurum Masraflarina Katki Payr (KMKP)/idari ucret alindigi ve %1 oraninda
Evrensel Hizmet Katki Payina tabi oldugu, ancak DP’nin her bir abone icin duzenledigi
faturada yer alan radyo/TV yayin hizmet Ucreti tutari (izerinden OiV, KMKP/idari Ucret
ve Evrensel Hizmet Katki Payi alinmadigi,

g) 03/11/2009 tarihi itibariyle ise DPT tarafindan sz konusu faturalarin tahsili igin
abonelere gonderildigi, bu faturalarda hizmetler ikiye ayrilarak DPT ve DP gelirleri
seklinde gosteriimesine devam edildigi, DPT’nin verdigi hizmete iliskin 2,75 TL iletim
Ucreti ile DP tarafindan verilen s6z konusu hizmete iliskin “Tahsilatina Aracilik Edilen
Hizmet Bedeli” adi altinda Ucretin yer aldigi, DPT tarafindan DP adina tahsil edilen
“Tahsilatina Aracilik Edilen Hizmet Bedeli” tutarinin DP hesaplarina aktarildigi,

h) UPH gelirlerinin timunun elektronik haberlesme hizmet geliri olmasina ragmen, DPT’nin
her bir abone igin dizenledigi faturada iletim bedeli olarak gosterdigi 2.75 TL Uzerinden
%15 oraninda OiV, %0,35 oraninda KMKP/idari ticret alindi§i ve %1 oraninda Evrensel
Hizmet Katki Payina tabi oldugu, ancak DPT’nin her bir abone igin duzenledigi faturada
yer alan ve DP’ye “Tahsilatina Aracilik Edilen Hizmet Bedeli” adiyla aktarilan tutar
tizerinden OiV, KMKP/idari Ucret ve Evrensel Hizmet Katki Payi alinmadig

hususlarinda ihlaller tespit edilmistir.

Dolayisiyla, DPT’nin, 03/06/2008 tarihli ve 2008/iK-08/339 sayili Kurul Karar’nin 2 nci
maddesi ile belirtilen hususlari, DP’nin ise, anilan Kurul Karar’'nin 4 Uncli maddesi ile
belirtilen hususlari tam olarak yerine getirmedigi, bu nedenle DP ve DPT hakkinda 20-
21/01/2010 tarihlerinde yerinde yapilan incelemede tespit edilen ve 27/04/2010 tarihli ve
2010/DK-08/262 sayili Kurul Kararinda yer alan hususlarin ilgili mevzuata uygun hale
getirilmedigi, s6z konusu ihlallerin devam ettigi sonu¢ ve kanaatine variimistir.

Bu tespit ve degerlendirmeler ¢ergevesinde,

1. DPT tarafindan gercgeklestirilen ihlallerin niteligi, zararin buyuklugu, s6z konusu ihlal
neticesinde ekonomik kazang¢ elde etmesi ve bu kazancin blyUk olmasi, 04/04/2005
tarihinden bu yana ihlalin devam etmesi, gegmiste kurallara uymama nedeniyle birden fazla
idari para cezasi almasi, bu konunun higbir boélumunde iyiniyet ve gonulli bildirimde
bulunmamasi hususlari dikkate alindiginda, DPT’ye s6z konusu ihlalleri nedeniyle 5809
sayllil Kanun kapsaminda (uygulamada paralelligin saglanmasi ve teamdiiller agisindan
“Telekomiinikasyon Kurumu Tarafindan igletmecilere Uygulanacak idari Para Cezalari ile
Diger Mieyyide ve Tedbirler Hakkinda Yénetmelik” dikkate alinarak), uygulanacak idari
para cezasi oraninin ust sinirdan uygulanmasi gerektigi degerlendirilmigstir.

Bu degerlendirme dogrultusunda; DPT’nin 2. Tip TelekomUnikasyon Ruhsati kapsamindaki
UPH lisansini aboneleri ile birlikte 04/04/2005 tarihinden itibaren devralmasi gerekirken,
uzerinden 5 yili agkin bir slire gegmis ve birgok uyari yapilmig olmasina ragmen abonelerin
devralinmamasi (devralinmasi gereken abonelerle DPT arasinda abonelik s6zlesmelerinin
yenilemesinin tamamlanmamasi), ilgili mevzuat ve Kurum tarafindan bildirilen cercevede;
abonelerle abonelik sozlesmesi yapilmamasi ve faturalarin duzenlenmemesi nedeniyle
04/04/2005 tarihli ve 2005/177 sayili Kurul Karari ve 03/06/2008 tarihli ve 2008/iK-08/339
saylli Kurul Kararinin gereginin yerine tam olarak getiriimemesinden dolay! Yildiz cad.
No:34 Polat Tower Besiktag-istanbul adresinde mukim DPT’ye 5809 sayili Kanunun
“Kurumun yetkisi ve idari yaptinmlar” baglikli 60 inci maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan
“Kurum; mevzuata, kullanim hakki ve diger yetkilendirme sartlarina uyulmasini izleme ve
denetlemeye, aykirilik halinde igletmecilere bir énceki takvim yilindaki net satiglarinin yiizde
tgline kadar idari para cezasi uygulamaya...yetkilidir.” hikmui geregi (uygulamada
paralelligin saglanmasi ve teamdiiller acgisindan “Telekomlinikasyon Kurumu Tarafindan
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isletmecilere Uygulanacak Idari Para Cezalari ile Diger Miieyyide ve Tedbirler Hakkinda
Yonetmelik’in 12 nci maddesinde yer alan “Agsagida belirtilen hallerde, isletmecinin bir
Onceki takvim yilindaki cirosunun % 3’line (ylizde Ug) kadar idari para cezas! uygulanir. a)
isletmecinin, sirket, lisans ve hisselerinin devrine iliskin  yiikimliliiklerini yerine
getirmemesi,” hikmi dikkate alinarak), Isletmeci DPT’ye, lisans devrine iligkin
yukumlaluklerini tam olarak yerine getirmemesinden dolayi, ihlalin tespit edildigi 2010
yitlindan bir 6nceki takvim yili net satis tutari olan 49.579.636,03 TL' nin % 3'U (yuzde ugu)
oranina isabet eden tutarda idari para cezasi uygulanmasi,

2. 04/04/2005 tarih ve 2005/177 sayili Kurul Karari, 20/04/2005 tarih ve 12225-7243 sayil
yazi, 01/11/2007 tarih ve 2007/iK-08/591 sayili Kurul Karari, 27/12/2007 tarihli ve 96200-
65009 sayili yazi, 12/07/2007 tarih ve 2007/iK-08/374 sayili Kurul Karari, 28/01/2008 tarih
ve 7564-5038 sayili yazi, 03/06/2008 tarihli ve 2008/iK-08/339 sayili Kurul Kararinin 4 nci
maddesi, 10/07/2008 tarih ve 58478-38146 sayili yazi ile Kurum tarafindan belirtilen
hususlari tam olarak yerine getirmeyen ve (UPH aboneleri ile UPH kapsamindaki radyo/TV
yayin hizmeti icin abonelik sézlesmesi yapmaya ve fatura dlizenlemeye devam etmek
suretiyle) yetkilendiriimeksizin elektronik haberlesme hizmeti sunan DP’ ye ihlalin tespit
edildigi 2010 yilindan bir 6nceki takvim yili net satis tutari toplaminin % 3’0 (yUzde Ugl)
oranina isabet eden tutarda idari para cezasi uygulanmasi, bu cezaya esas 2009 yil net
satis tutarinin belirlenmesinde UPH isletmecisi gibi davranan DP’ nin bu hizmet karsiliginda
abonelerden tahsil ettigi tGcret toplamlarinin dikkate alinmasi,

3. Takrirde, DP’ ye yo6nelik olarak 5809 sayili Kanununun 9 uncu maddesinin on ikinci
fikrasinin uygulanmasi gerektigi yonindeki talebin, konuya iliskin hukuki slrecin
netlesmesinden sonra degerlendirilmesi,

4. Sz konusu denetim kapsaminda hazirlanan 06/01/2011 tarihli Denetim Raporunun ve
alinan Kurul Kararinin OIV agisindan Maliye Bakanligina, Evrensel Hizmet Katki Payi
acisindan Ulastirma Bakanligina gonderilmesi,

hususlarina karar verilmigtir.
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