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1 GiRiS VE RAPORUN AMACI

Regulaid BV ve Incyte Consulting Ltd konsorsiyumu, "Hesap Ayrimi, Maliyet Muhasebesi ve
AOSM (Agwrlikly Ortalama Sermaye Maliyeti (Weighted Average Cost Of Capital — WACC))
Uygulamalarinda AB ile Uyum Saglanmas: I¢cin Teknik Yardim" projesinin  (sozlesme
numarasi DOGER/TWACC/TR2013/0740.10-2/SER/029) uygulanmasi icin

gorevlendirilmistir.

Elektronik haberlesme sektoriinde Tiirkiye’nin diizenleyici kurumu olan Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu (BTK), son yillarda hesap ayrimi ve AOSM (Weighted Average Cost Of
Capital — WACC) oranlarin1 hesaplamaya baslamistir. Elektronik Haberlesme Kanunu ve
ilgili yonetmeliklerde bu konuda hiikiimler bulunmaktadir ve bunlar, 2013/DK-ETD/557
sayil1 Kurul Karari’nda yer alan kilavuzda ayrintili olarak belirtilmistir. Bu projede amag,
hesap ayrimi, maliyet muhasebesi ve AOSM konusunda Tiirkiye'deki hukuki ¢erceve ve
uygulamalarin AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi, ulusal diizenleyici kurumlarin bu
alandaki deneyiminden yararlanilmasi ve bilgi toplumunun gerceklestirilmesine katkida
bulunulmasi ve yiikiimli isletmecilerin hesap ayrimi raporlarinin kapsamli olarak analiz
edilmesi ve her yiikiimli isletmeci icin AOSM'nin hesaplanmasi konusunda BTK'nin
kapasitesinin ve becerilerinin artirllmast yoluyla tiiketicilere elektronik haberlesme

hizmetlerinin uygun fiyatlarla sunulmasidir.

Proje, bunun (1) BTK'ya diizenleyici ¢ercevenin AB en iyi uygulamalari ile uyumlu hale
getiren en gelismis ikincil (tali) mevzuatin saglanmasi ve bunun uygulanmasi konusundaki
hukuki konumunun giiclendirilmesi; (2) BTK ig¢in yasal g¢ercevenin uygulanmasi ve
isletmeciler tarafindan sunulan diizenleyici muhasebe raporlarinin analiz edilmesi konusunda
kapsamli uzmanlik saglanmasi; ve (3) BTK'ya gerektiginde AOSM'nin hesaplanmasina
iligkin araclarin ve teknik bilginin (know-how) saglanmasi yoluyla gergeklestirilmesini

amaglamaktadir.
Bu, 4 sonugcla gerceklestirilecektir:

Sonug 1 - Tiirk diizenleyici rejiminin hesap ayrim1 ve AOSM hesaplamasi konusunda, AB
diizenlemelerinden ve iiye iilkelerindeki uygulamalardan eger varsa farkliliklarini belirten bir

rapor — Fark Analizi Raporu.



Sonug 2 - Mevcut AB diizenlemeleriyle tamamen uyumlu bir sekilde hesap ayrimi, maliyet

muhasebesi ve AOSM hesaplamasi konusunda ikincil mevzuat teklifi raporu.

Sonu¢ 3 - Hesap ayrimi raporlarinin ve AOSM hesaplamalarinin Calistaylar ve Calisma
Ziyaretlerinde yapilan degerlendirmeleri esliginde ilgili BTK personelinin yeterliliginin ve

bilgi seviyesinin arttirilmasi

Sonug 4 - Isletmecilerin farkli durumlarini ve spesifik sektor/piyasa kosullarini gdz dniinde
bulundurarak her bir isletmecinin AOSM oranmin hesaplanmasi i¢in bir modelin

olusturulmasi ve bu modelin nasil kullanilacagi hakkinda egitim

Bu rapor, 1. Sonuc olan Fark Analiz Raporu'dur.

Projemizin Caligma programina gore Fark Analiz Arastirmasi sunlari igermelidir:
a) Secilen AB iilkelerindeki hesap ayrimi ilkelerinin karsilastiriimasi
b) 2013/DK-ETD/557 sayili BTK Kurul Karar ile karsilastirma

¢) Bu karsilagtirmaya dayali olarak 2013/DK-ETD/557 sayili BTK Kurul Kararinda

onerilen degisiklikler



2 SARTLAR VE METODOLOJI

2.1 Proje sartnamesi

Gorevimizle ilgili sartnamede sunlar ongoriilmektedir: "Yiiklenici, hesap ayrimi, maliyet
muhasebesi ve AOSM konusundaki mevcut Tirk rejimi ve diizenlemelerini gézden
gecirecektir. Yiiklenici, ayrica mevcut Tiirk diizenlemelerini ilgili AB diizenlemeleri ve iiye
devlet uygulamalar1 ile karsilagtiracak ve mevcut Tirk rejimi ile AB rejimi arasindaki
farkliliklar1 vurgulayan kapsamli bir raporu (Ingilizce ve Tiirkge!) projenin baslamasindan
sonra 5 ay i¢inde sunacaktir. Raporun Karsilastirma boliimii, en az 10 iiye devleti icerecektir.
Rapor, ayrica NGN/NGA hizmetleri/altyapisina iliskin farkli AOSM oranlarinin uygulanmasi
ve Tirkiye gibi demografik ve ekonomik olarak esit olmayan biiyiik bolgelere sahip olan
iilkelerde AOSM ile ilgili cografi ayirmanin uygulanmasi olasiligi gibi yeni ortaya c¢ikan

konular1 kapsayacaktir."
2.2 Ozel dikkat gerektiren noktalar

Projenin Baslangic Asamasinda BTK ile 6zel dikkat gerektiren noktalar olup olmadigini
goriistik. BTK'nin Tiirk ve AB diizenleyici ¢ergeveleri ve uygulamalari arasinda bir Fark
oldugunu belirlemis oldugu bir 6zel dikkat gerektiren noktayr belirlemedigi ancak bir Fark
olmadiginin ortaya cikartilmasi ve eger varsa da tali mevzuat diizeyinde veya uygulamada
tatbiki acisindan daha fazla uyumlastirma konusunda karar vermek i¢in projeden yararlanmak

istedigi anlasilmistir.

Ancak BTK, Tiirk isletmecilerden alinan yorumlara dayali olarak dikkat edilmesi gereken

0zel noktalar1 belirtmistir. Yani:

- Fiber erisim sebekesine yatirnmi tesvik amaciyla fiber erisim sebekesinin

iyilestirilmesi

Mevcut durumda kullanilan bakir erisim kablolarinin fiber erisim kablolariyla degistirilmesi
icin gerekli kaz1 ve doseme isi yiikksek maliyeti ve operasyonun oOlcegi nedeniyle onemli
miktarda yatirim gerektirmektedir. Isletmecilerin erisim sebekesine bu yatirimi yapmas icin

diizenleyici sistemin ve uygulamalarin bunu goz Oniine alip almadigim1 degerlendirmek

! Raporun Tiirkge metni, ingilizce metnin onaylanmasindan sonra hazirlanacaktir
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onemli olacaktir. Diizenleyici tatil, diizenlenen fiyatta bolgesel farklilik, sabit erisim sebekesi
hizmetleri i¢in farkli AOSM oranlari, farkli cografi bolgeler i¢in farkli AOSM oranlar1 vb.

arastirilacak segeneklerdir.
- AOSM'nin belirlenmesi

AOSM oranlarinin hesaplanmasi i¢in kullanilan temel yaklagim Sermaye Varliklari
Fiyatlandirma Model’ine dayanmaktadir. Bu modeli kullanarak AOSM ’nin hesaplanmasi i¢in
risksiz getiri orani, piyasa risk primi, 6z kaynak betasi, 6z kaynaklarin borglara (pasif) orani,
bor¢ maliyeti gibi bazi parametrelerin bilinmesi gerekmektedir. Bu parametrelerin degerleri
onemli ol¢iide farkliliklar gdsterebilir. Buna ek olarak vergi sonrast AOSM ya da vergi 6ncesi

AOSM oranlar1 kullanilabilmektedir.
- Maliyet modeli metodolojisi

Hesap ayrimi sistemlerindeki ortak yaklagim, hesap ayrimi raporlarinin yukaridan asagiya
maliyet modeli sonuglarina gore hazirlanmasidir. Ancak, yukaridan asagiya maliyet

modelinin farkli bicimleri bulunmaktadir.

1) Tam aynistirilmig maliyet (FAC) modelleri isletmecinin herhangi bir degisiklik
yapilmamis finansal hesaplarindaki maliyet degerlerine ve bunlarin hizmetlere

dagitilmasina dayanir.

2) Cari maliyet muhasebesi (CCA) modelleri sabit varliklar1 (aktif) cari fiyatlarla
yeniden degerleyerek modeldeki amortisman bedeli ve kullanilan sermayeyi
degistirir. Buna ek olarak varlik yeniden degerlemesiyle ilgili bazi maliyet
diizeltmeleri gergeklestirilebilir (6rnek olarak eski bir ekipman, daha az tamir
gerektiren, daha az yer kaplayan ve daha az gii¢ tiikketimi bulunan yeni bir
ekipmanla degistirilirse, bu ekipmanin isletim maliyetleri bu dogrultuda

azaltilmalidir).

3) Uzun dénem artan maliyet modelleri (LRIC) sabit varliklari cari fiyatlarla yeniden
degerler ve buna ek olarak verimsizligi ortadan kaldirir (6rnek olarak asiri
kapasite) ve maliyetleri hizmet (trafik) hacminin degisiminde bireysel sebeke
bilesenlerinin maliyetlerinin nasil degistigini gosteren maliyet-hacim iligkisine
dayanarak maliyetlerin hizmetlere dagitilmasini saglar. Hacimdeki degisiklikten
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kaynaklanan maliyet degisimine artan maliyet denir. Uzun dénem artan maliyet
modellerinde iki temel yaklagim bulunmaktadir: Saf Uzun Dénem Artan Maliyet
(Pure LRIC) ve Tim Hizmetlerin Uzun Doénem Artan Maliyeti (TSLRIC). Saf
Uzun Donem Artan Maliyet sadece artan maliyetleri dikkate alir ve sabit ve ortak
maliyetleri hizmetin nihai maliyetine dahil etmez. Tiim Hizmetlerin Uzun Dénem
Artan Maliyeti yonteminde artan maliyetler de hesaplanir ancak artan maliyetlerde

fiyat artis1 tabanli olarak hizmetin nihai maliyetine sabit ve genel maliyetleri de
dahil eder.

- Finansal muhasebe metodolojisi se¢imi

Yukarida bahsedildigi gibi, hesap ayrimi raporlarin1 hazirlamak i¢in kullanilan yukaridan-
asagr maliyet modelleri, isletmecilerin finansal hesaplarindan alinan maliyetlere
dayanmaktadir (cari maliyet muhasebesi ve uzun dénem artan maliyet modelleri kullanilmas1
halinde bazi olas1 degisiklikler ile birlikte). Ancak isletmeciler ulusal muhasebe kurallarina
veya Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari’na dayanarak farkli finansal hesaplar

hazirlayabilmektedirler.

Ozellikle dikkat edilmesi gereken bu noktalar, Fark Analiz Raporu’nda Tiirk hukuk sistemi
ve diizenleyici uygulamalar ile se¢ilmis AB Uye Ulkeleri’nin karsilastirilacagi yonleri
acilarin1 tanimlarken dikkate alinmalidir. Karsilastirma neticesinde, yasal sistemde degisiklik
yapilmas1 gerektigi sonucuna varilirsa, Ikincil Mevzuat incelemesi taslaginda gdz oniine
almacaktir. Bu noktalar ayrica AOSM modeli tasarlanirken, ¢alistaylar ve egitimler sirasinda
da dikkat alinmalidir. Fark Analiz Raporu’yla bu noktalar ¢aligma ziyaretleri igin gidilecek

yerlerin ve programlarin se¢iminde de rol oynayacaktir.

Projenin baslangicinda Tiirk isletmecilerin kendi goriiglerini agiklayabilmeleri icin Tiirk
isletmecilerle bir toplanti yapilmast kararlastirilmis ve bu toplanti, 11 Eylil 2017'de
diizenlenmistir. Isletmeciler, ayrica toplantidan sonra kendi katkilarmi yazili olarak sunma
firsatin1 bulmuslardir. Duruma gore bu katkilarin proje yaklagiminda dikkate alinmasinin yani

sira alian bu katkilari, bu raporun Ek 12’°sinde ele alacagiz.
2.3 Ilgili belgelerin secilmesi

Fark Analizi Arastirmasmin baslangicinda BTK ile goriisiilmiis olan bir Arastirma Tanimi



belgesi hazirladik. Bu belgenin amaci, yapilmis olan sec¢imler konusunda anlagmaya
varilmast ve beklentilerin oOrtiismesi i¢in BTK ile proje tanimlari ve Onerilerinin
gorigiilmesidir. Proje Tanim Belgesine daha sonra son sekli verilmis ve Sartname
gerekliliklerine ayrintilar ekleyerek arastirma konusunda ilave bir kaynak belgesi islevi

gormustiir.

Arastirma Tanim Belgesinde Arastirma amaciyla hesap ayrimi ve AOSM hesaplamasina
iliskin AB diizenleyici rejiminin tanimlanmasi i¢in birlikte dikkate alinacak belgelerin
listesini  olusturduk. Belgelerin listesinin olusturulmasi, arastirma ve Arastirmanin
yazilmasinin sonug¢landirilmasindan 6nce BTK'nin 6nemli gordigii ilave bir belge olup

olmadiginin BTK'ya sormamiza imkan sagladi. Boyle bir durum yoktu.

Bu nedenle asagida belirtilen belgelerin, AB ¢ergevesi ile karsilastirma konusunda 6nemli

oldugu degerlendirilmistir:

e Elektronik haberlesmeye iliskin diizenleyici ¢ergeve kapsaminda hesap ayrimi ve
maliyet muhasebesi sistemleri hakkindaki 19 Eyliil 2005 tarihli Avrupa Komisyonu
Tavsiyesi (2005/698/EC)

e FElektronik haberlesmeye iliskin diizenleyici ¢ergeve kapsaminda Hesap Ayrimi ve
Maliyet Muhasebesi Sistemleri hakkindaki C (2005) 3480 sayili Komisyon
Tavsiyesinin Uygulanmas: Ilkelerine iliskin Avrupa Diizenleyiciler Grubu (ERG)
Ortak Tutumu

e Yeni Nesil Erisim Sebekelerine diizenlenmis erisim hakkindaki 20 Eyliil 2010 tarihli
Avrupa Komisyonu Tavsiyesi (NGA) (2010/572/EU)

e Rekabetin tesvik edilmesi ve genisbant yatirim ortaminin gili¢lendirilmesine yonelik
tutarli ayrim gézetmeme yikimliiligi ve maliyet metodolojileri hakkinda 11.9.2013

tarihli Avrupa Komisyonu Tavsiyesi

e Brattle Grubu tarafindan hazirlanan AB uyumuna iliskin diizenleyici islemler ve
seceneklerde telekom altyapilarina yapilan yatirim konusunda makul bir geri doniis
oranmin tahmin edilmesine yonelik yaklasimlarin Avrupa Komisyonu Incelemesi,

SMART numarasi 2015/0007.



e Uygulamada Diizenleyici Muhasebe Hakkindaki BEREC Raporu (BoR (16) 159)2.
2.4 Karsilastirilacak boliimler

Yukarida belirtilen belgelere dayali olarak Arastirma Tanim belgesinin, secilen AB
iilkelerindeki diizenleyici ¢erceveler ve uygulamalarla Tiirkiye'dekilerin asagidaki hususlar

konusunda karsilastirmasi onerilmektedir.
Buna BTK tarafindan talep edilen 6zel dikkat gerektiren noktalar dahildir:

e Genel: Hesap Ayrimi ve AOSM konusunda benimsenen yaklagim ve 1) bunun ilgili
Tavsiyeler ve Ortak Tutumla karsilastirmast ve 2) bunun, Tirkiye'de benimsenen

yaklagimdan ne agidan farkli oldugu.
e Ozelilgi alanlart:

o Fiber erisime yatirnmlarin tegvik edilmesi amaciyla fiber erisim ag1 ile ilgili

hususlar (6rnegin NGA/NGN risk primi)
o Maliyet modeli metodolojisi (HCA FAC, CCA FAC, LRIC)

o Finansal muhasebe metodolojisi se¢imi (Tirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 veya Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari’na (UFRS-
International Financial Reporting Standarts)

o Cografi/bolgesel ayrim.
2.5 Ulkelerin secilmesi

Arastirma Tanim Belgesi, ayrica asagida belirtildigi sekilde bunlarin hesap ayrimi ve AOSM
uygulamalarinin daha fazla analizi i¢in en az 10 AB Uye Devletinin secilmesi ve bir gergeve

olusturulmasini igermektedir.
2.5.1 Sartname ile Ilgili Hususlar

Sartname'de ornegin Tiirkiye'deki durumla (gercek ve Ongoriilen) karsilagtirmasindan elde

2 Bu o tarihte en son mevcut rapordu. 2017 raporu, 2017'nin son geyreginde yayinlanacaktir.
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edilecek faydanin azami diizeye ¢ikartilmasi amaciyla AB iiyesi devletlerin uygun bir

orneginin se¢imine iliskin iki spesifik kriter agiklanmaktadir. Bu kriterler sdyledir:
1. NGA/NGN altyapisina iliskin farklit AOSM oranlarinin uygulanmasi

2. Tirkiye gibi lilke capinda demografik ve ekonomik agidan esit olmayan ozelliklere

sahip iilkelerde AOSM oranlarinin cografi ayrimin yapilmasi.

En az 10 AB Uye Devletinin karsilastirilmasinm, bu nedenle bu konularmn ele alinmasimi

saglayacak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Ik hususla ilgili olarak bu, géreceli olarak kolaydi. Asagida sunulan analiz, NGN/NGA'ya
iliskin farkli AOSM'lerin uygulanmasi gibi AB veya BEREC kilavuzlarinda heniiz ele
alimmamis olan yeni ortaya ¢ikan sorunlarla karsilagsmis olmalar1 nedeniyle ilk kritere uygun
olan bazi iilkeleri belirtmektedir. Bu {ilkelerin ¢ogunlugunun karsilastirma grubuna dahil

edilmesini sagladik.

Cografi olarak ayristirilmis AOSM'leri uygulayan bir iilke bulamamamiz nedeniyle ikinci
kriterde bunun yapilmasi daha giictiir®. Teoride AOSM'nin cografi olarak ayirt edilmesi
miimkiin olmakla birlikte pratikte uygulama c¢ok giictiir. Cilinkii ayni sirket, erisim ve
cekirdek agim isletmektedir ve {ilkenin biitiin bolgelerinde faaliyet gostermektedir.
AOSM'nin, ozellikle borg primi ve 6zvarlik betas1 parametreleri, biitiin sirket i¢in hesaplanir.
Bankalarin bir sirkete kredi vermesi durumunda bu bankalar, biitiin sirketin durumunu
dikkate alirlar ve sirketin hisseleri, sirketin bir biitiin olarak durumuna gére menkul kiymetler
borsasinda islem goriir. Biitiin AB Uyesi Devletlerde bu nedenle biitiin cografi bolgelerde tek

bir AOSM uygulanmaistir.

Ikinci kriterle ilgili olarak farkli cografi bolgelerde hizmet maliyeti dikkate alindiginda
onemli olan ¢esitli cografi, demografik ve ekonomik faktorler agisindan Tiirkiye'ye en ¢ok
benzeyen AB Uye Devletlerini belirledik. Bu &lgiitleri kullanarak AB Uye Devletlerini
Tiirkiye'ye gore siraladik ve ayni veya benzer sorunlarla karsilagsma olasilig1 yiiksek olanlari
belirledik.

3 Finlandiya'da her biri kendi AOSM'sine sahip bdlgesel kuruluslar bulunmaktadir. Bu nedenle, dolayl bolgesel
ayrim vardir.
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2.5.2 Genel secim siireci

Boliim 2.5.1'de belirtilen kriterleri dikkate alarak karsilastirma gorevi i¢in en az 10 AB Uyesi

Devletin seg¢ilmesi konusunda asagidaki yaklasimi1 benimsedik:

1. Tirkiye'ye en ¢ok benzeyenleri belirlemek icin ilgili nesnel kriterlere dayali olarak

biitiin AB Uyesi Devletleri derecelendirdik

2. Hesap ayrimi ve maliyet muhasebesine iliskin ulusal diizenlemeler ve raporlarin
bulunabilirligi agisindan her tilkeyi degerlendirdik. Bir¢ok iilke, 6zel ulusal mevzuat
kabul etmeden tamamen genel AB c¢ercevesini kullanmistir. Karsilastirma
orneklerinden en az birinin, kendi ulusal kurallarima sahip olmalarinin saglanmasi

uygundur (AB Tavsiyelerine dayanmis ve bunlara gore gelistirilmistir)

3. NGN/NGA altyapisina ve hizmetlere farkli AOSM'leri uygulamis olan AB Uyesi
Devletleri belirledik ve bunlarin ¢ogunun, karsilagtirma grubunda yer almasini

sagladik.

Sekil 1'de bu yaklasimdan kaynaklanan AB Uyesi Devletlerin genel karsilastirma grubu
gosterilmektedir. Goreve iligkin is programi cergevesinde bu karsilagtirma tilkelerinden 3

veya 4'line saha ziyaretleri yapilmasi planlanmaktadir.

Sekil 1: Onerilen AB karsilastirma grubu

Tiirkiye'ye gore Ulusal maliyet muhasebe NGA/NGN igin farkhlastirilmis
derecelendirme kurallar1? AOSM'ler?

Fransa 2 Evet Evet
Ispanya 3 Evet Evet
italya 4 Evet Evet
Polonya 5 Evet Hayir
Ingiltere 6 Evet Evet
Romanya 7 Evet Hayir
irlanda 8 Evet Hayir
Finlandiya 9 Evet Hayir
Bulgaristan 10 Evet Hayir
Isvec 11 Evet Hayir
Cekya 13 Evet Hayir
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2.5.3

AB Uyesi Devletlerin Tiirkiye ile Benzerligi

28 AB Uyesi Devlet, Tiirkiye'ye gore dort kritere gore derecelendirilmistir:

Niifus. Telekomiinikasyon, yiiksek sabit giderler ve biiyiik 6l¢cek ekonomilerinin s6z
konusu oldugu bir sektér. Bu nedenle iilkenin niifusu, birim maliyetlerin
belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye, AB standartlarina gore biiyiik
bir niifusa sahiptir: 80,5 milyon, Almanya disinda biitiin AB Uyesi Devletlerden daha
yiiksektir.

Alan. Belirli bir niifusa hizmet verilmesi maliyeti, bu niifusun daha biiyiik bir alana
yayilmis olmasi halinde daha yiiksektir. Sebeke kapsama sarti, sabit ve mobil aglara
iliskin maliyetlerin Onemli bir etmenidir. Tiirkiye'nin ylizél¢ciimii, biitin AB
iilkelerinden daha biiyiiktiir. AB Uyesi Devletler arasinda biiyiik farkliliklar vardir ve

bir¢cogu, Tiirkiye'nin yiizél¢limiine yakin bir yiizol¢limiine bile sahip degildir.

Kentlesme. Niifus ve yiizol¢limiiniin ham 6l¢eginin disinda sebeke giderleri, niifusun
ilkede dagilimindan ve oOzellikle kentsel bolgelerdeki yogunlasmasindan
etkilenmektedir. Tiirkiye'de baz1 bilyiik sehirler vardir (8rnegin Istanbul, Avrupa'daki
en bliylik sehirdir) ancak tilkedeki genel kentlesme diizeyi goreceli olarak diisiiktiir ve

niifus, kirsal bolgelere genis 6l¢iide yayillmistir.

Bir mobil sebeke isletmeci olarak sabit kurulusun pazar payi. Mobil hizmetler
pazarinda da basat konumda olan bir sabit sebeke kurulusunun bulundugu pazarlarda
hesap ayrimi gereksinimi daha fazladir. Bu tiir durumlarda, isletmecinin sabit ve
mobil hizmetlerin diizenlenmesi uygundur ve her hizmete iligkin agik maliyet
muhasebesi gerekecektir. Tiirkiye'de Tirk Telekom'un mobil pazarindaki pay:
(istiraki olan Avea aracilig1 ile) % 20 gibi goreceli olarak diisiik bir seviyededir

(abone sayilarina dayal olarak).

Sekil 2'de bu dort olgiit kullanilarak AB Uyesi Devletlerin Tiirkiye'ye gdre siralamasi

gosterilmektedir. Ulkeler, Tiirkiye'ye iliskin sonuclardan % sapmasina gdre her kriter i¢inde

siralanmigtir. Genel siralama, dort sapmanin toplamina gore yapilmistir. En iist siradaki on

tilke renkli olarak vurgulanmistir.
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Sekil 2: AB Uyesi Devletlerin Tiirkiye'ye gore derecelendirilmesi

Niifus Yiizél¢iimii Kentlesme MNO olarak sabit
(milyon) ("000 km2) (niifusun yiizdesi) kurulusun pazar payr
Ulke Tiirkiye'ye Tiirkiye'ye Tiirkiye'ye gore Tiirkiye'ye Toplam
siralamasi Veriler gore sapma Veriler gore sapma Veriler sapma Veriler gore sapma sapma
1 Almanya 82.2 %2 357 %54 75.3 %3 33 %65 %124
2 Fransa 66.8 %17 643 %18 79.5 %8 39 %95 %138
B Ispanya 46.4 %42 504 %36 79.6 %8 34 %70 %156
4 Italya 60.7 %25 301 %62 69 %6 33 %65 %157
5 Polonya 38 %53 312 %60 60.5 %18 29 %45 %176
6 Ingiltere 65.4 %19 244 %69 82.6 %13 36 %80 %180
7 Romanya 19.7 %76 238 %70 54.6 %26 18 %10 %181
8 irlanda 4.7 %94 70 %91 63.2 %14 20 %0 %199
9 Finlandiya 515) %93 337 %57 84.2 %15 28 %40 %205
10 Bulgaristan 7.2 %091 111 %86 73.9 %1 29 %45 %223
1 Isveg 9.9 %88 449 %43 85.8 %17 42 %110 %257
12 Slovakya 54 %93 48 %94 53.6 %27 31 %55 %269
13 Cekya 10.5 %87 79 %90 73 %1 0 %100 %277
14 Avusturya 8.7 %389 84 %89 66 %10 39 %95 %284
15 Letonya 2 %98 66 %92 67.4 %8 40 %100 %297
16 Litvanya 2.9 %96 65 %92 66.5 %9 0 %100 %297
17 Yunanistan 10.8 %87 132 %83 78 %6 46 %130 %306
18 Macaristan 9.8 %388 93 %88 71.2 %3 46 %130 %309
19 Danimarka 5.7 %93 43 %95 87.7 %19 41 %105 %312
20 Portekiz 10 %88 93 %88 63.5 %13 45 %125 %314
21 Kibris 0.8 %99 9 %99 66.9 %9 42 %110 %317
22 Hollanda 17 %79 41 %95 90.5 %23 44 %120 %317
23 Liiksemburg 0.6 %99 3 %100 90.2 %23 40 %100 %322
24 Belgika 11.3 %86 31 %96 97.9 %33 42 %110 %325
25 Malta 0.4 %100 0.3 %100 95.4 %30 40 %100 %329
26 Estonya 1.3 %98 45 %94 67.5 %8 46 %130 %331
27 Hirvatistan 4.2 %95 57 %93 59 %20 48 %140 %347
28 Slovenya 21 %97 20 %97 49.6 %32 50 %150 %377
Tiirkiye 80.5 783 734 20
2.5.4 Ulusal maliyet muhasebesi diizenlemeleri ve raporlarinin varhgi

Sekil 2’de yer alan ilk on iilke, maliyet muhasebesi ve hesap ayrimi amaglari igin Tirkiye ile
karsilastirmaya uygundur. Ancak bu {ilkelerin, yararli kaynaklar olmasini saglayacak hesap
ayrimi ve maliyet muhasebesine iligkin belirli diizenlemelere sahip olup olmadiklar1 sorusu
ortaya ¢ikmaktadir. Bunu arastirdik ve sonuca dayali olarak Almanya'da bu tiir mevcut 6zel

diizenlemeler olmadig1 sonucuna vardik. Bu nedenle Almanya, son listeden ¢ikartilmistir.

Karsilagtirma grubunda maliyet muhasebesi kurallarini kullanan yeterli sayida tilke olmasini
saglamak icin siralamada daha sonraki iic iilkeden ikisini dahil ettik: Isve¢ (LRIC asagidan
yukariya ve yukaridan asagiya modellere iligkin kilavuzlar uygulamaktadir) ve Cekya (hesap
ayrimi metodolojisi uygulamaktadir). Bu nedenle karsilastirma i¢in kullanilan iilkelerin

toplam sayis1 11 olarak belirlenmistir.
2.5.5 NGA/NGN hizmetlerine iliskin farkhilastirilmis AOSM oranlar

Sartnamede BTK i¢in bir ilgi alani olarak NGA/NGN hizmetlerine iliskin oranlar igin
farklilagtirilmis AOSM kullanildigindan s6z edilmektedir. Son donemdeki mevzuata iliskin
incelemelerde bu konuyu ele almis olan AB'deki Ulusal Diizenleyici Kurumlarin bir listesinin
elde edilmesi i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan kisa bir siire 6nce yayinlanan ve AB'nin

telekom sektoriinde bir ortak AOSM metodolojisine iliskin kilavuzlar aciklayan bir raporu
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kullandik*. Bu raporda asagidaki NRA'larin eski hizmetler konusunda AOSM'lerden ayrilan

NGA hizmetlerine iliskin belirli AOSM'ler gelistirmis olduklar1 belirtilmektedir.

Sekil 4 — AB NRA'larin NGA AOSM Yaklagimlari

Ulke il " Diizenleyici Metodoloji

Italya 2015 AGCOM Gergek secenek kurami
Ingiltere 2014 OFCOM Beta ayristirma yaklagimi
Ispanya 2013 CMT Indirimli nakit akis modeli
Fransa 2015 ARCEP Indirimli nakit akis modeli
Hollanda 2015 ACM Financial IKO (IRR) modeli

Bu iilkelerden doérdii (Italya, Fransa, Ispanya ve Ingiltere), boliim 2.5.3'deki ilk 10 sirada

bulunmaktadir ve bu nedenle karsilastirma grubu iginde tutulmuslardir.

Sekil 4'de ayrica asagidakiler dahil olmak iizere yatirimlara iliskin bir AOSM primi

belirlenmesi konusundaki ¢esitli yaklagimlar gosterilmektedir:

Gercek secenek kuramm (Real Option Theory) — sirast ile "bekle ve gor'
(yatirimciyt gelecekteki gosterge dinamiklerindeki belirsizlik konusunda 6diillendirir)
ve 'esneklik' (kurulusu, agik erisim saglama yiikiimliiliigli nedeniyle 6diillendirir)

alternatifleri ile ilgili 'segenek primi' dikkate alinir.

Beta ayristirma yaklasimi (Beta Decomposition Approach) — bu yaklasim dort ana
adimdan olusmaktadir 1) pazar verilerine dayali olarak British Telecom (BT)
Grubunun varlik betasinin tahmin edilmesi 2) bakir faaliyetlerinin varlik betasinin
tahmin edilmesi 3) BT'nin ekonomik degerinde bakir ve NGN'nin goreceli
agirliklarinin tanimlanmasi ve 4) goreceli agirliklar ve bakira iliskin varlik betasi

kullanilarak BT genis bant faaliyetinin varlik betasinin geri ¢ekilmesi.

Indirimli nakit akis (Discounted Cash Flow) yaklasimi/mali IKO (Financial
Internal Rate of Return) modeli - farkli belirsizlik oranlari ile ¢esitli tanimlanmis
senaryolar g¢ergevesinde bir fiber agina yapilan yatirimlarin ve daha sonra agin

isletilmesinin i¢ karlilik oraninin tahmin edilmesi.

4 Brattle Grubu tarafindan Avrupa Komisyonu DG Iletisim Aglar1, igerik ve Teknoloji igin hazirlanmus olan
"AB uyumlagtirmasina iliskin diizenleyici islemler ve secenekler konusunda telekom aglarindaki yatirimlara
iliskin makul bir getiri oraninin tahmin edilmesine yonelik yaklagimlarin incelenmesi, 2016, sayfa 100-103,
http://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dalcbe44-4a4e-11e6-9c64-
0laa75ed71al/prodSystem-cellar/language-en/format-PDF.
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Telekom sektériinde AOSM'lerin tahmin edilmesi konusunda AB'deki yaklagimin
uyumlagtirilmasi1 hakkinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan raporda bir finansal
modelleme yaklasimi ve bir dogruluk kontrolii i¢in beta ayrigtirma yaklagiminin kullanilmasi

tavsiye edilmektedir.
2.5.6 Ulkelerin secilmesi konusunda BEREC ile yapilan goriismeler

6 Eyliil 2017'de BEREC diizenleyici muhasebe ¢alisma grubu es baskanlar1 olan Annegret
Groebel ve Marco Benacchio ile konferans baglantist yaptik. Onlara, iilke karsilagtirmasinin
amacini, iilkelerin se¢ilmesi konusunda uyguladigimiz kriterleri ve onerilen tilkeleri anlattik.
Bizimle bu {ilkelerdeki gelisimi ve hesap ayrimi alanindaki gilincel durumu goriistiiler.
Uygulamis oldugumuz kriterler ve secilen lilkelerin, arastirmanin amacina uygun oldugunu

kabul ettiler.
2.5.7 Ulkelerin nihai secimi

Yukarida belirtilen hususlara dayali olarak karsilastirma icin iilkelerin nihai se¢imi su sekilde

yapildi:

Fransa
Ispanya
italya
Polonya

| ingiltere
Romanya
irlanda
Finlandiya
Bulgaristan
isvec
Cekya
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3 TURK MEVZUAT CERCEVESIi VE UYGULAMASININ AVRUPA BiRLiGi
MEVZUAT CERCEVESi VE UYGULAMASI iLE KARSILASTIRILMASI

3.1 Hukuki Cercevelerin Karsilastirilmasi

Bu arastirma ve Ikincil mevzuattaki iyilestirmelerin paralel analizi icin ekibimiz, asagidaki
yasa ve diizenlemeleri, bunlarin AB yasal mevzuatina uygunluklarimin dogrulanmasi

amaciyla analiz etmistir:

e 10/11/2008 tarihli ve 27050 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmig 5809 sayili

Elektronik Haberlesme Kanunu

e 08/09/2009 tarihli ve 27343 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanmis Erisim ve
Arabaglant1 Yonetmeligi

e 01/10/2009 tarihli ve 27336 sayili Resmi Gazetede yaymlanmig Elektronik
Haberlesme Sektoriinde Etkin Piyasa Giiciine Sahip Isletmeciler ile Bu Isletmecilere

Getirilecek Yiukumliliiklerin Belirlenmesi Hakkinda Y 6netmelik

e 21/10/2013 tarihli ve 2013/DK-ETD/557 sayili Kurul Karar1 ile onaylanan Hesap
Ayrimi ve Maliyet Muhasebesine Iligkin Usul ve Esaslar ile ekleri

e (07/04/1983 tarihli ve 18011 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 2813 sayili

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun Kurulusuna Iligkin Kanun

e 08/06/2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan Bilgi

Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Teskilat Y6netmeligi

Tiirk mevzuatinda AB yasal ¢ercevesinden farkli olan hi¢ bir hiikiim bulamadik. ABnin baz
(tamami degil) Uye Devletleri ile olan baslica farklilik, hukuki metinlerdeki ayrint1 diizeyidir.
AB yaklasiminda bu ayrinti seviyesi AB gergevesinin asgari sartlarinin yerine getirilmesi
kosulu ile ulusal diizeyde kararlastirilmaktadir ve Tiirkiye'de de durum boyledir. Bu anlamda
bir hukuki farklilik yoktur. Ancak mevzuata uyum siirecinin giiclendirilmesi ve denetim
slireci, belgelerin yaymlanmasi ve uygunluk beyanlar1 konusunda hiikiimler eklenmesi i¢in

BTK'nin Kurul Karari'ndaki ayrint1 seviyesinin artirilmasini tavsiye ediyoruz.

Ikincil Mevzuat Raporunda bunun igin tavsiye edilen bir modeli sunuyoruz. Modelde bu
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raporda yapilan tavsiyeleri dikkate aldik.
3.2 Secilen AB iilkelerinde maliyet muhasebesine iliskin diizenleyici uygulama

I'den 11'e kadar olan Eklerde, se¢ilen AB iiye devletlerine iligkin karsilastirma aragtirmasinin
sonuglarint sunuyoruz. Bu boliimde bu tilkelerin diizenleyici uygulamalarinin ortak 6zellikleri

hakkinda genel bilgi verecegiz.

I'den 11'e kadar olan eklerde belirtilen secilen iilkelerde hesap ayrimi ve AOSM
hesaplamasina iliskin diizenleyici uygulamalarinin analizini yaptik. Bu analizden Tiirk
diizenleyici uygulamasi ile karsilastirma yapmak icin kistas olarak kullanilabilecek bazi ortak

Ozellikleri elde edebiliriz.

Bu iilkelerin hesap ayrimi ilkeleri, elektronik haberlesmeye iliskin mevzuat gergevesi
kapsaminda hesap ayrimi ve maliyet muhasebesi sistemleri hakkindaki 19 Eyliil 2005 sayili
Avrupa Komisyonu tavsiyesine (2005/698/EC) ve 'Elektronik haberlesmeye iliskin mevzuat
cercevesi kapsaminda Hesap Ayrimi ve Maliyet Muhasebesi Sistemleri hakkindaki

Komisyon Tavsiyesinin C (2005) 3480 uygulanmasi ilkelerine" dayanmaktadir.

Ancak bunlar, Yeni Nesil Erisim Aglarina (NGA) diizenlenmis erisim hakkindaki 20 Eyliil
2010 tarihli Avrupa Komisyonu Tavsiyesini (2010/572/EU) ve genisbant yatirinm ortaminin
giiclendirilmesi ve rekabetin tesvik edilmesine yonelik tutarli ayrim gézetmeme yiikiimliiligi
ve maliyet metodolojileri hakkindaki 11.9.2013 tarihli Avrupa Komisyonu Tavsiyesini
yansitmamaktadir. Bir¢ok {iilkede, hesap ayrimi ilkeleri, bu iki tavsiyeden Once
olusturulmustur ve hesap ayrimi ilkelerinin, biitiin pazarlarda uygulanmasi gereken hesap
ayrimina iligkin genel tavsiyeler icermesi nedeniyle bu ilkelerin, hesap ayrimi ilkelerini
giincellemeleri i¢in bir nedenleri olmadig: goriilmektedir. Ancak Yeni Nesil Erisim Aglarina
(NGA) diizenlenmis erisim hakkindaki 20 Eyliil 2010 tarihli Avrupa Komisyonu Tavsiyesini
(2010/572/EU) ve genigbant yatirim ortaminin gii¢lendirilmesi ve rekabetin tesvik edilmesine
yonelik tutarli ayrim gozetmeme ylkiimliligii ve maliyet metodolojileri hakkindaki
11.9.2013 tarihli Avrupa Komisyonu Tavsiyesi, sabit erisim piyasalarina 6zel muamele
yapilmasi ile ilgilidir. Bu nedenle bu iki komisyon tavsiyesinin uygulanmasi, hesap ayrimi
ilkelerine yansitilmamis ancak sabit erisim piyasalarindaki EPG etkin piyasa giicii (SMP
significant market power) isletmecilerinin ylikiimliiliikkleri hakkindaki pazar analiz kararlarina

yansitilmigtir.
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Hesap ayrim ilkeleri, fiber erisim agina yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla fiber erigim

agina

iliskin uygulamalarin1 (6rnegin NGA/NGN risk primi) ve cografi/bolgesel

farklilagtirmay1 icermemektedir

Karsilagtirmadan elde edilen sonuglar sdyledir:

1. Biitiin iilkeler, yukaridan asagiya (top down) FAC (Fully allocated costs) CCA

2.

(current cost accounting) modeli sonuclarina dayali hesap ayrim raporlari
hazirlamaktadir. Bircok iilke, ayrica yukaridan asagiya FAC HCA (Historical
cost accounting) modeli sonuclarma gore hesap ayrim raporlan
hazirlamaktadir (10 iilkeden 8'i). Bu iilkelerin yarisi, yukaridan asagiya LRIC
(Long-run Incremental Costs) modeli sonuclarina dayal olarak hesap ayrim

raporlar1 da hazirlamaktadir.

Yukaridan Yukaridan Yukaridan

asagiya asagiya asagiya

FACHCA FACCCA LRIC
Fransa Evet Evet Evet
Ispanya Evet Evet Evet
italya Evet Evet Evet
Polonya Evet Evet Evet

| Ingiltere No Evet Evet

Romanya Evet Evet No
irlanda Evet Evet No
Finlandiya No Evet No
Bulgaristan Evet Evet No
Isveg No No No
Cekya Evet Evet No

Yukaridan asag1 modeller, benzer ilkelere dayanmaktadir. Ortak ilkeler, maliyet
nedenselligi, nesnellik, seffafik ve tutarhliktir. Baz iilkeler, kendi tercihlerine
gore baska birkacg ilke eklemektedir. Ancak bunlarin 6nemli bir etkisi yoktur.
Tutarhhk ilkesine maliyet modelindeki degisiklikleri yansitan bir onceki yil

sonuclariin yeniden ag¢iklanmasi yiikiimliiliigii eslik etmektedir.

Maliyet Nesnellik Seffaflik Tutarhlik Diger ilkeler

Fransa Evet Evet Hay1r Hay1r Tamlik

nedenselligi ilkesi  ilkesi ilkesi ilkesi

Emre Amadelik
Denetlenebilirlik

Ispanya Evet Evet Evet Evet Denetlenebilirlik
Tazminat
olmamasi

Italya Yok Yok Yok Yok Yok
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Polonya Evet Evet Evet Evet Ormeklendirme
Ingiltere Evet Evet Evet Evet Oncelik
Tamlik
Dogruluk
Uyma
Bagntililik
Giivenilirlik
Orantililik
Romanya Evet Evet Evet Evet Hayir
Irlanda Evet Evet Evet Evet Hayir
Finlandiya | Evet Hayir Hayir Hayir Hayir
Bulgaristan | Evet Evet Evet Evet Oncelik
Tanimlar
isvec Yok Yok Yok Yok Yok
Cekya Evet Evet Evet Hayir Verimlilik

3. Maliyet (gider) dagitimina iliskin genel ilkeler ve kurallar, diizenleyici kurulus

tarafindan belirlenmektedir. Buna dogrudan, dolayh ve ortak giderlerin tanimi
ve bu kategorilerden her birinin hizmetlere dagitilmasina iliskin ilkeler dahildir.
Sadece iki diizenleyici kurulus, isletme maliyetleri ve farkh varhk dagitimlar

orneklerini dahil etmektedir.

Dahil edilen dagitim

Tammlanan genel dagitim

ilkeleri ornekleri

Fransa Evet Hayir
Ispanya Evet Hayir
Italya Hayir Hayir
Polonya Evet Evet

Ingiltere Hayir Hayir
Romanya Evet Evet

Irlanda Evet Hayir
Finlandiya Evet Hayir
Bulgaristan Evet Evet

Isvec Evet Hayir
Cekya Evet Hayir

Varlik yeniden degerleme metodolojisi, diizenleyici tarafindan belirlenmektedir.
Buna mutlak degerleme, MEA kullamlarak yeniden degerleme, endeksleme,
tarihsel degerleme secenekleri dahildir. Yukaridan asagiya modellerde
kullanilan varhik 6miirleri, genellikle kanuni mali muhasebe ile aymdir.

Belirlenmis varhik yeniden degerleme metodolojisi

Fransa Evet
Ispanya Evet
Italya Hayir
Polonya Evet
Ingiltere Evet
Romanya Evet
irlanda Hayir
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Finlandiya | Evet
Bulgaristan | Evet
isvec Evet
Cekya Evet

5. LRIC kullanilmas1 halinde LRIC metodolojisi genellikle diizenleyici kurulus
tarafindan belirlenmektedir. Buna degisken maliyetlerin, sabit maliyetlerin, 6zel

maliyetlerin, miisterek maliyetlerin ve ortak maliyetlerin tammlanmasi dahildir.

6. Sermaye maliyeti, kullanilan ortalama sermayenin AOSM ile ¢arpilmasi yoluyla
hesaplanmahdir. AOSM, diizenleyici kurulus tarafindan Sermaye Varhk
Fiyatlandirma Modeli kullanilarak belirlenir. Vergi oncesi nominal AOSM

kullanilir. Ulkelerden altisi, fiber erisim aglar icin daha yiiksek bir AOSM

Ulke " Belirlenmis LRIC metodolojisi

Fransa Evet
Ispanya Hayir
Italya Hayir
Polonya Evet
Ingiltere Hayir
Romanya Evet
Irlanda Hayir
Finlandiya | Hayir
Bulgaristan | Hayir
Isvec Evet
Cekya Hayir

hesaplamistir.

Kullanilan AOSM

Kullanilan

NGA icin daha yiiksek

CAPM

AOSM

Fransa Vergi 6ncesi nominal Evet Evet
Ispanya Vergi 6ncesi nominal Evet Evet
italya Vergi 6ncesi nominal Evet Evet
Polonya Vergi 6ncesi nominal Evet Evet
Ingiltere Vergi 6ncesi nominal Evet Evet
Romanya Vergi 6ncesi nominal Evet Hayir
Irlanda Vergi 6ncesi nominal Evet Hayir
Finlandiya Yok Yok Yok
Bulgaristan Vergi 6ncesi nominal Evet Hayir
Isveg Vergi 6ncesi nominal Evet Hayir
Cekya Vergi 0dncesi nominal Evet Evet

7. Transfer giderleri (iicretleri), transfer fiyatinin, dahili olarak satilan hizmetlerin
hacmi ile carpilmasi yoluyla hesaplanmalhidir. Dahili kullamima iliskin transfer,

diger isletmecilere saglanan esdeger hizmetler icin uygulanan tarifelere esdeger
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olmahdir. Diger isletmecilere satilan esdeger harici hizmetler olmamasi halinde

transfer iicreti, sermaye maliyeti dahil olmak iizere maliyet temelli olmalhdir.

Ulke Birim fiyatla hacmin ¢arpilmasi Harici fiyata esit dahili transfer
yoluyla hesaplanan transfer iicreti fiyati
Fransa Evet Evet
Ispanya Transfer giderleri kullanilmamaktadir Transfer giderleri
kullanilmamaktadir

italya Evet Evet

Polonya Evet Evet

Ingiltere Yok Yok

Romanya Evet Evet

irlanda Evet Evet

Finlandiya Yok Yok

Bulgaristan Evet Evet

Isvec Yok Yok

Cekya Yok Yok

8. Hesap ayrimi raporlarinin yasal mali muhasebe sonuglari ile uzlastirilmasi

gerekir.
Ulke Yasal mali muhasebe ile mutabakati
yapilan hesap ayirma raporlari
Fransa Evet
Ispanya Evet
Italya Evet
Polonya Evet

| ingiltere Evet
Romanya Evet
irlanda Evet
Finlandiya | Evet
Bulgaristan | Evet
Isveg Evet
Cekya Evet

9. Sonuclar, yillik olarak hesaplanmakta ve hesap ayrim raporlari, diizenleyici

kuruluslara genellikle mali yilin sonundan itibaren 6 ay icinde sunulmaktadir.

Ulke " Hesaplama sikligi = Son sunma tarihi

Fransa Yillik Mali durum tablolarmin yaymlanmasindan sonra 6 ay i¢inde
ispanya Yillik Yok
italya Yillik Mali durum tablolarinin yayinlanmasindan sonra 60 giin i¢inde
Polonya Yillik Yok
ﬂgiltere Yillik Mali y1l sonundan itibaren 4 ay i¢inde
Romanya Yillik Mali y1l sonundan itibaren 6 ay icinde
Irlanda Yillik Mali y1l sonundan itibaren 6 ay icinde
Finlandiya | Yillik Mali y1l sonundan itibaren 8 ay i¢inde
Bulgaristan | Yillik Mali yil sonundan itibaren 6 ay i¢inde
Isvec Yillik Yok
Cekya Yillik Yok
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10. Diizenleyici kuruluslar, hizmetlerin listesi ve hesap ayrimi raporlar1 6rneklerini

belirlemektedir (Ispanya hari¢). Bazi iilkelerde diizenleyici kurulus, sebeke

unsurlari listesini de olusturmaktadir.

Belirlenen hesap Belirlenen hizmetler Belirlenen sebeke
ayrimi raporlari listesi unsurlari listesi
Fransa Evet Evet Evet
Ispanya Hayir Evet Hayir
italya Evet Evet Evet
Polonya Evet Evet Hayir
ingiltere Evet Evet Evet
Romanya Evet Evet Hayir
irlanda Evet Evet Hayir
Finlandiya Evet No Hayir
Bulgaristan Evet Evet Hayir
Isveg Hayir Evet Hayir
Cekya Evet Evet Evet

11. Hesap ayrim raporlarimin listeleri, iilkeler arasinda oldukc¢ca farkhihk
gostermektedir. Temel raporlar, pazarlara ve hizmetlere iliskin kar ve zarar
tablolarl, pazarlar ve hizmetler icin kullanilan ortalama sermaye tablolar,
kanuni mali muhasebe iceren uzlastirma tablolari, birim transfer fiyatlar

tablosu, sebeke unsuru maliyetleri ve bunlarin hizmetlere dagitilmasina

iliskindir. Bircok iilke, daha sonra baz iilkeye 6zgii raporlar1 eklemektedir.

Kar ve zarar | Kullamlan Sebeke Uzlastirma Birim
tablolari ortalama unsuru tablosu transfer
sermaye maliyetleri fiyatlar:
tablolar:
Fransa Evet Evet Evet Evet Evet
Ispanya Yok Yok Yok Yok Yok
italya Hayir Hayir Evet Hayir Evet
Polonya Evet Evet Evet Evet Evet
| Ingiltere Evet Evet Evet Evet Evet
Romanya Evet Evet Evet Evet Evet
Irlanda Evet Evet Evet Evet Evet
Finlandiya Evet Hayir Evet Hayir Hayir
Bulgaristan Evet Evet Hayir Evet Evet
Isveg Yok Yok Yok Yok Yok
Cekya Evet Hayir Evet Hayir Hay1r
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12. Hesap ayrimi raporlan ile birlikte mali hesaplardan aciklanan hizmetlere
dagitilmis olan biitiin maliyet, gelir ve Kkullanillan sermayenin sunulmasi

gerekmektedir.

Ulke Ayrintih metodoloji belgesi gerekli mi?
Fransa Evet
Ispanya Yok
italya Evet
Polonya Yok
Ingiltere Evet
Romanya Evet
irlanda Evet
Finlandiya | Evet
Bulgaristan | Evet
Isveg Evet
Cekya Evet

13. Hesap ayrimi raporlari, bunlara temel olusturan modeller ve bunlarin

metodolojisi, bir dis denetgi tarafindan incelenmektedir.

Ulke Denetim gerceklestiriliyor mu?
Fransa Evet
Ispanya Evet
italya Evet
Polonya Evet
| Ingiltere Evet
Romanya Evet
Irlanda Evet
Finlandiya Evet
Bulgaristan Evet
Isvec Hayir
Cekya Hayir

14. Denetgi, isletmeci tarafindan (genellikle diizenleyici kurulusun onayina tabidir)
veya dogrudan diizenleyici kurulus tarafindan gorevlendirilebilir. Bir¢ok iilkede,

denetci dogrudan diizenleyici kurulus tarafindan gorevlendirilmektedir.

Denetciyi kimin

gorevlendirdigi

Fransa Diizenleyici kurulus
Ispanya Diizenleyici kurulus
italya Diizenleyici kurulus
Polonya Diizenleyici kurulug
Ingiltere Isletmeci

Romanya Yok

Irlanda Isletmeci
Finlandiya Isletmeci
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Bulgaristan Diizenleyici kurulug
Isvec Yok
Cekya Yok

15. Denetci, kanuni mali hesaplari inceleyen denetci veya kanuni denetciden baska
biri olabilir. Her iki secenek de kullanilmakla birlikte genellikle diizenleyici

denetci, kanuni denetciden farkhdir.

Denetci, kanuni denet¢i mi yoksa baska biri

mi?
Fransa Farkli
Ispanya Farkl
italya Farkli
Polonya Ayni
| ingiltere Ayni
Romanya Yok
Irlanda Ayni
Finlandiya Yok
Bulgaristan Ayni
Isveg Yok
Cekya Yok

3.3 Tiirk ve AB diizenleyici uygulamalarinin karsilastiriimasi

Bu boliimde maliyet muhasebesi konusundaki AB uygulamalarini, yiirtrliikteki Tiirk

diizenleyici uygulamalar ile karsilastiracagiz.

Elektronik haberlesme sektdriinde Tiirkiye nin diizenleyici kurumu olan Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu (BTK), son yillarda hesap ayrim1 ve AOSM (Weighted Average Cost Of
Capital — WACC) oranlarin1 hesaplamaya baglamistir. Elektronik Haberlesme Kanunu ve
ilgili yonetmeliklerde bu konuda hiikiimler bulunmaktadir ve bunlar, 2013/DK-ETD/557
sayili Kurul Karari’'nda yer alan kilavuzda ayrintili olarak belirtilmistir. Bu Kararin
incelenmesi, bu projenin 6nemli amaclarindan biridir. Biitce onayindan sonra bu Kararin

metninin ¢evirisini yaptirdik.

Hesap ayrimi, Tiirkiye'de ilgili pazarlardaki EPG isletmecileri igin getirilebilecek
yiikiimliiliiklerden biridir. Yikiimli isletmeciler, her yilin Temmuz aymin sonuna kadar
hesap ayrimi raporlarint sunmalar1 gerekmektedir. Diger yandan hesap ayrimi raporlarinda
kullanilmakta olan AOSM'nin belirlenmesine yonelik siireg, her yil raporun sunulmasindan

once baslamaktadir. Yiikiimli isletmeciler, her y1l Subat sonuna kadar Agirlikli Ortalama
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Sermaye Maliyetinin (AOSM) hesaplanmasina iliskin degiskenler konusundaki bilgi ve
belgeleri BTK’ya sunmalar1 zorunludur. Bunlarin sunulmasindan sonra ii¢ ay iginde BTK,
isletmecilere iliskin AOSM oranlarin1 belirleyecek veya isletmecilerin, mevzuat uyarinca
kendi AOSM oranlarim1 belirlemelerine izin verecektir. 2013/DK-ETD/557 sayili Kurul
Kararindan bu yana BTK, isletmecilerin kendi AOSM'lerini 2013 yil1 i¢in sadece bir kez

belirlemelerine izin vermistir.

Tiirkiye'de uygulanan diizenleyici ¢erceve konusunda BTK'ya iletilen geri bildirimlerde bazi
acilardan elestiriler vardir ve isletmeciler, Tiirk diizenleyici uygulamasinin Avrupa Birligi
cercevesi veya en iyi uygulamalari ile uyumlu olmadigini belirtmektedirler (daha fazla ayrinti

icin agagiya bakin).

2013/DK-ETD/557 sayili BTK Kurul Karari, secilmis AB {ilkelerindeki diizenleyiciler
tarafindan uygulanan hesap ayrim kurallariin biitiin temel unsurlarini icermektedir. Segilen
AB ftilkelerinin karsilastirilmasina iliskin ayni1 yapiyr kullanarak Tiirkiye'deki hesap ayrimi
ilkelerini asagida belirtildigi sekilde tanimlayabiliriz.

Hesap ayrimi raporlari, asagidaki modellere dayali olarak olusturulmaktadir: Yukaridan
asagilya FAC CCA. Bu, AB iilkelerinde de kullanilan temel metodolojidir. Yegane kiiciik
farklilik, bir¢ok AB iilkesinde yukaridan asagiya FAC HCA'ya dayali hesap ayrimi raporlari
da hazirlanmaktadir. Ancak genellikle yukaridan asagiya FAC CCA, diizenlenen fiyatlarin
belirlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Bu nedenle yukaridan asagiya FAC HCA'ya dayali hesap
ayrimi raporlari, diizenleyici i¢in sadece bilgilendirici rol oynar. Secilen AB iilkelerinin
sadece yarisi, yukaridan asagiya LRIC modellerini kullanmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'de

kullanilmiyor olmasi1 da AB en iyi uygulamasi ile uyumludur.

Bu modeller, asagidaki diizenleyici muhasebe ilkeleri kullanilarak yorumlanmalidir:
e Nedensellik
e Donemsellik
e Nesnellik

e Tutarlilik
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e Seffaflik

Bu, AB en iyl uygulamalarina tam olarak uygundur. Tirkiye, dort temel ilkenin (maliyet
nedenselligi, nesnellik, tutarlilik ve seffaflik) tamamini kullanmaktadir ve birgok iilke gibi
buna bir iilkeye 6zgii ilke (donemsellik) eklemektedir. Ancak diizenleyici kurulus, bu ilkeleri

tanimlamadig1 i¢in bunlar, isletmeciler tarafindan yorumlanmaktadir.

Maliyet dagitimlarina iligkin genel ilkeler ve kurallar, diizenleyici kurulus tarafindan
tanimlanmaktadir. Buna dogrudan, dolayli ve ortak maliyetler ve bu siniflardan her birinin,
hizmetlere dagitilmasina iliskin ilkeler dahildir. Farkli varliklar ve faaliyet giderlerinin

dagitim ornekleri tanimlanmaktadir. Bu, AB'deki en iyi uygulamalara tam olarak uyumludur.

2013/DK-ETD/557 sayili BTK Kurul kararinda cari maliyetlerin kullanilmasi gerektigi
belirtilmekte ancak varlik yeniden degerleme metodolojileri belirtilmemektedir (mutlak
degerleme, MEA kullanilarak yeniden degerleme, endeksleme, tarihsel degerleme). Sadece
diizenleyici kurulusun kullanilan yontemi dogrulayabilmesi ic¢in yeterli ayrinti icermesi

gerektigi ifade edilmektedir.

Diizenleyici kurulusun, farkli varlik dmiirlerini belirlemesi disinda kanuni mali muhasebeden
elde edilen varlik Omiirleri kullanilmalidir. Bu, AB'deki en iyi uygulamalara tam olarak

uyumludur.

Sermaye maliyeti, kullanilan sermayenin AOSM ile ¢arpilmasi yoluyla hesaplanmalidir.
AOSM, diizenleyici kurulus tarafindan Sermaye Varlik Fiyatlandirma Modeli kullanilarak
belirlenir. Bu, AB yaklagimma uygun olmakla birlikte BTK, vergi sonrasi AOSM'nin
kullanilmast gerektigini belirtmektedir. Bu, AB en 1yi uygulamasindan farklidir. Biitiin AB
ilkelerinde vergi oncesi AOSM kullanilmaktadir. Bunun nedeni, diizenlemeye tabi
hizmetlerden elde edilen gelirlerin ve fiyatlarin da vergi 6ncesi olmasi nedeniyle vergilerin

genel olarak diizenleyici muhasebe disinda tutulmasidir.

Dahili kullanim ig¢in transfer giderleri, kullanim ve birim {cretlerinin sonucu olarak
belirlenmelidir. Ayrimcilik olmamasi adina dahili kullanima iliskin ticret, {iriin veya hizmetin
dahili degil de harici olarak satilmasi halinde uygulanacak olan {icrete esit olmalidir. Ancak
iriin veya hizmetin sirket disinda satilmasi yerine dahili olarak kullanilmasi durumunda

maliyetlerin farkli olmasi halinde transfer {icreti, maliyet temelli olmalidir. Bu, AB'deki en iyi
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uygulamalarla tam olarak uyumludur.

Hesap ayrimi raporlar1 ile kanuni mali muhasebe sonug¢larinin mutabakatinin yapilmasi
gerekir. Hesap ayrimi raporlari, Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarina (TFRS) dayali

olmalidir. Bu, AB'deki en iyi uygulamalarla tam olarak uyumludur.

Diizenleyici muhasebe sonuglarinin, her yil Temmuz sonuna kadar sunulmasi gerekir. Bu,

AB'deki en iyi uygulamalarla uyumludur (araligin iist sinirinda olmasina karsin).

Rapor ornekleri, diizenleyici kurulus tarafindan belirlenmektedir. Raporlar, sunlari

icermektedir:

e Dogrudan / Dolayl isletme Maliyetleri - bu rapor, hizmetlere dagitim edilen
dogrudan maliyetleri ve sebeke unsurlarinin maliyetleri ile bunlarin hizmetlere

dagitilmasini gostermektedir.

e Kullanilan sermaye - bu rapor, sebeke unsurlarinda kullanilan sermayeyi ve

bunun hizmetlere dagitilmasini gostermektedir.
e Hizmetler arasinda transfer giderleri
e Piyasalar arasinda transfer giderleri
e Her hizmete iliskin kar ve zarar tablosu
e Her piyasaya iliskin kar ve zarar tablosu

Hizmetler ve piyasalar i¢in kullanilan sermaye konusunda bir tablo bulunmamaktadir. Sebeke

unsurlarinda kullanilan sermaye, kullanilan tam sermayeyi gostermemektedir.

Bu raporlara ilave olarak isletmecilerin, transfer giderleri ve dagitimlarin ayrintilarini
aciklayan metodolojiyi sunmalari gerekmektedir. Bu, AB'deki en iyi uygulamalarla tam

olarak uyumludur.

Diizenleyici kurulus, isletmecilerin hesaplarin1 denetleyebilir veya isletmeciler igin
hesaplarinin bagimsiz denetgilere incelettirmeleri yiikiimliliigiini getirebilir. Bu, AB'deki en

1yl uygulamalarla tam olarak uyumludur. Ancak denetim segenegi, bugiine kadar s6z konusu
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olmayan AB diizenleyici en iyi uygulamalari ile uyum saglanmasi i¢in kullanilmalidir.
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4 TAVSIYELER

Secilen AB iilkeleri ile karsilastirmaya ve Tiirk isletmecilerinin agiklamalarina dayali olarak

Tiirk diizenleyici rejiminde asagidaki degisikliklerin yapilmasini dneriyoruz:

1. Maliyet nedenselligi, nesnellik, seffaflik ve tutarlilik ilkeleri, Tiirk diizenleyici rejimine

dahil edilmeli ve tanimlanmalidir.

AB tiyesi devletlerdeki birgok diizenleyici kurulus, diizenleyici muhasebe olusturulurken
kullanilmas1 gereken ilkeleri tanimlamaktadir. Bu ortak ilkeler, nedensellik (cost
causality), objektiflik (objectivity), seffaflik (transparency) ve tutarliliktir (consistency).
Bazi iilkeler, kendi tercihlerine dayali olarak birkag ilave ilke de eklemektedir. Ancak,
bunlarin 6nemli bir etkisi yoktur. Mevcut usul ve esaslarda, ilkelere yer verilmekle
birlikte bunlarin tanimi yapilmamaktadir. Bu nedenle diizenleyici muhasebe modelleri ve
raporlar  olusturulurken isletmecilerce kullanilacak olan kesin bir kilavuz
bulunmamaktadir.  Isletmecilerin  diizenleyici muhasebe ilkelerini  serbestce
yorumlayamamasi i¢in bunlara iligkin tanimlarin da eklenmesi gerekmektedir. Neredeyse
biitin AB iiyesi devletlerde yaygin olarak kullanilan dort temel ilkenin (maliyet
nedenselligi, objektiflik, seffaflik ve tutarlilik) usul ve esaslara dahil edilmesi tavsiye
edilmektedir. Tutarlilik ilkesine, maliyet modelindeki degisiklikleri yansitan bir onceki
y1l sonuglarinin yeniden beyan edilmesi zorunlulugu eslik etmelidir (AB {iyesi

devletlerde oldugu gibi).

2. Uzun Dénem Artan Maliyet (Long-Run Incremental Cost-LRIC) modelleri

olusturulmasina iliskin talimatlar ddhil edilmelidir.

Biitiin iilkeler, yukaridan asagiya (top-down) Tam Dagitilmig Maliyet (Fully Allocated
Cost-FAC) yontemi ile Cari Maliyet Muhasebesi (Current Cost Accounting-CCA)
modeli kullanilarak hesap ayrimi raporlarinin hazirlamasin1 diizenlemislerdir. Birgok
iilke, ayrica yukaridan asagiya FAC yontemi ile Tarihi Maliyet Muhasebesi (Historic
Cost Accounting-HCA) modelinin sonuglarina dayali hesap ayrimi raporlarinin
hazirlamasin1 da istemektedir (10 iilkeden 8'i). Bu iilkelerin yarisi, yukaridan asagiya
LRIC modeli sonuglarima dayali olarak hesap ayrim raporlar1 da hazirlamaktadir. Su
anda Tiirkiye'de hesap ayirma raporlarinin olusturulmasi i¢in LRIC metodolojisi
kullanilmamaktadir. Ancak BTK'nin gelecekte LRIC metodolojisine dayali hesap ayirma
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raporlarini talep etmeye karar vermesi ihtimaline karsi hesap ayirma kilavuz ilkelerine
LRIC modellerinin olusturulmasina iliskin talimatlarin da dahil edilmesini tavsiye

ediyoruz.

3. Ayristirdmis  hesaplarin  hazirlanmasina iliskin verilerin, ulusal kanuni mali

muhasebe kayitlarindan elde edilmesi gerekmektedir.

Diizenleyici ayrilmis hesaplar, Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari’na veya
Uluslararast Finansal Raporlama Standartlari’'na (UFRS-International Financial
Reporting Standarts) esas esas muhasebe kayitlarina dayali olarak olusturulabilir. AB
iiyesi devletlerde her iki secenek de kullanilmaktadir. Diizenleyici maliyet
modellerine dahil edilmesi gereken muhasebe kayitlarinin, birincil muhasebe sistemi
olan Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari’'na dayali olmas1 gerektigini
diisiiniiyoruz. Bu yaklasimin avantaji, isletmecilerin mali defterlerindeki kaynak
verilerin, ulusal yasal mali muhasebe kurallarina uygun olarak tutulmasi ve bu
nedenle herhangi bir degisiklik olmadan diizenleyici maliyet modellerinde dogrudan

girdi olarak kullanilabilmesidir.

4. Maliyet dagitimi tanimu, ortak maliyetlerin dagitimi ve farkh trafik tiirlerinin (ses, sms,

veri) ortak birime doniistiiriilmesi konusunda daha fazla ayrinti icermelidir.

Isletmecilerle BTK binasinda 11 Eyliil 2017'de yapilan toplantida Vodafone, ortak
maliyetlerin nasil dagitim edilecegi ve farkh trafik tiirlerinin (ses, sms, veri) ortak birime
nasil doniistiiriilecegi konusunda ayrintili talimat sunulmasini talep etmistir. Hesap
ayrimi kilavuz ilkelerinde farkli tiirlerdeki maliyetlerin dagitim 6rneklerinin bulunmasi
nedeniyle bunda ortak maliyetlerin dagitimmin ve ses, sms, ve veri trafiginin ortak

birime doniistliriilmesinin de agiklanmasini tavsiye ediyoruz.
5. Varlk yeniden degerleme metodolojisinin aciklanmasi gerekmektedir.

2013/DK-ETD/557 sayili Kurul Kararinda cari maliyetlerin kullanilmasi gerektigi
belirtilmekte ancak varlik yeniden degerleme metodolojileri belirtilmemektedir
(mutlak degerleme (absolute valuation), Modern Esdeger Varlik (MEA-Modern
Equivalent Asset) kullanilarak yeniden degerleme, endeksleme (indexation), tarihsel

degerleme). Biitiin isletmecilerin, ayni ve dogru metodolojiyi kullanmalarinin
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saglanmasi i¢in hesap ayrimi kilavuz ilkelerinde varlik yeniden degerleme

metodolojisinin a¢iklanmas1 gerekmektedir.

6. Sermaye maliyetinin hesaplanmasinda vergi oncesi AOSM'nin  kullanilmast

gerekmektedir.

Sermaye maliyeti, kullanilan sermayenin AOSM ile c¢arpilmasit yoluyla
hesaplanmalidir. Mevcut Usul ve Esaslarda AOSM igin kullanilan formiil vergi
sonrast AOSM'yi hesaplamaktadir. Maliyet modellerinde BTK tarafindan bu oran
kullanilmasa da (vergi sonrast AOSM, vergi Oncesi AOSM’ye doniistiiriilerek
kullanilmaktadir), olas1 kafa karisikliklarin 6niine gegmek icin formiiliin vergi 6ncesi
AOSM’nin kullanilmas1 seklinde revize edilmesi gerekmektedir. Biitliin AB
iilkelerinde de vergi dncesi AOSM kullanilmaktadir. Bunun nedeni, diizenlemeye tabi
hizmetlerden elde edilen gelirlerin ve fiyatlarin da vergi Oncesi olmasi nedeniyle

vergilerin genel olarak diizenleyici muhasebe disinda tutulmasidir.

7. Bor¢ maliyeti, aymi zamanda bor¢la dogrudan baglantili komisyonlart ve diger

iicretleri icerebilir (ornegin, tahvil ihrag¢ ederken ddenen komisyonlar ve iicretler).

Tiirk 1sletmecileri ile BTK binasinda 11 Eyliil 2017'de yapilan toplantida Tiirk
Telekom, bor¢ maliyeti hesaplamasina komisyon ve sigorta primleri gibi faiz dis1

maliyetlerin de eklenmesiyle ilgili bilgi talep etmistir.

Bor¢ maliyeti, risksiz yatirimin getiri orani art1 bor¢ primi veya isletmeciler tarafindan
O0denen gercek bor¢ maliyeti olarak hesaplanabilir. Bor¢ primi yaklasiminin
kullanilmast  halinde Avrupa'da benzer isletmecilerin bulundugu bir grup
olusturularak ve bu grubun bor¢lanma maliyeti verilerinden yararlanilarak sektore
ozgli bir prim hesaplanabilir. Isletmeciler tarafindan fiilen &denen gercek borg
maliyetinin kullanilmasi durumunda bor¢ maliyeti, 6denmis olan faize ilave olarak
bor¢la dogrudan baglantili komisyonlar1 ve diger iicretleri igerebilir (6rnegin tahvil

ihrag ederken 6denen komisyonlar ve iicretler).

8. Hizmetler ve piyasalar i¢in kullanilan ortalama sermaye tablosu, ayristirilmis hesaplar
ve kanuni mali muhasebe mutabakati ve birim transfer fiyatlari tablosunun raporlar

listesine dahil edilmesi gerekmektedir.
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Hesap ayrimi raporlarinin listeleri, AB iiyesi devletler arasinda oldukga farklidir. Ancak
biitlin tiye devletlerde gerekli olan bazi temel raporlar vardir. Bu temel raporlar, piyasalar
ve hizmetlere iliskin kar ve zarar tablolari, kanuni mali muhasebeye iligkin mutabakat
tablolari, birim transfer fiyatlari tablosu, sebeke unsur maliyetleri ve bunlarin hizmetlere

dagitimi hakkindadir. Bircok {ilke daha sonra bazi iilkeye 6zgii raporlar1 ilave etmektedir.
2013/DK-ETD/557A sayili BTK Kurul Karar1, asagidaki raporlar1 icermektedir:

e Dogrudan / Dolayl Isletme Maliyetleri - bu rapor, hizmetlere dagitim edilen
dogrudan maliyetleri ve sebeke unsurlarinin maliyetleri ile bunlarin hizmetlere

dagitilmasini gostermektedir.

e Kaullanilan sermaye - bu rapor, sebeke unsurlarinda kullanilan sermayeyi ve

bunun hizmetlere dagitilmasini gostermektedir.
e Hizmetler arasinda transfer giderleri
e Piyasalar arasinda transfer giderleri
e Her hizmete iligskin kar ve zarar tablosu

e Her piyasaya iliskin kar ve zarar tablosu

Bu, 2013/DK-ETD/557A sayili BTK Kurul Kararinin AB iiyesi devletlerde kullanilan
temel raporlar arasinda piyasalar ve hizmetler i¢in kullanilan ortalama sermaye
tablolarini, kanuni mali muhasebeye iliskin mutabakat tablolarini, birim transfer fiyatlari
tablosunu kapsamadig1 anlamini tasimaktadir. Bu nedenle s6z konusu raporlarin, gerekli

raporlar listesine eklenmesi gerekmektedir.
9. BTK ayristirdmis hesaplarin denetiminin yapilmasti icin bir denetci gorevlendirmelidir.

Hesap ayrimi raporlari, bu raporlara temel olusturan modeller ve bunlarin
metodolojisi, mevzuata uyumun saglanip saglanmadiginin tespiti i¢in genellikle dis
denetciler tarafindan incelenmektedir. Denetci, dogrudan diizenleyici kurum veya
isletmeci tarafindan gorevlendirilebilir (Isletmeci tarafindan goérevlendirilmesi
durumunda denetcinin se¢imi, diizenleyici kurumun onayina tabi olmalidir). Birgok
AB iiyesi devlette denetci dogrudan  diizenleyici kurum tarafindan
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gorevlendirilmektedir.

Denetci, kanuni mali hesaplar1 denetleyen denet¢i veya kanuni denetciden baska bir
denetci olabilir. Tercih edilen secenek, kanuni denetgiden farkli olan bir diizenleyici
denetcidir. Bunun temel nedeni, diizenleyici denet¢inin kanuni denet¢iden farkli bir
denet¢i olmasi durumunda daha bagimsiz olarak algilanmasidir. Ayrica iki farkh
denet¢inin bulunmasi, iki kere kontrol saglar ve denetim sonuglari, diger piyasa
aktorleri tarafindan daha giivenilir bulunur. Bircok AB iiyesi devlette diizenleyici
denetci ile kanuni denet¢i farklidir. Bu nedenle BTK'nin isletmecilerin ayristirilmis
hesaplarinin denetlenmesi i¢in bagimsiz bir denetgi gorevlendirmesini ve bu

denetcinin kanuni denetcilerden farkli olmasini tavsiye ediyoruz.

Bu calisma kapsaminda elde edilen bulgular 1s131nda ikincil Mevzuat Raporunda taslak bir

Usul ve Esaslar onerisi sunulmaktadir.
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Ek 1: Fransa

Diizenleyici | ARCEP, Autorité de Régulation des Communications Electroniques et des Postes
Kurum:

Kullanilan Décision n° 06-1007 de I’ Autorité de régulation des communications électroniques et
diizenlemele | des postes en date du 7 décembre 2006 portant sur les obligations de comptabilisation
r/ des colits et de séparation comptable imposées a Fransa Télécom

kaynaklar:

(Elektronik haberlesme ve ilanlardan sorumlu diizenleyici kurumun, Fransa Telecom'a
uygulanan maliyet muhasebesi ve hesap ayirma yiikiimliiliiklerine iligkin 7 Aralik
2006 tarihli ve 06-1007 say1l1 karari):

https://www.arcep.fr/uploads/tx _gsavis/06-1007.pdf

Projet de décision soumis a consultation publique et notifié¢ a la Commission
Européenne et aux autres régulateurs européens sur la spécification des obligations de
comptabilisation etde restitution des cotits, notamment de séparation comptable
imposées aux opérateurs mobiles outre-mer

(Ulke digindaki cep telefonu isletmecileri igin uygulanan hesap ayirma dahil olmak
iizere muhasebe ve maliyet kurtarma yiikiimliiliiklerinin agiklanmasi konusunda
kamuoyunda tartismaya agilan ve Avrupa Komisyonu ve diger Avrupa diizenleyici
kurumlarina bildirilen taslak karar)

https://www.arcep.fr/fileadmin/reprise/dossiers/modeles-couts/proj-dec-07-0129-
fev07.pdf

Fransa Telecom'un 2015'e iliskin diizenleyici denetim raporu:

https://www.arcep.fr/fileadmin/reprise/dossiers/sep-comptable/110517-attestation-
Orange-SC-2015.pdf

Fransa Telecom'un 2015 yillik raporu:

https://www.orange.com/en/content/download/36161/1131283/version/2/file/Orange%
20-%20DDR%202015 VA.pdf

Fransa'da asagidaki 6zelliklerin uygulandigi belirlenmistir.

ilkeler

Hesap ayirma raporlari, asagida belirtilen modellere dayali olarak olugturulmaktadir: yukaridan
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asagiya FAC HCA, yukaridan agsagiya FAC CCA, yukaridan asagiya LRIC
Bu modeller, asagida belirtilen diizenleyici muhasebe ilkeleri kullanilarak olusturulmalidir:

e Tamlik — maliyet muhasebesi sistemi, sirket faaliyetlerine iligkin biitiin giderleri kapsamalidir.
Bu veriler, mali muhasebeden elde edilmektedir.

e Maliyet nedenselligi

e Ayrimcilik olmamasi - ayn1 faaliyet veya sebeke unsurunun iki esdeger kullanimi i¢in aynm
maliyetler s6z konusu olmalidir. ABD yonteminin veya nedensellik ilkelerine dayali bir
yontemin kullanilmasi, maliyetlerin dagitilmasinda ayrimcilik olmamasini saglar.

e Mevcut Olma ve Denetlenebilirlik - bilgi sisteminin ilgili unsurlar1 ve maliyet muhasebesi ve
hesap ayirma yiikiimliiliiklerine iligkin muhasebe verileri, bes yil siire ile diizenleyici kuruma
sunulmalidir. Muhasebe yiikiimliiliiklerine uyuldugu, bir denetim siireci ile dogrulanmalidir.
Bu nedenle muhasebe bilgileri, bu siirecin gergeklestirilmesini saglayacak sekilde
olusturulmalidir.

Rehber Ilkeler
Maliyet dagitimi

Maliyet dagitimlarina iliskin genel ilkeler ve kurallar, diizenleyici kurum tarafindan belirlenir. Buna,
dogrudan, dolayli ve ortak giderlerin tanimi ve bu kategorilerden her birinin hizmetlere nasil
dagitilacagina iliskin ilkeler dahildir.

Varlik degerleme

Varlik yeniden degerleme metodolojisi, diizenleyici kurum tarafindan belirlenir. Buna, mutlak
degerleme, MEA kullanilarak degerleme, endeksleme, tarihsel degerleme dahildir.

LRIC

LRIC metodolojisi, diizenleyici kurum tarafindan belirlenir. Buna degisen maliyetler, sabit maliyetler,
spesifik maliyetler, miisterek maliyetler ve ortak maliyetler dahildir.

AOSM

Sermaye maliyeti, kullanilan ortalama sermayenin AOSM ile ¢arpilmasi yoluyla hesaplanir. AOSM,
diizenleyici kurum tarafindan Sermaye Varligi Fiyatlandirma Modeli kullanilarak belirlenir. Vergi
oncesi nominal AOSM kullanilir. Fiber erisim ag1 icin daha yiiksek AOSM hesaplanir.

Transfer fiyatlandirmast

Transfer giderleri, seffaf bir transfer fiyatlandirmasi sistemine dayali olmali ve asagida belirtilen
kurallara uygun olmalidir:

e Fransa Telecom'un hesap ayirma sisteminin yukar1 yonlii faaliyetleri, toptan ve perakende
faaliyetleri i¢in hizmetler saglar. Bu hizmetlerin degerlemesi, bunlar1 olusturan bilesenlere
dayali olarak yapilmalidir.
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e Toptan ve perakende faaliyetler i¢in saglanan hizmetler, her zaman ayni1 "fiyat" (bu durumda
miimkiin oldugu takdirde bunlarin maliyetine tekabiil etmektedir) iizerinden transfer edilir.

o Fransa Telecom'un bir perakende faaliyetinin diizenlemeye tabi toptan pazarlarinin biri veya
daha fazlasinin agag1 yoniinde oldugunun belirlenebilmesi halinde bir alternatif isletmecinin
ayn1 perakende iirtinleri olusturacagi ve satacagi ayni kosullarda yukar1 yonlii toptan
pazarlarda bulunan {irlinleri kullanarak kendi perakende iiriinlerini iiretmesi gerekir. Her
perakende iiriiniiniin olusturulmasi i¢in kullanilan toptan iiriinlerin se¢imi, toptan pazarlarda
Fransa Telecom tarafindan pazarlanan iiriinler lizerinden makul sekilde erisebilecegi konuslari
yansitmalidir. Fransa Telecom'un perakende iirlinlerini olusturmak i¢in dayandigi toptan
iirtinlere iliskin bir protokol hazirlamas1 gerekmektedir.

e Bir protokolde belirtilen toptan {iriinlerin tiiketimine dayal1 her perakende iiriin i¢in toptan
tiriiniin satin alinmasina iliskin iicretlerin belirtilmesi gereklidir.

Raporlama

Fransa Telecom, esas olarak sirketin EPG'ye sahip oldugunun kabul edildigi ve hesap ayirma
ylikiimliiliigiiniin kendisi i¢in uygulandigi diizenleyici kurum tarafindan gerceklestirilmis pazar
analizlerinde belirtildigi sekilde biitiin ilgili toptan piyasalara iligskin ayr1 hesaplar1 saglamak
zorundadir.

Hesap ayirma yiikiimliiliigliniin uygulanmasi, tamlik yani sira isletmecinin EPG'ye sahip oldugu
ancak hesap ayirma ylkiimliliigiiniin uygulanmadigi piyasalar ve isletmecinin EPG'ye sahip olmadigi
piyasalara iliskin bilgilerin temin edilmesini gerektirebilir.

Diizenlemeye tabi olmayan piyasalar ve hizmetler, hesap ayirma sisteminin tamliginin dogrulanmasin
miimkiin kilan ve bu sayede kanuni muhasebe ve diizenleyici muhasebe arasinda bir uzlagma noktasi
saglayan bir artik hesaba dagitim edilmektedir.

Fransa Telecom, kendi inisiyatifine dayali olarak kendi maliyet muhasebesi sistemindeki belirli
parametrelerde degisiklik yapabilir. Kendi maliyet muhasebesi sisteminde tanimlanan bir teknik {iriin
veya bir diizenleyici tiriiniin maliyetinden % 5'in {izerinde bir farkliliga neden olan 6énemli bir
degisikligin, bunun gerekgelerine iligkin unsurlarla birlikte diizenleyici kuruma sunulmasi
gerekmektedir. Bu degisikliklerin, bir modelleme veya veri kaynagi gelisimi ile ilgili olmalar
durumunda uygulanmadan 6nce sunulmalari zorunludur.

Rapor formlar ve sebeke unsurlarinin listesi, diizenleyici kurum tarafindan belirlenmektedir. Raporlar
sunlar1 icermektedir:

o Mali muhasebeden gelen kayitlar

e Maliyet modeli dagitimlarini tanimlayan ayrintili metodoloji
e Sebeke unsurlarinin listesi

e Sebeke unsurlarinin maliyeti

e Yonlendirme tablosu

e [letim maliyetleri ve bunlarin dagitim listesi

e Bilgi sistemlerinin maliyetleri ve bunlarin dagitim listesi

e Numara taginabilirlik maliyetleri ve bunlarin dagitim listesi
e Ortak maliyetler ve bunlarin dagitim listesi

e Maliyet hacim iliskilerinin tanimi

e Piyasa raporlar1 - Kar ve zarar tablosu
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e Piyasa raporlari - Bilango (kullanilan ortalama sermaye)
e Uygunluk agiklamasi
e Denetim raporu

Mali hesaplarla mutabakat

Mali muhasebe ve diizenleyici muhasebe arasinda mutabakat:

e isletme maliyetleri (mali giderler harig) ile yapilan diizeltmelere gerekge olusturan mali
muhasebe arasinda mutabakat saglanmasi gerekir;

e mali giderler, diizenleyici hesaplarda sermaye getirisi ile degistirilmektedir;

e bu hesaplarin her birindeki aginma payinin mutabakati, maliyetlendirme metodolojilerindeki
farkliliklar nedeniyle dogrudan yapilamamaktadir.

Siireler

Diizenleyici muhasebenin sonuglart, mali durum tablolarinin yayinlanmasindan itibaren 6 ay iginde
sunulmalidir.

Denetim

Maliyet muhasebesi yiikiimliiliigii cercevesinde olusturulan Fransa Telecom maliyetleri ve muhasebe
sonugclarina iliskin muhasebe sistemi, bir y1llik denetim usuliine tabidir. Diizenleyici kurum,
diizenleyici hesaplarin denetlenmesi igin bagimsiz bir denet¢i gorevlendirmektedir. Diizenleyici
kurum, muhasebe yiikiimliiliiklerinin yillik denetiminin yapilmasindan sorumludur. Diizenleyici
denetci ile kanuni denetgi farklidir. Fransa Telecom'un son denetlenmis diizenleyici ayristirilmig
hesaplari, 2015 yilina iligkin diizenleyici ayristirilmis hesaplardir. Denetim raporu, 27 Mart 2017
tarihlidir. Diizenleyici denetim, Mazars adli bir sirket tarafindan yapilmistir. Fransa Telecom'un 2015
mali yilina iligkin mali hesaplarinin kanuni denetimi, Ernst&Young ve KPMG tarafindan
gergeklestirilmistir.
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Ek 2: Ispanya

Diizenleyici CNMC, Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
Kurum
Kullanilan Maliyet muhasebesi sisteminin gelistirilmesine iliskin ilkeler, kriterler ve

diizenlemeler/kay | sartlarin giincellenmesine iliskin karar (dosya AEM 2010/270)

naklar:

https://www.cnmc.es/sites/default/files/1478896 0.pdf

Telefonica Ispanya'nin 2015 mali yilina iliskin diizenleyici denetim raporu

https://www.cnmc.es/sites/default/files/1730181 0.pdf

Telefonica Ispanya'nin 2015 mali yilma iliskin kanuni denetim raporu

https://www.telefonica.com/documents/153952/13347843/Cuentas _anuales cons
olidadas 2015.pdf/b84a33d5-28d4-4f7b-806f-2f5b4299f575

Ispanya'da asagidaki 6zelliklerin gecerli oldugu belirlenmistir.

ilkeler

Hesap ayirma raporlari, asagida belirtilen modellere dayali olarak hazirlanmaktadir: yukaridan
asagiya FAC HCA, yukaridan agagiya FAC CCA, yukaridan asagiya LRIC

Bu modeller, agsagidaki diizenleyici muhasebe ilkeleri kullanilarak olusturulmalidir:

Nedensellik - Maliyet dagitimi1, maliyetlerin bunlarin yapilmasina neden olan hizmetlere
atfedilmesini saglayacak sekilde gerceklestirilmelidir. Maliyet miktarlari, iirliniin tekabiil
eden katkisi ile orantili olarak &lgiilmelidir. Olgiilebilir maliyet etmenleri, maliyetlerin
ger¢eklesme nedenlerinin belirlenmesi amaciyla olusturulacaktir.

Nesnellik — Maliyet veya gelir etmenleri, niifus sayimi verileri veya istatistiksel/6rnege dayal
hesaplamalar kullanilarak nesnel, giivenilir ve dlgiilebilir olmalidir. Ornek verilerine dayali
maliyet etmenleri, genel olarak kabul edilen istatistiksel tekniklere dayali olmalidir. Bir
istisna olarak 6l¢iilebilir ve nesnel etmenler kullanilarak belirlenmelerinin gii¢ oldugu kabul
edilen maliyetler, daha 6nceden olusturulmus ve nesnel dagitim kriterleri kullanilarak
atfedilmelidir.

Seffaflik - Bunu olusturan farkli maliyet bilesenlerine gore her faaliyet, varlik kalemi veya
hizmete isnat edilen maliyetin dokiimiiniin yapilmas1 miimkiin olmalidur.

Denetlenebilirlik - Maliyet Muhasebesi Sistemi, isletmecinin harici mali muhasebe kayitlari
ve maliyetlerin ve gelirlerin etmenlerinin hizmetlere atfedildigi isletme ve istatistiksel
sistemlerle uygun iliskiler olusturacaktir. Bunun, maliyet muhasebesi sisteminin tam
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denetlenebilirligini kolaylastirmasi amaglamaktadir.

e Tutarhilik - Muhasebe ilkeleri, 6nerilen degerleme, dagitim kriterleri ile birlikte yildan yila
tutulmalidir. Diizenleyici kurum tarafindan talep edilmeyen ve diizenlemeye tabi
hizmetlerden herhangi birinin geliri veya maliyetinde % 2'den fazla etki yaratacak
degisiklikler yapilirken eski kriterler ve giincellenen kriterler, bir mali yil iginde ayni anda
uygulanmalidir. Bu, maliyetler, gelirler ve karlarin 6l¢iimiinde sonugta ortaya ¢ikan
farkliliklar1 gosterecektir.

e Telafi olmamas1 - Maliyet muhasebesinde maliyetler ve gelirler degerlendirilirken her iki
kavram da aralarinda bir telafi olmadan ayr1 tutulmalidir.

Rehber Ilkeler

Maliyet dagitimlarina iliskin genel ilkeler ve kurallar, diizenleyici kurum tarafindan belirlenir. Buna,
dogrudan, dolayli ve ortak giderlerin tanimi1 ve bu kategorilerden her birinin hizmetlere nasil
dagitilacagina iliskin ilkeler dahildir.

Varlik degerleme

Varlik yeniden degerleme metodolojisi, diizenleyici kurum tarafindan belirlenir. Buna, mutlak
degerleme, MEA kullanilarak degerleme, endeksleme, tarihsel degerleme dahildir. "Piyasa fiyat1",
isletmecinin bu tiir mallar1 ve teknolojiyi en az ii¢ farkli saglayicidan temin etmis olmasi halinde son
iki mali y1l i¢inde isletmeci igin iktisap etme fiyati anlamini tasimaktadir. Boyle bir durum yoksa
isletmeci, varlik basina farkli saglayicilardan en az {i¢ 6rnek almasina kadar alimlar1 ve tahminleri
belirterek diger saglayicilardan teklif cagrisinda bulunacak ve yeni referans degeri olarak ortalama
fiyat1 kullanacaktir. Tam amorti edilmis erisim unsurlarinin maliyetinin dagitilmasina, bunlarin
kullanilmasi durumunda bile izin verilmemekte ancak agin geri kalan boliimiinde yine tam olarak
amorti edilmis varliklarin yeniden degerlemesi yapilmakta ve bunlarin maliyeti dahil edilmektedir.

Verimlilik ayarlamalari, yukaridan asagiya modellerde yapilmaz. Asagidan yukariya modeller, bunun
icin daha uygundur.

AOSM

Sermaye maliyeti, kullanilan ortalama sermayenin AOSM ile ¢arpilmasi yoluyla hesaplanir. AOSM,
diizenleyici kurum tarafindan Sermaye Varligi Fiyatlandirma Modeli kullanilarak belirlenir. Vergi
oncesi nominal AOSM kullanilir. Fiber erisim ag1 icin daha yiiksek AOSM hesaplanr.

Transfer fiyatlandirmast

Kullanilan bir transfer fiyatlandirmasi yoktur. Su anda mevcut maliyet modellerinde bulunan
bilgilerin miktar1 nedeniyle diizenleyici kurum, transfer giderlerini hesap ayirma sistemine dahil
etmeyi gerekli gormemektedir. Bunun ayni maliyetlerin kendi tiiketimi ve toptan hizmetlere
atfedilmesini garanti etmesi nedeniyle sebeke bilesenlerine iliskin ortak dagitim etmenleri toptan ve
perakende hizmetler uygulandiginda, ayrimec1 muamele veya capraz siibvansiyondan da
kaginilmaktadir.

Raporlama
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Isletmeciler, diizenleyici kuruma her mali yila iliskin kendi maliyet muhasebesi sistemlerinin
sonuglarini ve bir 6nceki degisiklikte diizenleyici kurum tarafindan belirtilen diizeltmelere gore
diizeltme yapilmis bir dnceki yila iliskin hesaplar1 sunmak zorundadir.

Hesap ayrimi raporlari, diizenleyici kurum tarafindan belirlenmemektedir. Hizmetlerin listesi,
diizenleyici kurum tarafindan tanimlanmaktadir.

Mali hesaplarla mutabakat

Mali muhasebe ile mutabakat: Isletmecinin, her maliyet standardi igin diizenleyici kurumun yeterli
listeleme oldugunu diistindiikleri ile uygulanmis diizeltmelerin 6zelligi ve miktarlarini belirttigi harici
mali muhasebe ile mutabakatini diizenleyici kuruma sunmak zorundadir. Yukaridan asagiya modeller,
Ispanya ulusal muhasebe ilkelerine dayanmaktadir. Varlik dmiirleri, diinya capinda sektdrdeki normal
uygulamalara gore isletmeci tarafindan 6nerilmekte ve daha sonra diizenleyici kurum tarafindan kabul
edilmektedir. Isletmeci tarafindan énerilen yararli émiirlerin reddedilmesinin gerekgelerinin
aciklanmas1 gerekmektedir.

Denetim

Maliyet muhasebesi sistemine, yeterli teknik niteliklere sahip bir denet¢i tarafindan hazirlanan ve
hesaplarin, diizenleyici kurum tarafindan belirlenmis olan ilkeler, kriterler ve sartlara gére doneme
iliskin sonuglar1 dogru bir sekilde gosterip gostermedigini belirten bir rapor eslik etmelidir.

Diizenleyici kurum, isletmecinin muhasebe ilkelerine uymasi, maliyet muhasebesi sistemindeki
kriterler ve sartlar konusunda yillik bir agiklama yapacak ve maliyet muhasebesi sisteminde uygun
gordiigii zorunlu degisiklikleri onerecektir.

Diizenleyici denetci, kanuni denetgiden farklidir. Telefonica Ispanya'nin denetlenmis en son
diizenleyici ayristirilmis hesaplari, 2015'e iliskin diizenleyici ayristirilmig hesaplardir. Denetim
raporu, 12 Mayis 2017 tarihlidir. Bu yila kadar diizenleyici denetim, Axon adli bir sirket tarafindan
yapilmistir. Ancak 2016'dan itibaren bu sorumluluk, su anda 2016 hesaplarini incelemekte olan
Deloitte tarafindan iistlenilmistir. Telefonica Ispanya'nin 2015 mali yilina iliskin mali hesaplarinin
kanuni denetimi, Ernst& Y oung tarafindan yapilmistir.
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Ek 3: Italya

Diizenleyici AGCOM, Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni

Kurum:

Kullanilan LINEE GUIDA IN MATERIA DI CONTABILITA REGOLATORIA E
diizenlemeler/ka | CONTRATTI DI SERVIZIO: SERVIZI DI INTERCONNESSIONE A
ynaklar: TRAFFICO

Allegato A alla Delibera N. 324/13/CONS

(DUZENLEYIiCi MUHASEBE VE HiZMET SOZLESMELERI REHBER
ILKELERI: TRAFIK ARABAGLANTI HIZMETLER]

324/13 say1 Kararin A Eki / CONS)

https://www.agcom.it/documents/10179/540039/Allegato+03-05-2013/975b55df-
19e8-4a17-9165-8498bc2da009?version=1.0

LINEE GUIDA IN MATERIA DI CONTABILITA REGOLATORIA E
CONTRATTI DI SERVIZIO: SERVIZI DI INTERCONNESSIONE A
TRAFFICO

Allegato A.1 alle Linee guida di cui alla delibera n. 324/13/CONS

(DUZENLEYICi MUHASEBE VE HiZMET SOZLESMELERI REHBER
[LKELERI: TRAFIK ARABAGLANTI HIZMETLERI

324/13 / CONS sayili kararda belirtilen Rehber Ilkelerin A.1 Eki)

https://www.agcom.it/documents/10179/540039/Allegato+03-05-
2013+1/0eb3807e-dab0-496bh-a6c8-3e289d22af8b?version=1.0

LINEE GUIDA IN MATERIA DI CONTABILITA REGOLATORIA E
CONTRATTI DI SERVIZIO: SERVIZI DI INTERCONNESSIONE A
TRAFFICO

Allegato A.2 alle Linee guida di cui alla delibera n. 324/13/CONS

(DUZENLEYICI MUHASEBE VE HiZMET SOZLESMELERI REHBER
[LKELERI: TRAFIK ARABAGLANTI HIZMETLERI

324/13 / CONS sayili Karar'da belirtilen Rehber ilkelerin A.2 Eki)

https://www.agcom.it/documents/10179/540039/Allegato+03-05-
2013+2/fec5f18b-0864-45fb-9c08-d009f76479e7?version=1.0

LINEE GUIDA IN MATERIA DI CONTABILITA REGOLATORIA E
CONTRATTI DI SERVIZIO: SERVIZI DI INTERCONNESSIONE A
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https://www.agcom.it/documents/10179/540039/Allegato+03-05-2013/975b55df-19e8-4a17-9165-8498bc2da009?version=1.0
https://www.agcom.it/documents/10179/540039/Allegato+03-05-2013/975b55df-19e8-4a17-9165-8498bc2da009?version=1.0
https://www.agcom.it/documents/10179/540039/Allegato+03-05-2013+1/0eb3807e-dab0-496b-a6c8-3e289d22af8b?version=1.0
https://www.agcom.it/documents/10179/540039/Allegato+03-05-2013+1/0eb3807e-dab0-496b-a6c8-3e289d22af8b?version=1.0
https://www.agcom.it/documents/10179/540039/Allegato+03-05-2013+2/fec5f18b-0864-45fb-9c08-d009f76479e7?version=1.0
https://www.agcom.it/documents/10179/540039/Allegato+03-05-2013+2/fec5f18b-0864-45fb-9c08-d009f76479e7?version=1.0

TRAFFICO
Allegato A.3 alle linee guida di cui alla delibera n. 324/13/CONS

(DUZENLEYIiCi MUHASEBE VE HiZMET SOZLESMELERI REHBER
ILKELERI: TRAFIK ARABAGLANTI HIZMETLERI
324/13 | CONS sayili kararda belirtilen kilavuzlarin A.3 EKi)

https://www.agcom.it/documents/10179/540039/Allegato+03-05-
2013+3/37180d53-3fc2-4bc6-b98f-7b923ab49319?version=1.0

LINEE GUIDA IN MATERIA DI CONTABILITA REGOLATORIA E
CONTRATTI DI SERVIZIO: SERVIZI DI INTERCONNESSIONE A
TRAFFICO

Allegato B alla Delibera n. 324/13/CONS

(DUZENLEYiCi MUHASEBE VE HiZMET SOZLESMELERI REHBER
ILKELERI: TRAFIK ARABAGLANTI HIZMETLER]

324/13 / CONS sayili Kararin B Eki)

https://www.agcom.it/documents/10179/0/Documento/c08d5e05-15¢3-4e80-8797-
6eledf40a7csd

IL MODELLO DI COSTO DEL SERVIZIO DI TERMINAZIONE DEL
TRAFFICO SU RETE MOBILE DI H3G, TELECOM ITALIA (MOBILE),
VODAFONE OMNITEL E WIND TELECOMUNICAZIONI

Allegato Al alla Delibera n. 667/08/CONS

(H3G MOBIL AGI TRAFiZ HIZMET MODELI, TELECOM ITALIA
(MOBILE), VODAFONE OMNITEL AND WIND TELECOMMUNICATIONS
667/08 / CONS sayili Kararin A1 Eki)

https://www.agcom.it/documents/10179/539049/Allegato+26-11-
2008+1/2230a6€9-9b36-4bb6-9820-5682b318cec9?version=1.0

IL MODELLO DI COSTO DEL SERVIZIO DI TERMINAZIONE DEL
TRAFFICO SU RETE MOBILE DI H3G, TELECOM ITALIA (MOBILE),
VODAFONE OMNITEL E WIND TELECOMUNICAZIONI

Allegato A2 alla Delibera n. 667/08/CONS

(H3G MOBIL AGI TRAFIZ HIZMET MODELI, TELECOM ITALIA
(MOBILE), VODAFONE OMNITEL AND WIND TELECOMMUNICATIONS
667/08 / CONS sayili Kararin A2 Eki)

https://www.agcom.it/documents/10179/539049/Allegato+26-11-
2008+2/71b00a75-8d05-4ce0-868d-243a8a0c3006?version=1.0
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https://www.agcom.it/documents/10179/540039/Allegato+03-05-2013+3/37180d53-3fc2-4bc6-b98f-7b923ab49319?version=1.0
https://www.agcom.it/documents/10179/540039/Allegato+03-05-2013+3/37180d53-3fc2-4bc6-b98f-7b923ab49319?version=1.0
https://www.agcom.it/documents/10179/0/Documento/c08d5e05-15c3-4e80-8797-6e1e4f40a7c4
https://www.agcom.it/documents/10179/0/Documento/c08d5e05-15c3-4e80-8797-6e1e4f40a7c4
https://www.agcom.it/documents/10179/539049/Allegato+26-11-2008+1/2230a6e9-9b36-4bb6-9820-5682b318cec9?version=1.0
https://www.agcom.it/documents/10179/539049/Allegato+26-11-2008+1/2230a6e9-9b36-4bb6-9820-5682b318cec9?version=1.0
https://www.agcom.it/documents/10179/539049/Allegato+26-11-2008+2/71b00a75-8d05-4ce0-868d-243a8a0c3006?version=1.0
https://www.agcom.it/documents/10179/539049/Allegato+26-11-2008+2/71b00a75-8d05-4ce0-868d-243a8a0c3006?version=1.0

LINEE GUIDA IN MATERIA DI CONTABILITA REGOLATORIA DI RETE
FISSA E CONTRATTI DI SERVIZIO

Allegato A alla Delibera n. 678/11/CONS

(DUZENLEYICI agSEBEKE MUHASEBESI VE HIZMET SOZLESMELERI
REHBER ILKELERI
678/11 / CONS sayili Kararin A Eki)

https://www.agcom.it/documents/10179/539721/Allegato+12-12-2011/4a49585a-
d543-48ee-94d4-ch6e191be00c?version=1.0

LINEE GUIDA IN MATERIA DI CONTABILITA REGOLATORIA DI RETE
FISSA E CONTRATTI DI SERVIZIO

Allegato B alla Delibera n. 678/11/CONS

(DUZENLEYICI SEBEKE MUHASEBESI VE HIZMET SOZLESMELERI
REHBER ILKELERI
678/11 / CONS sayili Kararin B Eki)

https://www.agcom.it/documents/10179/539721/Allegato+12-12-
2011+1/261a2515-c147-4d87-9d57-5cef4c84bc09?version=1.0

LINEE GUIDA IN MATERIA DI CONTABILITA REGOLATORIA DI RETE
FISSA E CONTRATTI DI SERVIZIO

Allegato 1 alla Delibera n. 678/11/CONS

(DUZENLEYIiCi SEBEKE MUHASEBESI VE HiZMET SOZLESMELERI
REHBER ILKELERI
678/11 / CONS sayili Kararin 1. Eki)

https://www.agcom.it/documents/10179/539721/Allegato+12-12-
2011+2/e73b9465-95b0-4d04-82af-f0fcf57886a9?version=1.0

LINEE GUIDA IN MATERIA DI CONTABILITA REGOLATORIA DI RETE
FISSA E CONTRATTI DI SERVIZIO

Allegato 2 alla delibera n. 678/11/CONS

(DUZENLEYICI SEBEKE MUHASEBESI VE HIZMET SOZLESMELERI
REHBER ILKELERI
78/11 / CONS say1li Kararin 2. Eki)

https://www.agcom.it/documents/10179/539721/Allegato+12-12-
2011+3/f8ad8398-722a-403b-acec-d61f05d6ba24?version=1.0

Pubblicazione della contabilita regolatoria di Telecom Italia S.p.A. e delle relative
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https://www.agcom.it/documents/10179/539721/Allegato+12-12-2011/4a49585a-d543-48ee-94d4-cb6e191be00c?version=1.0
https://www.agcom.it/documents/10179/539721/Allegato+12-12-2011/4a49585a-d543-48ee-94d4-cb6e191be00c?version=1.0
https://www.agcom.it/documents/10179/539721/Allegato+12-12-2011+1/261a2515-c147-4d87-9d57-5cef4c84bc09?version=1.0
https://www.agcom.it/documents/10179/539721/Allegato+12-12-2011+1/261a2515-c147-4d87-9d57-5cef4c84bc09?version=1.0
https://www.agcom.it/documents/10179/539721/Allegato+12-12-2011+2/e73b9465-95b0-4d04-82af-f0fcf57886a9?version=1.0
https://www.agcom.it/documents/10179/539721/Allegato+12-12-2011+2/e73b9465-95b0-4d04-82af-f0fcf57886a9?version=1.0
https://www.agcom.it/documents/10179/539721/Allegato+12-12-2011+3/f8ad8398-722a-403b-acec-d61f05d6ba24?version=1.0
https://www.agcom.it/documents/10179/539721/Allegato+12-12-2011+3/f8ad8398-722a-403b-acec-d61f05d6ba24?version=1.0

relazioni di conformita della contabilita regolatoria, del sistema di contabilita dei
costi e di separazione contabile, relativa all’esercizio 2013

ALLEGATO A1 alla delibera n. 189/16/CONS

(Telecom Italia S.p.A'nin 2013 mali y1lina iliskin Diizenleyici Hesap ve ilgili
diizenleyici uygunluk muhasebesi, maliyet muhasebesi ve hesap ayirma raporlari

yayini
189/16 / CONS sayili Kararm A1 EKI)

https://www.agcom.it/documents/10179/4606064/Allegato+7-6-2016/bf8cdc53-
8b0d-4f2c-8871-f4c337f95b2c?version=1.0

Pubblicazione della contabilita regolatoria di Telecom Italia S.p.A. e delle relative
relazioni di conformita della contabilita regolatoria, del sistema di contabilita dei
costi e di separazione contabile, relativa all’esercizio 2013

ALLEGATO Bl alla delibera n. 189/16/CONS

(Telecom Italia S.p.A'nin 2013 mali y1lina iliskin Diizenleyici Hesap ve ilgili
diizenleyici uygunluk muhasebesi, maliyet muhasebesi ve hesap ayirma raporlari

yayini
189/16 / CONS say1li Kararin B1 Eki)

https://www.agcom.it/documents/10179/4606064/Allegato+7-6-
2016+1465305780308/940e349c-95a9-484a-838d-b695142efc57?version=1.0

Pubblicazione della contabilita regolatoria di Telecom Italia S.p.A. e delle relative
relazioni di conformita della contabilita regolatoria, del sistema di contabilita dei
costi e di separazione contabile, relativa all’esercizio 2013

ALLEGATO C1 alla delibera n. 189/16/CONS

(Telecom Italia S.p.A'nin 2013 mali y1lina iliskin Diizenleyici Hesap ve ilgili
diizenleyici uygunluk muhasebesi, maliyet muhasebesi ve hesap ayirma raporlari

yayini
189/16 / CONS sayil kararin C1 EKI)

https://www.agcom.it/documents/10179/4606064/Allegato+7-6-
2016+1465305862029/ea78e646-9f53-4524-884c-75dc3cfd89ac?version=1.0

Telecom ltalia 2013 Yillik Raporu:

http://www.telecomitalia.com/content/dam/telecomitalia/en/archive/documents/inv
estors/Annual Reports/2013/Annual-Report-2013.pdf
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https://www.agcom.it/documents/10179/4606064/Allegato+7-6-2016/bf8cdc53-8b0d-4f2c-8871-f4c337f95b2c?version=1.0
https://www.agcom.it/documents/10179/4606064/Allegato+7-6-2016/bf8cdc53-8b0d-4f2c-8871-f4c337f95b2c?version=1.0
https://www.agcom.it/documents/10179/4606064/Allegato+7-6-2016+1465305780308/940e349c-95a9-484a-838d-b695142efc57?version=1.0
https://www.agcom.it/documents/10179/4606064/Allegato+7-6-2016+1465305780308/940e349c-95a9-484a-838d-b695142efc57?version=1.0
https://www.agcom.it/documents/10179/4606064/Allegato+7-6-2016+1465305862029/ea78e646-9f53-4524-884c-75dc3cfd89ac?version=1.0
https://www.agcom.it/documents/10179/4606064/Allegato+7-6-2016+1465305862029/ea78e646-9f53-4524-884c-75dc3cfd89ac?version=1.0
http://www.telecomitalia.com/content/dam/telecomitalia/en/archive/documents/investors/Annual_Reports/2013/Annual-Report-2013.pdf
http://www.telecomitalia.com/content/dam/telecomitalia/en/archive/documents/investors/Annual_Reports/2013/Annual-Report-2013.pdf

Italya'da asagidaki 6zelliklerin gegerli oldugu belirlenmistir:

ilkeler

Hesap ayrimu raporlari, su modellere gére hazirlanmistir: Yukaridan asagiya FAC HCA, yukaridan
asagiya FAC CCA, yukaridan asagiya LRIC

Rehber Ilkeler
AOSM

Sermaye maliyeti, kullanilan ortalama sermayenin AOSM ile ¢arpilmast yoluyla hesaplanmalidir.
AOSM, diizenleyici kurum tarafindan Sermaye Varlig1 Fiyatlandirma Modeli kullanilarak belirlenir.
Vergi 6ncesi nominal AOSM kullanilir. Fiber erisim ag1 i¢in daha yiiksek AOSM hesaplanir.

Transfer fiyatlandirmast

Transfer giderleri, transfer fiyatinin, dahili olarak satilan hizmetlerin hacmi ile ¢arpilmasi yoluyla
hesaplanmalidir. Dahili ve harici hizmet temini i¢in kullanilan sebeke bilegenlerinin ayn1 olmast
durumunda transfer fiyatlari, Referans Teklif'teki fiyatlara esit olarak belirlenir. Dahili ve harici
hizmet saglanmasina iligskin sebeke unsurlarinin farkli olmasi durumunda Referans Teklif'teki fiyat,
sebeke unsuru kullanimindaki farkliliga gore ayarlanir.

Raporlama

Her hizmet igin diizenleyici muhasebedeki ayrintili tablolarda hizmetin tiretilmesi i¢in kullanilan
bilesenler / faaliyetlerle birlikte bunlarin kendi kullanma katsayilari ve birim maliyetleri
gosterilmelidir.

Perakende hizmetler verilmesi i¢in kullanilan toptan hizmetler, diizenleyici kurum tarafindan
kullanilan her sebeke bileseni seviyesine kadar belirlenir.

Raporlar:

e Sebeke unsurlarinin maliyetleri

e Piyasalara ve hizmetlere ayristirilmis sebeke unsurlarinin maliyetleri
e Birim transfer giderleri - kullanilan bilesenlerin birim maliyetleri

e Piyasalar arasinda toplam transfer giderleri

Siireler

Diizenleyici muhasebe sonuglari, kanuni mali durum tablolarinin onaylanmasindan sonra 60 giin
icinde diizenleyici kuruma yillik olarak sunulmalidir.

Denetim

Diizenleyici kurum, diizenleyici muhasebenin mevcut mevzuata uygun oldugunun tasdik edilmesi i¢in
bagimsiz bir denet¢i gorevlendirir. Denetci tarafindan yapilan incelemeden sonra diizenleyici kurum,
diizenleyici hesaplar1 yayinlar.
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Kanuni denetgi ile diizenleyici denetci farklidir. Telecom Italia'nin denetlenmis en son ayr1 hesaplari,
2013 yilna iliskin diizenleyici ayristirilmis hesaplardir. Denetim raporu 25 Haziran 2015 tarihlidir.
Diizenleyici denetim, Mazars adl1 bir sirket tarafindan yapilmistir. Telecom Italia'nin 2013 yilina
iligkin mali hesaplarinin kanuni denetimi, PricewaterhouseCoopers tarafindan yapilmistir.

48



Ek 4: Polonya

Diizenleyici Kurum:

UKE, Urzad Komunikacji Elektronicznej

Kullanilan
diizenlemeler/kaynaklar:

DECYZJA DHRT.WORK.6090.1.2015.99
(DECISION DHRT.WORK.6090.1.2015.99)
http://www.uke.gov.pl/files/?id plik=22861

INSTRUKCJA W ZAKRESIE PROWADZONEJ PRZEZ ORANGE
POLSKA S.A. RACHUNKOWOSCI REGULACYJNEJ ZA ROK
2015

(Orange Polska S.A.'nin 2015 yilina iligkin diizenleyici hesaplarinin
olusturulmasi konusunda talimat)

http://www.uke.gov.pl/files/?id plik=22852

Przypisanie procesow modelowych oraz grup srodkoéw trwatych i
WNiP do dziatalnosci rachunkowo$ci regulacyjnej

(Model siiregleri ve sabit varlik gruplari ile CIS"in diizenleyici
muhasebe faaliyetine dagitilmasi)

http://www.uke.gov.pl/files/?id plik=22853

OPIS KALKULACJI KOSZTOW SWIADCZENIA DOSTEPU
TELEKOMUNIKACYJNEGO W ZAKRESIE USLUGI DOSTEPU
SZEROKOPASMOWEGO (RYNEK 5) NA ROK 2017 ORANGE
POLSKA S.A.

(ORANGE POLSKA S.A. 2017 YAYIN ERiSIM HIZMETLERINE
(PIYASA 5) ILISKSIN TELEKOMUNIKASYON ERiSIM
MALIYETLERININ HESAPLANMASINA iLISKIiN ACIKLAMA)

http://www.uke.gov.pl/files/?id plik=22854

TABELE WYNIKOW KALKULACJI KOSZTOW
(TABLE OF COST CALCULATION RESULTS)
http://www.uke.gov.pl/files/?id plik=22855

OPIS KALKULACJI W ZAKRESIE PRZESZACOWANIA
WARTOSCI SKEADNIKOW KAPITALU ZAANGAZOWANEGO
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http://www.uke.gov.pl/files/?id_plik=22861
http://www.uke.gov.pl/files/?id_plik=22852
http://www.uke.gov.pl/files/?id_plik=22853
http://www.uke.gov.pl/files/?id_plik=22854
http://www.uke.gov.pl/files/?id_plik=22855

NA DZIEN 31 GRUDNIA 2015 ROKU ORAZ WYZNACZANIA
WARTOSCI KOSZTOW OD ICH WARTOSCI BIEZACEJ NA
POTRZEBY OPISOW KALKULACJI ZAWARTYCH W
DOKUMENTACH NUMER: I, II

(31 ARALIK 2015 ITIBARI ILE KULLANILAN SERMAYE
BILESENLERININ YENIDEN DEGERLEME HESAPLAMASI VE
I, I1 SAYILI BELGELERDE YER ALAN HESAPLAMALARIN
ACIKLANMASI AMACIYLA BUNLARIN CARI DEGERLERINE
GORE MALIYET DEGERLERININ BELIRLENMESI
KONUSUNDA ACIKLAMA)

http://www.uke.gov.pl/files/?id plik=22860

RAPORT Z BADANIA ROCZNEGO SPRAWOZDANIA

Z PROWADZENIA RACHUNKOWOSCI REGULACYJNEJ ZA
ROK ZAKONCZONY DNIA 31 GRUDNIA 2015 ROKU ORAZ
WZNIKOW KALKULACJI KOSZTOW USLUG NA ROK 2017

(31 ARALIK 2015'TE SONA EREN YILA ILISKIN YILLIK
DUZENLEYICI MUHASEBE DENETIM RAPORU VE 2017'DE
HiZMETLERIN MALIYETLERINE ILISKIN HESAPLAMALAR)

https://www.uke.qgov.pl/files/?id plik=24172

Orange Polska 2015 Yillik Raporu

http://orange-
ir.pl/sites/default/filesstORANGE RA 08042016 ANG ONLINE.PDF

Polonya i¢in agagidaki 6zelliklerin gecerli oldugu belirlenmistir:

ilkeler

Hesap ayrimi raporlari, su modellere gore hazirlanmaktadir: Yukaridan asagiya FAC HCA, yukaridan
asagiya FAC CCA, yukaridan asagiya LRIC.

Modeller, asagida belirtilen diizenleyici muhasebe ilkelerine gore olusturulmalidir:

Nedensellik - Maliyetler ve varliklar, bunlarin ortaya ¢ikmasina neden olan unsurlara gére
modelin bilesenlerine atfedilmelidir.

Nesnellik ve ayrimeilik olmamasi - Dagitim, nesnel olmali ve TP ve bagka bir isletmeciye
fayda saglamay1 veya zarara ugratmay1 amaglamamalidir. Bu nedenle herhangi bir
isletmecinin ayrimeilik igermeyen kosullarda maliyetleri hesaba katilmalidir.

Tutarlilik - Kullanilan metodoloji, yildan yila degismeden kalmalidir. Diizenleyici muhasebe
politikalarinda, isnat yontemlerinde veya bildirilen maliyet bilgilerini 6nemli dl¢iide etkileyen
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muhasebe politikalarinda 6nemli degisiklikler yapildiginda TP, bu degisikliklerin yansitilmasi
icin bir onceki yila iliskin raporun ilgili béliimiinde degisiklik yapmalidir.

o Seffaflik ve Uyum - Metodolojide dagitilan bilesenler (her hizmete dagitilan maliyetler ve
varliklar) arasinda agik ve tutarli bir isnat oldugu varsayilmaktadir. Bu, kaydedilen maliyet
kalemleri ve hizmet maliyetleri arasindaki iliskiyi izlemenize imkan vermektedir.

e Ornekleme - Maliyetlerin belirlenmesi igin 6rnekleme kullamldiginda bu, genel olarak kabul
edilen istatistiksel yontemlere veya maliyetlerin ya da varliklarin uygun sekilde isnat
edilmesini saglayan bagka yontemlere dayali olmalidir.

Rehber ilkeler
Maliyet dagitimi

Diizenleyici kurum, biitiin dagitimlar1 ayrintili olarak belirler.

Varlik degerlemesi

Diizenleyici kurum, varliklarin cari maliyetlerinin nasil hesaplandigini ayrintili olarak belirler.

LRIC

Diizenleyici kurum, verimlilik ayarlamalarini, CVR'lerin olusumunu ayrintili olarak belirler.

AOSM

Sermaye maliyeti, kullanilan ortalama sermayenin AOSM ile carpilmas1 yoluyla hesaplanmalidir.
AOSM, diizenleyici kurum tarafindan Sermaye Varlik Fiyatlandirma Modeli kullanilarak belirlenir.
Vergi 6ncesi nominal AOSM kullanilmaktadir. Fiber erigim ag1 i¢in daha yiiksek AOSM
hesaplanmaktadir.

Transfer fiyatlandirmasi

Transfer giderleri, harici olarak teklif edilen toptan fiyata esit veya sermaye maliyeti dahil olmak
iizere maliyetler iizerinden belirlenir.

Raporlama

Rapor formlari ve hizmetlerin listesi, diizenleyici kurum tarafindan belirlenir. Bu raporlar,
asagidakileri igerir:

e Erisim aginda kullanilan Ortalama Sermaye
e Tagima aginda kullanilan Ortalama Sermaye
e Ayn pazarlarda kullanilan Ortalama Sermaye
e Ay sermayelere iligkin Kar ve Zarar tablosu
e Transfer giderleri raporu

e Sebeke unsurlarinin birim maliyeti
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Mali hesaplarla mutabakat

Yukaridan asagiya modeller, IFRS'ye gore hazirlanmis kanuni hesaplara dayanmaktadir.

Denetim

Diizenleyici denetci ile kanuni denetci aynidir. Orange Polska'nin en son denetlenen ayristirilmis
hesaplar1, 2015 yila iliskin diizenleyici ayristirilmis hesaplaridir. Denetim raporu, 12 Agustos 2016
tarihlidir. Diizenleyici denetim, Ernst&Young tarafindan yapilmistir. Orange Polska'nin 2015 mali
yilina iliskin mali hesaplarinin kanuni denetimi de Ernst&Young tarafindan yapilmistir.
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Ek 5: Ingiltere

Diizenleyici Kurum: Ofcom, Office of Communications

Kullanilan Diizenleyici mali bildirim: bir inceleme

diizenlemeler/kaynaklar

https://www.ofcom.org.uk/ data/assets/pdf file/0023/53546/condoc.pdf

Diizenleyici Mali Raporlama Talimatlar1

https://www.ofcom.org.uk/ data/assets/pdf file/0018/59112/statement.pd
f

Diizenleyici Mali Raporlama Agiklamasi

https://www.ofcom.org.uk/ data/assets/pdf file/0025/78460/financial-
reporting-statement-may14.pdf

Ingiltere'de asagidaki 6zelliklerin gecerli oldugu belirlenmistir.

ilkeler

Hesap ayrimi raporlari, su modellere gore hazirlanmaktadir: Yukaridan asagiya FAC CCA, yukaridan

asagiya LRIC

Modeller, asagida belirtilen diizenleyici muhasebe ilkelerine gore olugturulmalidir:

Oncelik - ilkelerin asagidaki siralamasi, bunlarin éncelik hiyerarsisini temsil etmektedir
Tamlik - Diizenleyici Mali Raporlama, artik faaliyetlerle birlikte (toptan ve perakende)
Piyasalar ve Teknik Alanlarin biitiin gelirlerini, maliyetlerini, varliklarim1 ve borglarini
kapsamalidir.

Dogruluk - Diizenleyici Mali Raporlamada, Diizenleyici Mali Tablolarda yer alan bilgilerde
onemli hatalar ve miikerrer sayim olmamasi i¢in yeterli dogruluk seviyesi korunmalidir.
Nesnellik - Diizenleyici Mali Raporlamanin her unsurunda miimkiin oldugu 6l¢iide bu unsurla
ilgili olan biitiin mevcut mali ve faaliyete iliskin veriler dikkate alinmalidir. Diizenleyici Mali
Bildirimin bir unsurunun, varsayimlara dayali olmasi durumunda bu varsayimlar, hakli
gerekeelere dayanmali ve biitiin mevcut ilgili ampirik verilerle desteklenmelidir. Varsayimlar,
BT veya bagka bir isletmeci veya kurulusu hakkaniyete uygun olmayan sekilde fayda
saglayan ya da BT'nin veya bagka bir isletmecinin igletmesi veya iiriiniiniin herhangi bir
kismina iliskin uygun olmayan bir 6nyargi olusturacak sekilde formiile edilmemelidir.
Diizenleyici kararlarla uyum - Diizenleyici Mali Raporlama, Diizenleyici Muhasebe Rehber
Ilkelerinde belirtilen diizenleyici kararlarla uyumlu olmalidir.
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o Nedensellik - Diizenleyici Mali Raporlama, sunlar1 saglamalidir: a) gelirler (transfer
giderlerinden kaynaklanan gelirler dahil); b) maliyetler (transfer giderlerinden kaynaklanan
maliyetler dahil); c) varliklar ve d) borglarin, sirasi ile gelirlerin elde edilmesini, maliyetlerin
gerceklesmesini, varliklarin iktisap edilmesini veya borglarin gerceklesmesini saglayan
faaliyetlere uygun olarak isnat edilmesi.

e Kanuni muhasebe standartlarina uygunluk - Diizenleyici Mali Raporlama, diizenleyici
kurumun zaman zaman talimat verebilecegi farkliliklar disinda BT'nin kanuni hesaplarinda
uygulanan muhasebe standartlarina uygun olmalidir (Diizenleyici Muhasebe Rehber
Ilkelerinde belirtilenler dahil).

e Diizenleyici Mali Tablolarin bir biitiin olarak ve bir donemden digerine tutarli olmasi -
Diizenleyici Mali Raporlama, ayni1 doneme iliskin biitiin Diizenleyici Tablolarda tutarli bir
sekilde uygulanmalidir. Diizenleyici Mali Raporlama, bir donemden digerine tutarli olarak
uygulanmalidir. diizenleyici Mali Raporlamada iki donem arasinda meydana gelen biitiin
degisiklikler, Diizenleyici Muhasebe Rehber ilkelerine ve Diizenleyici Muhasebe ilkelerine
gore gerekcelendirilmelidir. Diizenleyici Mali Raporlamada iki donem arasinda 6nemli
degisiklikler meydana gelmesi halinde BT, bu déneme iligkin Diizenleyici Mali Tablolardaki
degisiklikleri uygulayarak bir 6nceki donemin Diizenleyici Mali Tablolarini yeniden
acgiklamalidir.

Rehber ilkeler
Varlik degerlemesi

Varlik yeniden degerleme metodolojisi, diizenleyici kurum tarafindan belirlenir. Bu, mutlak
degerleme, MEA kullanarak degerleme, endeksleme, tarihsel degerleme segeneklerini igerir. Bakir
kablolar ve kanallarin degerlemesi, Diizenleyici Varlik Degerlemesi (RAV) kullanilarak yapilir.

AOSM

Sermaye maliyeti, kullanilan ortalama sermayenin AOSM ile ¢arpilmasi yoluyla hesaplanmalidir.
AOSM, diizenleyici kurum tarafindan Sermaye Varlik Fiyatlandirma Modeli kullanilarak belirlenir.
Vergi 6ncesi nominal AOSM kullanilmaktadir. Fiber erisim ag1 i¢in daha yiiksek AOSM
hesaplanmaktadir.

Raporlama

Diizenleme, sadece toptan seviyede yapilmaktadir ve Kayitlarin Esdegerliligi esasina gore temin
edilmesi gereken Openreach'n hizmetleri dikkate alinarak yukar1 yonlii olarak daha da
genisletilmistir. Perakende Piyasalar1, artik ayrintili olarak raporlanmamaktadir.

Etkin raporlama rejimi, asagidaki ilkelere dayali olmalidir:

e bagmtililik - Dogru sorulari, uygun bir sekilde ve uygun zamanda yanitlamasi gerekir;

e giivenilirlik — Girilen verilerin denetlenen kanuni hesaplarla mutabakatinin yapilabilmesi
gerekir. Maliyetler ve gelirlerin belirlenmesi, varliklarin degerlemesinin yapilmasi ve bu
varliklarin {irlinlere ve hizmetlere dagitilma sekli ve bu bilgilerin nasil sunuldugu ile ilgili
olarak dogru kurallarin uygulanmasi gerekir. Bu kurallar, nesnel olmali ve basat konumdaki
isletmeci lehine olmamalidir. Basat konumdaki isletmeci, her ilgili pazara iliskin mali
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tablolarin kurallara uygun olarak sunulup sunulmadigini belirten mali tablolara iliskin
bagimsiz bir denetim goriisii (bir diizenleyici mali denetim) almalidir. Bu denetim, paydaslara
yayinlanan mali tablolarin makul sekilde giivenilir oldugu konusunda giivence saglamalidir.
seffaflik - Seffaflik, verilerin hedef kitle tarafindan anlasilmasi, test edilmesi ve gerektiginde
itiraz edilebilmesinin saglanmasi agisindan dnemlidir.

orantililik - Bagat konumdaki isletmeciye uygulanan sartlar, bu sartlardan kaynaklanmalari
beklenen faydalarla orantili olmalidir.

Rapor formlari, diizenleyici kurum tarafindan belirlenir. Hizmetlerin listesi ve sebeke unsurlarinin
listesi diizenleyici kurum tarafindan belirlenir. Yayinlanan raporlar sunlar1 icermektedir:

Sorumluluk a¢iklamasi

Diizenleyici Mali Inceleme

Diizenleyici Mali Tablo Notlar1

Diizenleyici Denet¢i Raporu

Piyasa veya Teknik Alana gore Performans Ozeti

Toptan Cari Maliyetlerin Isnadi

Kullanilan Toptan Cari Maliyet Ortalama Sermaye isnad1
Piyasa/Teknik Alan Ozeti

Bilesen maliyetleri ve kullanim unsurlarina dayali olarak FAC'in Piyasa/Teknik Alan
Hesaplamasi

BT Mutabakat Tablosu - Konsolide Kar ve Zarar Hesab1

BT Mutabakat Tablosu — Konsolide Kullanilan Ortalama Sermaye
Konsolide Sebeke faaliyeti Tablosu

Bir piyasa inceleme seviyesinde diizeltilmis mali performans
Toptan pazarlarda fiyat kontrolleri (Gizli Olmayan Tablolar).

Yaymlanmayan ve sadece diizenleyici kuruma sunulan raporlar:

Sebeke bilesenleri, artiglar1 ve ortak maliyetin ilgili katmanlarina iliskin maliyet kategorisi
(diizenleyici LRIC modelinde kullanilanlar) analizi

Sebeke faaliyetleri, artislar1 ve ortak maliyetin ilgili katmanlarina iliskin 6zetlenmis bilesenler
faaliyet analizi (LRIC esasi)

Sebeke bilesenleri ve artislarina iliskin maliyet kategorisi (diizenleyici LRIC modelinde
kullanilanlar) analizi

Sebeke bilesenleri ve artiglarina iligkin 6zetlenmis faaliyet analizi

CCA degerleme diizeltmelerinin yila iliskin maliyetler lizerindeki etkisi ve yila iliskin
amortisman giderinin varlik kategorisi ve sebeke faaliyetlerine gore analizi

CCA sabit varlik hareketi tablosu

Biitiin sebeke bilesenlerine iligkin ayrintili faaliyet analizi ve toplam kullanilan ortalama
Sermaye

Biitiin sebeke bilesenleri i¢in kullanilan ortalama sermayenin ayrintili sebeke faaliyeti analizi
Bir cari maliyet esasina gore varliklarin yeniden degerlemesi i¢in BT tarafindan kullanilan
cesitli ham endeksler, endeks agirliklar ve bilesik endekslerin zaman i¢indeki grafikleri
Tahmini ekonomik faydali 6miirler, degerleme ve amortisman esasi, yeniden degerleme igin
kullanilan endeks veya degerleme igin kullanilan anket, tarihsel maliyet muhasebesi (HCA)
ve cari maliyet muhasebesi (CCA) amortismanyi, iktisap yilina gore briit defter degerleri
(GBV), briit degistirme maliyetleri (GRC) ve varlik kategorileri ¢apinda net yenileme
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maliyetleri (NRC)

o Her sebeke faaliyeti ve/veya (alt) bilesen i¢in ilgili kullanim unsurlarinin agiklanmasi dahil
olmak tizere her tesis grubu ve bunlarin tiikenmesi konusunda toplam isletme maliyetleri ve
kullanilan ortalama sermaye (ve ilgili hacimler)

e BT 'Veri Dosyasinin" saglanmasi

e BT'nin erisim aginda kullanilan bakir varliklar i¢in diizenleyici varlik degerinin (RAV)
Ofcom tarafindan yeniden hesaplanabilmesi i¢cin CCA bilgileri

e BT Sebeke Hizmetleri Mutabakati; xv. Toptan pazarlarda fiyat kontrolleri (Gizli Tablolar)

e Piyasa seviyesinde diizeltilmis mali performans

e  Sabit Erisim Piyasalarma iliskin Zamanla ilgili Gider Maliyetleri (Gizli Tablolar)

e  Sabit Erisim Piyasalarima Iliskin Ozel Hata Sorusturma Maliyetleri (Gizli Tablolar)

e Her hizmet i¢in FAC, DLRIC ve DSAC verilerinin saglanmasi

e Ayr1 VULA hizmetlerinin piyasa 6zeti

e Ayr1 VULA hizmetlerinin FAC'a dayali bilesen maliyetleri ve kullanim unsurlarmin
hesaplanmas1

e Hiikiimet hibelerinin VULA dagitimi

o Elektrik Giderlerine iligkin ilave mali bilgiler

e Bu bilgilerin yayinlanan tablolarda 6zetlenmesi halinde transfer giderlerinin kapsamli analizi

o Bir maliyet muhasebesi ve EOI esasina gore maliyetler ve varliklarin toptan genis bant erigim
cografi analizi

e Hizmet basina DLRIC ve DSAC verilerinin saglanmasi

Paydaslarin diizenleyici kurumun yiikiimliiliikklerin yerine getirilmis oldugunu belirledigi yolunda
bilgilendirildigi bir diizenleyici ortam, muhtemelen sektoriin daha iyi bilgilendirildigi bir diizenleyici
ortama gore daha az etkili olacaktir. Fiyat kontrollerine uyuldugunu, maliyet yonelimini ve gereksiz
ayrimci ylkiimliilikler bulunmadigini gosteren bir diizenleyici mali tablonun yayinlanmasi, diger
haberlesme saglayicilari i¢in bagat konumdaki saglayicidan satin aldiklart hizmetlerin, ger¢ekten
maliyet yonelimli oldugu ve ayrimci olmadigi konusunda giivence saglar. Ayrica diger haberlesme
saglayicilarina, diizenleyici kurumun izlemek ve gerektiginde bu yiikiimliiliikklere uyulmasini
saglamak i¢in yeterli bilgiye sahip oldugu yolunda teminat sunar ve diger haberlesme saglayicilarinin,
ornegin basat konumdaki bir saglayicinin kendilerine kars1 ayrimcilik uygulayip uygulamadigi
konusunda kendi kararlarini vermelerine imkan saglar ve gerektiginde diizenleyici kuruma bir ispata
dayali ve yeterli arglimanlara dayal1 bir sikayette bulunmalar icin bilgi sunar. Yayinlanacak bilgilerin
seviyesi, bir EPG saglayicisinin kendi diizenleyici yiikiimliiliiklerine uydugu konusunda giivence
sunulmasi konusunda uygun olmalidir. Bir paydasin belirli bir bilgiyi yararli veya ilging bulmasi,
BT'nin yayinlanan mali tablolarda bu bilgilere yer vermesinin talep edilmesi gerektigi anlamini
tasimaz.

Siireler

Raporlar, ilgili olduklar1 Mali Y1l sonundan itibaren dort ay i¢inde yillik olarak hazirlanmaktadir.

Denetim
LRIC modeli, bir denetim sartinin kaldirildigi 2006/7'den bu yana denetlenmemistir. LRIC
56



tahminlerinin dogrulugu konusundaki mevcut sinirlandirmalar nedeniyle diizenleyici kurum, bu
tahminlerin denetlenmesinin, az miktarda ilave glivence sagladigini ve diizenleyici denetimin
maliyetinin 6nemli bir boliimiinii olusturdugunu belirlemistir.

FAC CCA igin diizenleyici kurum, BT'nin diizenleyici tablolar konusunda bagimsiz bir denetim
goriisli almasini zorunlu kilmaktadir. Denetgi, raporunu BT'ye sunmakta ancak ayr1 bir yazi ile
diizenleyici kuruma denetimi dikkatli bir sekilde yaptigini bildirmektedir. BT, su anda kendi kanuni
denetcisini kullanmaktadir. BT, on yildir ayn1 denetgiyi yani PricewaterhouseCoopers'u
gorevlendirmektedir.

Yayinlanan mali tablolarin kanuni denet¢i disindaki bir tarafca denetlendigi diizenlemeler, denet¢inin
bagimsizligi konusundaki algiy giiclendirebilir. Ancak bdyle bir yaklasim, yeni denet¢inin BT'nin
diizenleyici raporlama sartlar1 ve sistemleri konusunda bilgi edinmesinin ilk sabit maliyetlerini telafi
etmesi gerektigi i¢in daha yiiksek denetim {icretine neden olabilir. Diizenleyici kurum, kanuni
denetcilerden farkli denetgilerin gorevlendirilmesinin, daha etkin bir denetim saglayacagina ikna
olmamustir.

Denetgiler su anda mali tablolarin tamami ve pazarlardan bazilar1 konusunda goriis vermektedirler.
Diizenleyici kurum ve paydaslarin ilgisinin biiyiik béliimiiniin {iriin seviyesinde olmasi nedeniyle
diizenleyici kurum, bir iirlin seviyesinde denetim goriislerinin talep edilmesinin uygun olup
olmadigini degerlendirmistir (en azindan en 6nemli kalemlerden bazilari i¢in). Boyle bir ayrintilt
seviyede denetimin yapilmasi glictiir ve uygulanabilir olmasi halinde bile 6nemli 6lgiide ilave
maliyetlere neden olabilir. Uriin diizeyinde denetim talep edilmesi asir1 bir uygulama olacaktir.
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Ek 6: Romanya

Diizenleyici Kurum: ANCOM, Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii

Kullanilan DECISION FOR APPROVING THE REGULATION FOR THE

diizenlemeler/kaynakl | REALIZATION, BY “ROMTELECOM” S.A., OF ACCOUNTING

ar: SEPARATION WITHIN THE INTERNAL COST ACCOUNTING
SYSTEM

http://www.ancom.org.ro/en/uploads/forms files/800705 decision 2003 13
80.pdf

DECISION FOR APPROVING THE REGULATION FOR THE
REALIZATION OF THE YUKARIDAN ASAGIYA LONG RUN
INCREMENTAL COSTING MODEL BY ,,ROMTELECOM” S.A.

http://www.ancom.org.ro/en/uploads/forms files/800710 decision 2003 13
81.pdf

Romanya'da agagidaki 6zelliklerin gecerli oldugu belirlenmistir.

ilkeler

Hesap ayrimi raporlari, su modellere gore hazirlanmaktadir: Yukaridan agagiya FAC HCA, Yukaridan
asagiya FAC CCA

Modeller, asagida belirtilen diizenleyici muhasebe ilkelerine gore olusturulmalidir:

e Maliyet nedenselligi - gelirler ve giderler, varliklar ve borglar, gelirlerin kazanilmasini,
giderlerin yapilmasini, varliklarin iktisap edilmesini veya borglarin iistlenilmesini saglayan
faaliyetlere uygun olarak maliyet bilesenlerine, sebeke unsurlarina, Isletmelere ve Alt
Isletmelere dagitilacaktir. Gelirler ve giderler, Isletmeler arasinda, Alt Isletmeler arasinda ve
Isletmeler ve Alt isletmeler arasindaki transfer giderlerini igerir.

e Nesnellik - giderlerin Isletmelere dagitilmasi, nesnel olacak ve bir iiriin, hizmet, sebeke
unsuru, isletme veya Alt Isletme konusunda Isletmecie veya bir iiciincii tarafa fayda
saglamas1 amaglanmayacaktir.

e Islem tutarlilig: - diizenleyici muhasebe ilkelerinde, maliyet dagitinn metodolojisinde veya
muhasebe politikalarinda cari Ayrigtirilmis Mali Tablolarda yer alan bilgileri nemli 6lgiide
etkileyen degisiklik olmasi durumunda bir 6nceki donemin mali tablolari, bu degisikliklere
gore yeniden agiklanacaktir. Yukarida belirtilen degisikliklerin Ayristirilmig Mali Tablolarda
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yer alan bilgiler {izerindeki etkisinin, bu degisikliklerin sunulmamasi veya hatali sunulmasi
nedeniyle kullanicilarin Ayristirilmis Mali Tablolara dayanarak verecegi ekonomik kararlarin
etkilenebilecek olmasi durumunda 6nemli oldugu kabul edilir.

o Seffaflik - Maliyet (gider) dagitimina iliskin ilkeler, muhasebe politikalari ve metodoloji,
seffaf olacaktir. Ayristirilmig Mali Tablolarin ve maliyetlendirme sisteminin tarifinin
yayinlanmasi, bu ilkeye uyulmasini saglamalidir.

Rehber ilkeler
Maliyet dagitimi

Maliyet dagitimlarina iliskin genel ilkeler ve kurallar, diizenleyici kurum tarafindan belirlenir. Bu,
dogrudan, dolayli eve ortak giderlerin ve bu kategorilerden her birinin hizmetlere dagitilmasina iligkin
ilkeleri kapsar. Farkli varliklarin ve isletme giderlerinin dagitim 6rnekleri agiklanmaktadir.

Varlik degerlemesi

Varlik yeniden degerleme metodolojisi, diizenleyici kurum tarafindan belirlenir. Bu, mutlak
degerleme, MEA kullanarak degerleme, endeksleme, tarihsel degerleme segeneklerini igerir. Varlik
Omiirleri, kanuni hesaplardakilerle ayni olmalidir.

LRIC

LRIC metodolojisi, diizenleyici kurum tarafindan belirlenir. Buna degisen maliyetler, sabit maliyetler,
0zel maliyetler, miisterek maliyetler ve ortak maliyetler dahildir.

AOSM

Sermaye maliyeti, kullanilan ortalama sermayenin AOSM ile ¢arpilmasi yoluyla hesaplanmalidir.
AOSM, diizenleyici kurum tarafindan Sermaye Varlik Fiyatlandirma Modeli kullanilarak belirlenir.
Vergi 6ncesi nominal AOSM kullanilmaktadir.

Transfer fiyatlandirmasi

Sebeke kullamimina iliskin transfer giderleri, sebeke unsurlarina iliskin birimsel giderlerle gercek
kullanimin ¢arpilmasi yoluyla belirlenmelidir. Agin dahili kullanimina iliskin tarifeler, baska
isletmecilere saglanan esdeger hizmetler i¢in uygulanan tarifelere esdeger olacaktir.

Raporlama

Raporlarin formlari, isletmeler ve Alt Isletmelerle hizmetlerin listesi, diizenleyici kurum tarafindan
belirlenir. Bu raporlar, asagidakileri igerir:

e Sebeke unsurlarinin maliyeti

e Yonlendirme tablosu

e Hizmetlerin sebeke maliyetleri (birim maliyet x yonlendirme faktorii)
e Isletme basia kar ve zarar tablosu

e Isletme basia kullanilan ortalama sermaye tablosu
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e Hizmet basina transfer giderleri tablosu
e Isletmeler arasinda transfer giderleri 6zeti
e Mutabakat tablolar

Stireler

Ayrnistirilnus Mali Tablolar, Isletmecinin yillik kanuni mali tablolarinin yayinlandig: tarihten itibaren
60 giin iginde ve her haliikarda ilgili olduklar1 hesap yilinin sonundan itibaren alt1 ay i¢inde
yayinlanacaktir.

Denetim

Ayristirilmis Mali Tablolar, yiirtirlitkteki mevzuat ve ulusal ve uluslararasi denetim standartlarina
gore denetime tabi olacaktir. Denetci, asagida belirtilen hususlar1 dogrulayacaktir:

e Ayristirlmis Mali Tablolarin, Isletmecinin muhasebe belgeleri ve ilgili mali tablolarinda yer
alan bilgileri biitiin 6nemli agilardan yansitip yansitmadigi
e Ayrnstirilmis Mali Tablolarin, bu diizenleme hiikiimlerine uygun olarak hazirlanip
hazirlanmadigi
e muhasebe bilgilerinin toplanmasi ve islenmesine iliskin usuller yani sira Ayristirilmis Mali
Tablolarin hazirlanmasi igin kullanilan degerlendirme ve dagitim metodolojilerinin,
Ayrnistirilmis Mali Tablolar eslik eden maliyetler, gelirler ve kullanilan sermayenin
hesaplanmasi ve hesap ayrimina iliskin metodoloji ile uyumlu olup olmadig
Denetci, Ayristiritlmis Mali Hesaplarin denetiminin yiiksek kaliteli olmasini saglayacak sekilde
kaynaklar1 ve deneyimine gore segilecektir.
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Ek 7: irlanda

Diizenleyici | ComReg, Commission for Communications Regulation (Haberlesme Diizenleme
Kurum: Komisyonu)

Kullanilan Telekomiinikasyon Isletmecilerine iliskin Hesap Ayrin ve Mali Bilgilerin
diizenlemele | yayinlanmasi

rkaynaklar: | pg/0q sayili Karar ilant

https://www.comreg.ie/media/dim_uploads/2015/12/0dtr0059.pdf

Nihai Talimat ve Karar ve 09/75 sayili Danisma Belgesine Cevap: Eircom Limited'in
Hesap Ayrimi ve Maliyet Muhasebesi Incelemesi

D08/10 sayil1 Karar

https://www.comreg.ie/publication-download/response-to-consultation-document-no-
0975-and-final-direction-and-decision-accounting-separation-and-cost-accounting-
review-of-eircom-limited

Eircom'un 30 Haziran 2016'da sona eren Ilk Iktisap Maliyeti Ayristirilmis Hesaplari
https://www.eir.ie/.content/pdf/requlatoryinformation/HCA Accounts 2016.pdf

Eircom'un 30 Haziran 2016'da sona eren yila iliskin Y1llik Raporu

https://www.eir.ie/opencms/export/.content/pdf/IR/reports/2015 2016/quarterd/eir 4th
guarter _and full year results to 30 June 2016 annual bond document 1.pdf

Irlanda'da asagida belirtilen dzelliklerin gegerli oldugu belirlenmistir.
Ilkeler

Hesap ayrimi raporlari, su modellere gore hazirlanmaktadir: Yukaridan agsagiya FAC HCA, Yukaridan
asagiya FAC CCA

Modeller, asagida belirtilen diizenleyici muhasebe ilkelerine gore olusturulmalidir:

e Maliyet nedenselligi

e Nesnellik

e Tutarlilik

o Seffaflik
Rehber ilkeler
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https://www.comreg.ie/media/dlm_uploads/2015/12/odtr0059.pdf
https://www.comreg.ie/publication-download/response-to-consultation-document-no-0975-and-final-direction-and-decision-accounting-separation-and-cost-accounting-review-of-eircom-limited
https://www.comreg.ie/publication-download/response-to-consultation-document-no-0975-and-final-direction-and-decision-accounting-separation-and-cost-accounting-review-of-eircom-limited
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https://www.eir.ie/.content/pdf/regulatoryinformation/HCA_Accounts_2016.pdf
https://www.eir.ie/opencms/export/.content/pdf/IR/reports/2015_2016/quarter4/eir_4th_quarter_and_full_year_results_to_30_June_2016_annual_bond_document_1.pdf
https://www.eir.ie/opencms/export/.content/pdf/IR/reports/2015_2016/quarter4/eir_4th_quarter_and_full_year_results_to_30_June_2016_annual_bond_document_1.pdf

Maliyet dagitimi

Maliyet dagitimlarina iliskin genel ilkeler ve kurallar, diizenleyici kurum tarafindan belirlenir. Bu,
dogrudan, dolayli eve ortak giderlerin ve bu kategorilerden her birinin hizmetlere dagitilmasina iliskin
ilkeleri kapsar. Maliyet kategorilerinin asgari listesi de tanimlanmaktadir.

AOSM

Sermaye maliyeti, kullanilan ortalama sermayenin AOSM ile ¢arpilmas1 yoluyla hesaplanmalidir.
AOSM, diizenleyici kurum tarafindan Sermaye Varlik Fiyatlandirma Modeli kullanilarak belirlenir.
Vergi 6ncesi nominal AOSM kullanilmaktadir.

Transfer fiyatlandirmasi

Dahili kullanima iliskin transfer giderleri (iicretleri), kullanim ve birim giderlerin sonucu olarak
belirlenmelidir. Dahili kullanima iliskin gider, bu iiriin veya hizmetin, dahili degil de harici olarak
satilmas1 s6z konusu olsaydi uygulanacak gidere (iicrete) esit olmalidir. Dogrudan bir esdegerin
bulunmamasi halinde Eircom, bir "en yakin esdegerin”" bulunup bulunmadigina bakmalidir. Bu, bir
harici islem s6z konusuymus gibi bir hizmet veya {iriiniin teknik kapasitesini en yakindan temsil eden
Eircom'un fiyat listelerinden elde edilen bir fiyati veya fiyat grubunu temsil edecektir. Bir dogrudan
esdeger ya da en yakin esdeger giderin bulunmamasi halinde Eurcom, maliyet temelli transferleri
kullanacaktir. Boyle bir durum, Eircom biinyesinde bagka isletmecilere sunulmayan hizmetlerin
saglanmasi halinde ortaya ¢ikacaktir.

Raporlama

Rapor formlar1 ve hizmetlerin listesi, diizenleyici kurum tarafindan belirlenir. Bu raporlar,
asagidakileri igerir:

e Sebeke unsurlarinin maliyeti

e Yonlendirme tablosu

o Hizmetlerin sebeke maliyetleri (birim maliyet x yonlendirme faktori)
e Isletme basia kar ve zarar hesabi

e Isletme basia kullanilan ortalama sermaye

e Transfer giderleri (iicretleri) tablosu

Diizenlemeye tabi olmayan piyasalara iligkin raporlar yayimmlanmaz ve sadece diizenleyici kuruma
sunulur.

Aynistirilmis hesaplar, karsilastirmali bilgileri icermelidir. Diizenleyici Muhasebe ilkeleri, Maliyet
dagitimn Metodolojisi, Isnat Yontemleri veya Muhasebe Politikalarinda ayristirilnis hesaplarda
gosterilen bilgiler lizerinde 6nemli bir etki yaratan 6nemli degisiklikler olmasi halinde bu
degisikliklerden etkilenen bir 6nceki yilin ayristirilmig hesaplarinin ilgili kisimlari yeniden beyin
edilmelidir.

Mali hesaplarla mutabakat
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Ayrnistirilmis Hesaplarla Ayristirilmis Hesaplarin disinda tutulmus olan muhasebe donemi ile ilgili
olmayan diger kalemler ve diizenlemeye tabi olmayan isletmeler hakkindaki biitiin kalemleri (gelir ve
giderler) belirleyen kanuni mali tablolarin mutabakati yapilmalidir.

Stireler

HCA Ayristirilmig Hesaplari, mali donemin sonundan itibaren bas ay i¢inde, CCA Ayristirtlmis
Hesaplar1 da mali donemin sonundan itibaren alt1 ay iginde yaymlanir.

Denetim

Ayrnigtirilmis hesaplar, Irlanda mevzuatimin ilgili kurallarina uygun olarak bir denetime tabi olacaktir.
Denetci, sunlar1 yapmalidir:

e Karar Belgesi sartlarina uygunlugun dogrulanmasi

e Muhasebe belgelerinin yillik olarak incelenmesi

e Ayrnstirilmig hesaplarin ve ilave mali bilgilerin denetlenmesi

e Irlanda muhasebe meslegini temsil eden kurumlar tarafindan belirlenen ilkelere ve kurallara
uygun olarak Eircom'un maliyet dagitimi sistemlerinin bir denetiminin yapilmasi

e Eircom tarafindan kullanilan inceleme siiregleri ve usulleri

e Hacimlerin ve/veya gelirlerin belirlenmesi i¢in kullanilan istatistiksel 6rnekleme siireclerinin
incelenmesi

Aynistirtlmug hesaplara iliskin denetim raporunda sunlar belirtilmelidir:

e Ayristirilmig hesaplarin Eircom'un Muhasebe Belgelerine uygun olarak dogru bir sekilde
sunulup sunulmadigi

e Ayrnstirilmig Hesaplarin Karar Belgesine uygun olup olmadig:

e Ayrnstirilmig Hesaplarin siireclere ve usullere uygun olup olmadigi

e Maliyet dagitimi ve paylastirma siireclerinin uygun olup olmadigi

HCA ve CCA Ayristirilmis Hesaplar hakkinda ayr1 denetim goriisleri verilmelidir.

Denetci, isletmeci tarafindan secilir ve diizenleyici kurum tarafindan onaylanir. Diizenleyici kurum,
kendi bagimsiz denetgisini gorevlendirebilir. Diizenleyici denetgi ile kanuni denet¢i aynidir.
Eircom'un denetlenmis en son diizenleyici ayristirilmis hesaplari, 30 Haziran 2016'da sona eren yila
iliskin diizenleyici ayristirilmis hesaplardir. Denetim raporu, 30 Kasim 2016 tarihlidir. Diizenleyici
denetim, PricewaterhouseCoopers tarafindan yapilmistir. Eircom'un 30 Haziran 2016'da sona eren yila
iligkin mali hesaplarinin kanuni denetimi de PricewaterhouseCoopers tarafindan gergeklestirilmistir.

63



Ek 8: Finlandiya

Diizenleyici FICORA, Finnish Communications Regulatory Authority (Finlandiya
Kurum: Haberlesme Diizenleme Kurumu) / Viestintdvirasto

Kullanilan Mairdyksen 55 perustelut ja soveltaminen

dlljlzenlemeler/kayn Teleyrityksen kustannuslaskentajarjestelmésti ja jarjestelmédn kuvauksesta
aklar:

(Kural 55'in gerekgeleri ve uygulanmasi
Telekomiinikasyon isletmecininiin maliyet muhasebesi sistemi ve sistem tanimi)

https://www.viestintavirasto.fi/attachments/maaraykset/Maarayksen 55 perustel
ut ja soveltaminen.pdf

Mairdyksen 56 perustelut ja soveltaminen
Kustannuslaskentajirjestelmin tarkastuksesta teleyrityksessa

(Kural 56'nin gerekgeleri ve uygulanmasi

Telekomiinikasyon isletmecinindeki maliyet muhasebe sisteminin teftisi)

https://www.viestintavirasto.fi/attachments/maaraykset/Maarayksen 56 perustel
ut_ja_soveltaminen.pdf

VIESTINTAVIRASTON TELEYRITYSTEN
KUSTANNUSLASKENTAJARJESTELMISTA JA JARJESTELMIEN
KUVAUKSISTA ANTAMAN MAARAYKSEN (55 A/2009 M)
PERUSTELUMUISTIO

(TELEKOMUNIKASYON KURUMUNUN MALIYET MUHASEBESI
SISTEMI VE SISTEM TANIMI HAKKINDAKI ACIKLAYICI GENELGESI
(55 A /2009 M))

https://www.viestintavirasto.fi/attachments/maaraykset/MPS55.pdf

VIESTINTAVIRASTON KUSTANNUSLASKENTAJARJESTELMIEN
TARKASTUKSISTA ANTAMAN MAARAYKSEN (56 A/2009 M)
PERUSTELUMUISTIO

(TELEKOMUNIKASYON KURUMUNUN MALIYET MUHASEBESI
SISTEMLERININ TEFTISINE ILISKIN HUKUMLERI HAKKINDAKI
ACIKLAYICI GENELGESI (56 A/2009 M))

https://www.Vviestintavirasto.fi/attachments/maaraykset/MPS56.pdf
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https://www.viestintavirasto.fi/attachments/maaraykset/Maarayksen_55_perustelut_ja_soveltaminen.pdf
https://www.viestintavirasto.fi/attachments/maaraykset/Maarayksen_55_perustelut_ja_soveltaminen.pdf
https://www.viestintavirasto.fi/attachments/maaraykset/Maarayksen_56_perustelut_ja_soveltaminen.pdf
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https://www.viestintavirasto.fi/attachments/maaraykset/MPS56.pdf

Finlandiya'da asagidaki 6zelliklerin gecerli oldugu belirlenmistir.

ilkeler

Hesap ayrimu raporlari, su modellere gére hazirlanmaktadir: Yukaridan asagiya FAC CCA

Modeller, asagida belirtilen diizenleyici muhasebe ilkelerine gore olusturulmalidir:

Maliyet nedenselligi

Rehber Ilkeler

Maliyet dagitimi

Maliyet dagitimlarina iliskin genel ilkeler ve kurallar, diizenleyici kurum tarafindan belirlenir.

Varlik degerlemesi

Varlik yeniden degerleme metodolojisi, diizenleyici kurum tarafindan belirlenir.

Raporlama

Rapor formlari, diizenleyici kurum tarafindan belirlenir. Bu raporlar, asagidakileri igerir:

Toplam sebeke unsurlarinin maliyeti

Her trafik dakikasi (¢ekirdek ag) veya hat basina (erisim ag1) birim maliyeti
Telekomiinikasyon igletmeci tarafindan kullanilan maliyet muhasebesi sistemini dogru ve adil
bir sekilde gosterecek maliyet muhasebesi sisteminin tanimi. Maliyet muhasebesi sisteminin
tanimi, telekomiinikasyon isletmecininiin iiriin maliyetlerini belirledigi siirecin her adimini
aciklamalidir. Maliyet muhasebesi sisteminin, yenileme maliyeti ve cari degerin nasil
belirlendigini agikliga kavusturmasi gerekir. Maliyet muhasebesi sisteminin tanim1 ayrica
zaman kayit sistemleri ve varlik yonetimi muhasebe sistemleri gibi muhasebe sistemi
disindaki ayr1 hesaplama modellerinin telekomiinikasyon isletmecileri tarafindan kullanimina
iligkin bir aciklamay1 igermelidir.

Mali hesaplarla mutabakat

Sonuglarla muhasebe kayitlarinin mutabakatinin yapilmasi gerekmektedir.

Siireler

Telekomiinikasyon igletmecininiin dnemli diizenlemeye tabi iiriinlere iligkin maliyet muhasebesi

sonuglarini diizenleyici kuruma yillik olarak mali yilin sonundan itibaren en ge¢ Agustos sonunda
sunmasi gerekmektedir.

Denetim

Maliyet muhasebesi sonuglarinin denetlenmesi gerekmektedir. Denetgi, telekomiinikasyon igletmeci

tarafindan secilir. Denetg¢i, asagidaki hususlari bildirmelidir:
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Telekomiinikasyon igletmecininiin maliyet muhasebesi sisteminin taniminin, sirketin
maliyetlerinin (giderlerinin) muhasebe defterlerinde kaydedilen olaylar ve diger genel
bilgilerden ilgili diizenlemeye tabi iiriiniin maliyetine kadar adim adim nasil ayristirilmig
oldugunu gergege uygun ve adil bir sekilde yansitip yansitmadigi.

Telekomiinikasyon isletmecininiin maliyet muhasebesi sistemi ve diizenlemeye tabi iirtinlerin
fiyatlandirmasi arasinda agik bir baglanti olup olmadigi. Telekomiinikasyon isletmecininiin
maliyet muhasebesine dayali olarak diizenlemeye tabi iiriiniin fiyatini belirlememis olmasi
veya maliyet hesaplamasinin belirttigi birim maliyetin, diizenlemeye tabi iiriiniin fiyatindan
acikca farkli olmas1 halinde denetgi, telekomiinikasyon isletmecininiin iirliniin fiyatim
belirleme esasini ve kriterlerini denetim raporunda belirtmelidir.

Hesaplamalarda sunulan rakamlarin (teknik ve mali) hangi bilgi kaynaklarina dayali oldugu.
Denetcinin bulgular1 ve denetim sirasinda belirlenen eksiklikler.

Denetimin yontemleri ve hangi kapsamda gerceklestirildigi.
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Ek 9: Bulgaristan

Diizenleyici CRC, Communications Regulation Commission (Haberlesme Diizenleme
Kurum: Komisyonu)

Kullanilan OKOHYATETHOTO PEIIeHNEe OTHOCHO OTpeeIeHUTe (popMa M METOIOIOTHS 3a
diizenlemeler/k | BBBeXmaHe M IpUIIAraHe Ha pa3felHO CYETOBOICTBO

aynaklar:

(Ayr1 hesap sisteminin baslatilmasi ve uygulanmasi i¢in belirlenmis bigim ve
metodoloji hakkindaki nihai karar)

http://www.crc.bg/files/ bg/reshenie 1882.pdf

IIpuinox’eHneTo KbM PELLIEHUETO
(Kararm eki)

http://www.crc.bg/files/ bg/RA Methodology final.pdf

Pesynrarute oT mpoBeneHUTe 00IIECTBEHH OOCHKIAHHSI C OTPA3EHUTE CTAHOBHUIIA
u no3unusara Ha KPC

(CRC'nin goriisleri ve tutumlart hakkinda kamuoyu danigma sonuglari)

http://www.crc.bg/files/ bg/ConsDoc.pdf

ITYBJIMUHA BEPCHA HA JOKJIAZL 3A KOHCTATAILIMH B u3nbjiHeHHE HA
JIOTOBOP 3a Bb3Jarane Ha oOmectBeHa nopbuka Ne 03-08-28/26.06.2015 . ¢
npenmert: ,,II[poBepka 3a mpuiaraneTo Ha ogoOpeHara ot Komucus 3a perynupane
Ha ChOOIICHUITa CUCTEMA 3a OIIPEJICIISIHE Ha pa3X0IuTe Ha ,,bhirapcka
TenexoMmyHuKaronHa kommnanus” EAJl 3a 2012 u 2013 ¢urancoBu ronuHu "

("Bulgaristan Telekomiinikasyon Sirketi EAD'in 2012 ve 2013 mali yillarina
iligkin maliyetlerinin belirlenmesi konusunda Haberlesme Diizenleme Komisyonu
tarafindan onaylanan sistemin uygulanmasinin dogrulanmasi" konulu 03-08-28 /
26.06.2015 sayili sdzlesmenin uygulanmasi hakkindaki BULGULARA ILISKIN
RAPORUNUN KAMUOYUNA ACIKLANAN METNTI)

http://www.crc.bg/files/ bag/Prilojenie- Reports on factual findings -
Public Version.pdf

BULGARISTAN TELEKOMUNIKASYON SiRKETI EAD
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KONSOLIDE VE AYRI MALI TABLOLAR

KONSOLIDE VE AYRI YILLIK FAALIYETLER RAPORU
BAGIMSIZ DENETCi RAPORU

31 Aralik 2013

https://s2.vivacom.ba/files/financial reports/34/document/(31.12.13)%20Consolid
ated%20and%20Separate%20Financial%20Statements%200f%20BTC%20for%20
2013%20(published%200n%20March%2004,%202014).pdf

Bulgaristan'da asagida belirtilen 6zelliklerin gegerli oldugu belirlenmistir.

ilkeler

Hesap ayrimi raporlari, su modellere gore hazirlanmaktadir: Yukaridan asagiya FAC HCA, yukaridan
asagiya FAC CCA

Modeller, asagida belirtilen diizenleyici muhasebe ilkelerine gore olusturulmalidir:

Oncelik - Bu diizenleyici muhasebe ilkelerinden bazilar veya herhangi birinin sartlari
arasinda bir ¢eligki olmasi durumunda bunlar, bu belgede belirtilen 6ncelik sirasina gore
uygulanmalidir.

Tanimlar - Muhasebe belgelerinde kullanilan bir kavram veya agiklama, metnin igeriginin
aksini gerektirmesi diginda elektronik haberlesme aglari ve / veya hizmetlerinin saglanmasina
iligkin izinlerde belirtilen ayni anlami tagimalidir.

Nedensellik - Gelirler (transfer gelirleri dahil), maliyetler (transfer giderleri dahil), varliklar
(aktif) ve borglar (pasif), bu gelirler veya maliyetlerin olusmasina neden olan faaliyetler ve
hizmetler arasindaki nedensellik iliskisine gore maliyet bilesenleri, hizmet ve isletme
birimleri veya bunlarin ayristirilmig faaliyetlerine dagitiimalidir.

Nesnellik - Dagitim siireci, nesnel olmali ve etkin piyasa giiciine sahip tesebbiis veya baska
bir tesebbiis, {irlin, hizmet, bilesen, is birimi veya bunlarin ayristirilmig faaliyetleri icin bir
fayda saglamamalidir.

Tutarlilik - Yillar i¢inde bilgilerin muhasebe islemlerinde tutarlilik olmalidir. Diizenleyici
muhasebe ilkeleri ve dagitim yontemleri ve / veya muhasebe politikalarinda is birimlerinin
diizenleyici raporlarinda yer alan bilgileri etkileyen 6nemli degisiklikler olmas1 halinde bu
degisiklikten etkilenen dnceki yillara iligkin diizenleyici raporlarin ilgili kisimlari, bu
degisikligi yansitacak sekilde yeniden agiklanmalidir.

Seffaflik - Kullanilan dagitim yontemlerinin seffaf olmasi gerekir. Dogrudan hizmetlere, is
birimlerine veya faaliyetlerine isnat edilmeleri miimkiin olan giderler ve gelirler, dagitilacak
olanlardan agik bir sekilde ayrilmalidir. Uygulanan dagitim esaslari, ayrintili olarak
aciklanmalidir.

Rehber Ilkeler

Maliyet dagitimi
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https://s2.vivacom.bg/files/financial_reports/34/document/(31.12.13)%20Consolidated%20and%20Separate%20Financial%20Statements%20of%20BTC%20for%202013%20(published%20on%20March%2004,%202014).pdf
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Maliyet dagitimlarina iliskin genel ilkeler ve kurallar, diizenleyici kurum tarafindan belirlenir. Bu,
dogrudan, dolayli eve ortak giderlerin ve bu kategorilerden her birinin hizmetlere dagitilmasina iligkin
ilkeleri kapsar. Maliyet kategorilerinin asgari listesi de tanimlanmalidir.. Farkli varliklarin ve isletme
giderlerinin dagitim 6rnekleri agiklanmaktadir.

Varlik degerlemesi

Varlik yeniden degerleme metodolojisi, diizenleyici kurum tarafindan belirlenir. Bu, mutlak
degerleme, MEA kullanarak degerleme, endeksleme, tarihsel degerleme segeneklerini igerir.

AOSM

Sermaye maliyeti, kullanilan ortalama sermayenin AOSM ile ¢arpilmasi yoluyla hesaplanmalidir.
AOSM, diizenleyici kurum tarafindan Sermaye Varlik Fiyatlandirma Modeli kullanilarak belirlenir.
Vergi 6ncesi nominal AOSM kullanilmaktadir.

Transfer fiyatlandirmasi

Transfer giderleri ve gelirleri, tirtin / hizmet birimi basina sunulmalidir. Bir ig birimi tarafindan
digerine saglanan bir hizmetin maliyeti (toptan piyasadan perakende piyasasina sirket i¢i hizmet
saglanmasi), isletmenin bunu alternatif bir igletmeye saglamasi halinde elde etmis olacagi gelire esit
olarak belirlenir. Hizmetin transfer bedelinin belirlenmesi yontemi, yillar i¢inde tutarli olmalidir.

Raporlama

Raporlarin formlari, hizmetlerin ve piyasalarin ve is birimlerinin listesi, diizenleyici kurum tarafindan
belirlenir. Bu raporlar, asagidakileri igerir:

e Her is birimine iliskin kar ve zarar tablolar1
e Her is birimine iliskin isletme giderleri

e Her is birimi i¢in kullanilan sermaye

e Her hizmet bagina ortalama fiyat

e s birimleri arasindaki transfer giderleri

e Mutabakat tablosu

Mali hesaplarla mutabakat

Sonuglarla kanuni mali tablolar arasinda mutabakat saglanmasi gerekir. Ayrilan hesaplar, IFRS'ye
dayali olmalidir.

Siireler

Her mali yila iliskin hesap ayriminin, diizenleyici kuruma bir sonraki y1l 30 Haziran'da sunulmas1
gerekir.
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Denetim

Diizenleyici kurum, maliyet muhasebesinin sonuglarinin denetlenmesi i¢in bagimsiz bir denetgi
gorevlendirir. Diizenleyici denetgi, kanuni denetgiden farklidir. Bulgaristan Telekomiinikasyon
Sirketinin denetlenen en son maliyet muhasebesi sonuglari, 2013 yilina iliskin diizenleyici
ayristirtlmig hesaplardir. Denetim, Deloitte tarafindan 2015'de yapilmistir. Bulgaristan
Telekomiinikasyon Sirketinin 2013 mali yilina iligkin mali hesaplarimin kanuni denetimi, KPMG
tarafindan yapilmistir.
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Ek 10: isvec

Diizenleyici Kurum: PTS, Post- och telestyrelsen

Kullanilan Taslak Model Referans Belgesi (rev ¢) LRIC asagidan yukariya ve

diizenlemeler/kaynaklar: yukaridan asagiya modelleri hakkinda kilavuzlar
https://www.pts.se/upload/Remisser/2010/Draft-MRP-2010-02-
04.pdf

Isvec'te asagida belirtilen dzelliklerin gegerli oldugu belirlenmistir.

ilkeler

Isvec'te hesap ayrimi yoktur. Bu boliimdeki metnin, diger karsilastirilan iilkelerde belirtilen biitiin
konular1 kapsamamasinin nedeni budur.

Isvec'te diizenleyici kurum, diizenlemeye tabi toptan fiyatlarin belirlenmesi i¢in kullanilan asagidan
yukariya ve yukaridan asagirya LRIC'e dayali melez modeli olusturmaktadir.

Rehber Ilkeler
Maliyet dagitimi

Maliyet dagitimlarina iligskin genel ilkeler ve kurallar, diizenleyici kurum tarafindan belirlenir. Bu,
dogrudan, dolayli eve ortak giderlerin ve bu kategorilerden her birinin hizmetlere dagitilmasina iliskin
ilkeleri kapsar.

Varlik degerlemesi

Varlik yeniden degerleme metodolojisi, diizenleyici kurum tarafindan belirlenir. Bu, mutlak
degerleme, MEA kullanarak degerleme, endeksleme, tarihsel degerleme seceneklerini icerir. Varlik
kullanim omiirleri, kanuni hesaplarda belirtilenle ayn1 olmalidir.

LRIC

LRIC metodolojisi, diizenleyici kurum tarafindan belirlenir. Buna degisen maliyetler, sabit maliyetler,
0zel maliyetler, miisterek maliyetler ve ortak maliyetler dahildir.

AOSM

Sermaye maliyeti, kullanilan ortalama sermayenin AOSM ile ¢arpilmasi yoluyla hesaplanmalidir.
AOSM, diizenleyici kurum tarafindan Sermaye Varlik Fiyatlandirma Modeli kullanilarak belirlenir.
Vergi 6ncesi nominal AOSM kullanilmaktadir.
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Raporlama

Hizmetlerin listesi, diizenleyici kurum tarafindan belirlenir.

Mali hesaplarla mutabakat

Model sonuglari ile denetlenmis kanuni hesaplarin mutabakati yapilmalidir.
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Ek 11: Cekya

Diizenleyici Kurum:

CTO, Czech Telecommunication Office (Cek Telekomiinikasyon
Miidiirliigii) / Cesky telekomunikaéni titad

Kullanilan
diizenlemeler/kaynaklar:

Opatfeni obecné povahy ¢. OOP/4/03.2006-3, kterym se stanovi
metodika ¢elového clenéni ndkladl a vynost a jejich pfifazovani a
urcuje se struktura vykazovanych informaci.

(Giderler ve gelirlerin amaca gore dokiimii ve bunlarin
dagitimikonusundaki metodolojiyi olusturan ve agiklanan bilgilerin
yapisini tanimlayan OOP / 4 / 03.2006-3 sayil1 genel yonetmelik)

https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu-
online/74041/soubory/oop-04-03.2006-3.pdf

Opatieni obecné povahy ¢. OOP/4/02.2008-1, kterym se méni
opatieni obecné povahy ¢. OOP/4/03.2006-3, kterym se stanovi
metodika i¢elového clenéni ndkladl a vynost a jejich pfifazovani a
urcuje se struktura vykazovanych informaci.

(Giderler ve gelirlerin amaca gore dokiimii ve bunlarin
dagitimikonusundaki metodolojiyi olusturan ve agiklanan bilgilerin
yapisini tanimlayan OOP / 4 / 03.2006-3 sayil1 genel 6nlemde
degisiklik yapan OOP/4/02.2008-1 sayil1 genel yonetmelik)

https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu-
online/74041/soubory/oop040220081.pdf

Opatteni obecné povahy ¢. OOP/4/12.2011-19, kterym se méni
opatfeni obecné povahy ¢. OOP/4/03.2006-3, kterym se stanovi
metodika u€elového ¢lenéni nakladl a vynost a jejich pfifazovani a
urcuje se struktura vykazovanych informaci, ve znéni opatieni
obecné povahy ¢. OOP/4/02.2008-1.

(OOP/4/02.2008-1 say1l1 genel yonetmelikle degistirildigi sekli ile
giderler ve gelirlerin amaca gore dokiimii ve bunlarin
dagitimikonusundaki metodolojiyi olusturan ve agiklanan bilgilerin
yapisini tanimlayan OOP / 4 / 03.2006-3 sayil1 genel 6nlemde
degisiklik yapan OOP/4/12.2011-19 sayil1 genel yonetmelik)

https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu-
online/74041/soubory/oop04-122011-19.pdf

73



https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu-online/74041/soubory/oop-04-03.2006-3.pdf
https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu-online/74041/soubory/oop-04-03.2006-3.pdf
https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu-online/74041/soubory/oop040220081.pdf
https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu-online/74041/soubory/oop040220081.pdf
https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu-online/74041/soubory/oop04-122011-19.pdf
https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ctu-online/74041/soubory/oop04-122011-19.pdf

Opatfeni obecné povahy ¢. OOP/4/11.2012-15, kterym se méni
opatieni obecné povahy ¢. OOP/4/03.2006-3, kterym se stanovi
metodika ucelového ¢lenéni nakladl a vynost a jejich pfifazovani a
urcuje se struktura vykazovanych informaci, ve znéni opatfeni
obecné povahy ¢. OOP/4/02.2008-1 a ¢. OOP/4/12.2011-19.

(OOP/4/02.2008-1 ve OOP/4/12.2011-19 genel yonetmeliklerle
degistirildigi sekli ile giderler ve gelirlerin amaca gore dokiimii ve
bunlarin dagitimikonusundaki metodolojiyi olusturan ve agiklanan
bilgilerin yapisini tanimlayan OOP / 4 / 03.2006-3 sayil1 genel
onlemde degisiklik yapan OOP/4/11.2012-15 sayili genel
yonetmelik)

https://www.ctu.cz/cs/download/oop/oop 04/oop 04-11 2012-
15.pdf

Opatieni obecné povahy ¢. OOP/4/08.2013-3, kterym se méni
opatieni obecné povahy ¢. OOP/4/03.2006-3, kterym se stanovi
metodika u€elového ¢lenéni nakladl a vynost a jejich pfifazovani a
urcuje se struktura vykazovanych informaci, ve znéni opatfeni
obecné povahy ¢. OOP/4/02.2008-1, opatieni obecné povahy ¢.
OOP/4/12.2011-19 a opatieni obecné povahy ¢. OOP/4/11.2012-
15.

(OOP/4/02.2008-1 sayil1 genel yonetmelik, OOP/4/12.2011-19
sayili genel yonetmelik ve OOP/4/11.2012-15 say1l1 genel
yonetmelikle degistirildigi sekli ile giderler ve gelirlerin amaca
gore dokiimii ve bunlarin dagitimi konusundaki metodolojiyi
olusturan ve agiklanan bilgilerin yapisimi tanimlayan OOP / 4 /
03.2006-3 sayil1 genel 6nlemde degisiklik yapan OOP/4/08.2013-
3sayili genel yonetmelik)

https://www.ctu.cz/cs/download/oop/oop 04/oop 04-08 2013-
03.pdf

Opatieni obecné povahy ¢. OOP/4/09.2014-6, kterym se stanovi
metodika ucelového ¢lenéni nakladl a vynost a jejich pfifazovani a
uréuje se struktura vykazovanych informaci.

(Giderler ve gelirlerin amaca gore dékiimii ve bunlarin
dagitimikonusundaki metodolojiyi olusturan ve agiklanan bilgilerin
yapisini tanimlayan OOP/4/09.2014-6 sayili genel yonetmelik)

https://www.ctu.cz/cs/download/oop/oop 04/oop 04-09 2014-
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Opatieni obecné povahy ¢. OOP/4/12.2015-7, kterym se méni
opatieni obecné povahy ¢. OOP/4/09.2014-6, kterym se stanovi
metodika ucelového ¢lenéni nakladl a vynost a jejich pfifazovani a
urcuje se struktura vykazovanych informaci.

(Giderler ve gelirlerin amaca gore dékiimii ve bunlarin
dagitimikonusundaki metodolojiyi olusturan ve agiklanan bilgilerin
yapisint tanimlayan OOP/4/09.2014-6 sayili genel yonetmelikte
degisiklik yapan OOP/4/12.2015-7 sayili genel yonetmelik)

https://www.ctu.cz/sites/default/files/obsah/ckeditor/oop 04-
12 2015-07.pdf

Cekya'da asagidaki 6zelliklerin gegerli oldugu belirlenmistir.

Ilkeler

Hesap ayrimi raporlari, su modellere gore hazirlanmaktadir: Yukaridan asagiya FAC HCA, Yukaridan
asagiya FAC CCA

Modeller, asagida belirtilen diizenleyici muhasebe ilkelerine gore olugturulmalidir:

Nesnellik

Verimlilik

Seffaflik

Faaliyete Dayali Maliyetlendirmenin Kullanilmasi

Rehber ilkeler
Maliyet dagitimi

Maliyet dagitimlarina iligkin genel ilkeler ve kurallar, diizenleyici kurum tarafindan belirlenir. Bu,
dogrudan, dolayli eve ortak giderlerin ve bu kategorilerden her birinin hizmetlere dagitilmasina iliskin
ilkeleri kapsar.

Varlik degerlemesi

Varlik yeniden degerleme metodolojisi, diizenleyici kurum tarafindan belirlenir. Bu, mutlak
degerleme, MEA kullanarak degerleme, endeksleme, tarihsel degerleme segeneklerini igerir.

AOSM
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Sermaye maliyeti, kullanilan ortalama sermayenin AOSM ile ¢arpilmasi yoluyla hesaplanmalidir.
AOSM, diizenleyici kurum tarafindan Sermaye Varlik Fiyatlandirma Modeli kullanilarak belirlenir.
Vergi 6ncesi nominal AOSM kullanilmaktadir. Fiber erisim ag1 i¢in daha yiiksek AOSM
hesaplanmaktadir.

Raporlama

Raporlarin formlar1 ve sebeke unsurlarinin ve agiklanan hizmetlerin listesi, diizenleyici kurum
tarafindan belirlenir. Bu raporlar, asagidakileri igerir:

Her hizmete iliskin kar ve zarar tablosu

Hizmet maliyetlerinin bilesimi - Sebeke unsurlarinin maliyetleri, faaliyetler
Sebeke unsuru maliyetleri ve kullanilan sermaye

Ortak maliyetler — 6nceden tanimlanmig bilesenlerin degerleri

Diger giderler ve gelirler - cezalar, varlik satisi, mali giderler, vs.

Denetim

Hesap ayrimi raporlarinin denetimi yapilmamaktadir. Isletmecinin, hesap ayrimi raporlari ile birlikte
kanuni mali raporlar1 ve kanuni denetim raporunu sunmasi gerekmektedir.
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Ek 12: Isletmecilerin aciklamalari ve katkilarinin degerlendirilmesi

Isletmecilerle 11 Eyliil 2017'de bir toplant1 yaptik ve onlara projeyi tanitarak katkilarini
bekledigimizi sdyledik. isletmeciler, toplantidan sonra katkilarini yazili olarak génderdiler.

Bu Ek'te alinmis olan katkilar hakkinda kisa bir degerlendirme yapacagiz.
Vodafone
Vodafone, su taleplerde bulunmugtur:

e BTK'dan raporlarinin mevzuata uygun oldugu yolunda bir teyit

e Ortak giderlerin farkli hizmetlere (yani ses / veri / sms) dagitimi konusunda bir

kilavuz ve ses / veri / sms arasinda bir ortak doniistiirme anahtarinin belirlenmesi

e Mevzuatta bir degisiklik Ongoriilmesi halinde 2018'de 2017 raporlarinin

hazirlanmasina iligkin bir uyum dénemi.

e Hesap ayrim1 ve maliyet muhasebesi i¢in kullanilan temel olusturan mali tablolarin,

kanuni veya IFRS olup olmadig1 konusuna agiklik getirilmesi.
Yanmtimiz:

Vodafone'un talebine dayali olarak hesap ayrimi kilavuzlarinda hesap ayriminin, Tiirkiye
Finansal Raporlama Standartlari’na dayali olmasinin aciklia kavusturulmasimi ve ortak
maliyetlerin dagitimi ve farkli trafik tiirlerinin (ses, sms, veri) ortak bir birime doniistiiriilmesi

konusunda bir agiklamanin eklenmesini 6neriyoruz.

Onemli degisikliklerin planlanmamasi nedeniyle uyum ddénemi gerekli degildir. BTK,
Vodafone'a raporlarmin sartlara uygun oldugunu teyit etmek zorunda degildir. Ancak
bugiinden itibaren denetim siirecinin ve uygunluk incelemelerinin, varilan sonuglarin daha

acik bir sekilde iletilmesini saglamasi tavsiyesinde bulunuyoruz.

Tiirk Telekom

Tiirk Telekom, asagida belirtilen yorumlarda bulunmugtur:

e Vergi 6ncesi nominal AOSM kullanilmalidir.
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e Piyasa Riski Priminin belirlenmesinde akademik arastirmalarin  bulgular

kullanilmalidir.

e Komisyon ve sigorta primleri gibi faiz digindaki giderler, bor¢ maliyeti hesaplamasina
dahil edilmelidir.

e AOSM hesaplamasinda 6z sermaye piyasa degeri kullanilmalidir.
e NGA'ya dayali iiriinlere iliskin risk primi ilave edilmelidir.
e Isletmeciler, kendi AOSM oranlarmi hesaplamalidir.

Yamtimiz:

Vergi oncesi nominal AOSM'nin kullanilmas1 gerektigini kabul ediyoruz. Borg alinirken bazi
komisyonlar ve sigorta primlerinin ddenmesinin gerekmesi halinde bunlarin, bor¢ maliyetine
dahil edilmesi gerektigini kabul ediyoruz. Piyasa riski priminin belirlenmesi i¢in akademik
caligmalardan elde edilen hangi bulgularin kullanilacag: agikga belirtilmedigi i¢in bu konuda
bir yanit veremiyoruz. Oz sermayenin piyasa degerinin, AOSM hesaplamasinda kullanilmasi
gerektigini kabul ediyoruz. NGA i¢in bir risk priminin gerekli oldugunu diislinmiiyoruz.
NGA fdriinleri, piyasada yer edinmis durumdadir ve isletmeciler, gergeklestirebilecekleri
fiyatlar1 ve talebi degerlendirebilirler. Bakira yapilacak yeni yatirim, fibere yapilacak yeni
yatirimdan daha az riskli degildir. Kuskusuz fibere yapilacak yeni yatirim, mevcut bakirin
kullanilmasindan daha risklidir. Cilinkii mevcut bakir kullanildiginda yeni bir yatirim gerekli
degildir. Bu nedenle risk, bakir veya fiberin kullanilmasi ile degil sadece yeni bir yatirimla
baglantilidir.  Isletmecilerin  kendi AOSM'lerini  hesaplamalar1  gerektigi — goriisiine

katilmiyoruz.
Turkeell
Turkcell, asagidaki yazili agiklamalart hazirlamigtir.

Bilindigi gibi Tiirkiye'de sabit genisbant pazarindaki rekabet, hala arzulanan diizeyden
oldukca uzaktir. BTK 2017 2. Ceyrek Piyasa Raporuna gore Tiirk Telekom Grubu, sabit
genisbant pazarinda % 67 abone piyasa pay1 ile basat konumda bulunmaktadir ve su anda

diizenlemeye tabi yegane sabit genigbant teknolojisi olan xDSL iiriiniinde % 74 paya sahiptir.
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Tiirk Telekom Grubu, Avrupali mevcut kurumlar arasinda en yiiksek pazar payina sahiptir.
Bunun kaginilmaz bir sonucu olarak Tiirkiye, sabit genisbant rekabeti ve kullanim yayginligi
seviyeleri, hiz, yiiksek hizli genisbant kullanim yaygmligi, vs. gibi piyasa gostergeleri

acisindan OECD siralamalarinda son sirada bulunmaktadir.

Tiirkiye'nin kendi iddiali ulusal genigsbant hedeflerine ve Avrupa iilkeleri ile uyumlu
genigbant kullanim yayginlig1 ve hiza ulasabilmesi i¢in sabit genisbant pazarinda rekabeti ve
gelecek yeni nesil aglarini tesvik edecek diizenlemelere 6ncelik verilmesi gereklidir. Bununla
birlikte diizenlemelerin seffaf, hakkaniyete uygun ve Ongoriilebilir olmasi ve piyasadaki
etkilerin / katkinin degerlendirilmesi i¢in diizenli araliklarla diizenleyici etki analizleri
yapilmasi biiyiikk 6nem tagimaktadir. Aksi takdirde diizenlemeler, 6ngériilen amaglarindan
farkli sonuglara neden olabilirler. Gergekte "fiber diizenleyici tatil" kararinin uygulanmasi, bu
tiir bir durumun somut bir 6rnegidir. Bes yillik siirenin Ekim 2016 sonunda dolmasina karsin
uygulamada hala tatbik edilmekte olan fiber diizenleyici tatili, Tiirk Telekom'u yatirimlarini

arzu edilen diizeye ¢ikarmasi i¢in tesvik etmemistir.

AB Komisyonu'nun "Genisbant yatirrm ortaminin gii¢clendirilmesi ve rekabetin tesvik
edilmesi i¢in tutarli ayrim goézetmeme yikiimlilikleri ve maliyet metodolojileri" baglikli
Tavsiyesinde agikca belirtildigi gibi sektoriin gelisimi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,
biitiin isletmecilerin genisbant kullanim yayginlifini artirmaya ve yatirim yapmaya tesvik
edilmesi i¢in uygulanacak politikalarda ve diizenlemelerde asagida belirtilen hususlarin

dikkate alinmas1 gerekmektedir:

Alternatif igletmecilerin, bunlarin yatirnrm merdivenindeki daha {ist basamaklara ¢ikartilmasi
yoluyla kapsam ve Ol¢ek ekonomilerinden yararlanmaya tesvik edilmeleri (¢iplak olmayan
genigbant hizmetlerinin satis1 veya yeniden satisini tesvik eden yaklasimlar yerine VULA

gibi erisim yontemlerinin benimsenmesi)

Sabit genigsbant pazarinda "yatirim merdiveni" perspektifi ile mevcut toptan erisim

fiyatlandirmasinin degerlendirilmesi,

Yerlesik isletmecinin perakende tarifelerinin, teknik ve ekonomik olarak yinelenebilir

olmasinin saglanmasi,
Yerlesik igletmecinin ayrim gozetmemesi ve hizmet kalitesi gibi yiikiimliiliiklerinin seffaf bir

79



sekilde ve yakindan gozetimi

Aksi takdirde Tiirkiye'deki dikey olarak entegre edilmis yerlesik isletmeci, fiyat ayrimcilig
veya fiyat dis1 ayrimceilik faaliyetleri yoluyla rekabete aykir bir tutum takinabilir ve toptan
tarifelerdeki muhtemel degisiklikler, alternatif isletmeciler i¢in yikict sonuglar yaratabilir ve

hatta pazarlardan ¢ekilmelerine bile neden olabilir.

Maliyet Metodolojileri ve Agirlikli Ortalama Sermaye Maliyeti (AOSM) Konusundaki

Goriisler:

Diizenleyici kurumlar, maliyet belirleme metodolojilerini tanimlarken piyasadaki kullanim
yayginlig1 ve rekabet diizeyi gibi lilkeye 6zgii kosullar1 dikkate almalidir. Avrupa telekom
diizenleyici kurumlari, toptan erisim lcretlerinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynayan
farkli maliyet belirleme yontemleri kullanmaktadir. Gergekte diizenleyici kurumlarin, maliyet
belirleme metodolojilerine iliskin secimi, tiiketici refahi, rekabet ve yatirimlar gibi

parametrelerin degerlendirilmesini kapsayan teknik ve ayni zamanda stratejik bir karardir.

BEREC, "2016 Diizenleyici Muhasebe Uygulamas1" karsilastirma raporunda maliyet esasl
iicretlendirmenin, rekabetin tesvik edilmesi, yatirimlarin canlandirilmasi ve tiiketici refahinin

artirtlmasi i¢in Avrupa'da yaygin olarak kullanilan bir ara¢ oldugunu belirtmektedir.

Yapilacak AOSM hesaplamalarinin, her sirkete 6zgili olmasi ve sirketin mali durumuna gore
degisme ihtimali nedeniyle ilgili teknolojinin maliyetleri, ilgili sirketin altyapr insa

yontemleri incelenerek hesaplanmalidir.

Tirkiye'de Tiirk Telekom, alternatif isletmecilerle karsilastirildiginda fiber altyapisi
konusunda ¢ok dnemli ekonomik ve igletmeye iliskin avantajlara sahiptir. Tiirk Telekom'un
kendi fiber altyapisin1 ayn1 zamanda mevcut bakir hatlarmi fiberle degistirerek insa etmesi
nedeniyle Tiirk Telekom, alternatif isletmecilerin sifirdan baglayarak insa ederken
karsilagtiklar1 ¢ok yiiksek ruhsat ve ingaat maliyetleri ile karsilasmamaktadir. Tiirk Telekom,

ayrica fiberle degistirilen hurda bakirdan ilave ekonomik fayda saglamaktadir.

Avrupa AOSM hesaplama karsilagtirmalarina gore Bitstream / LLU erisim iriinleri, ayni
AOSM seviyesine sahipken fiber erisim iirlinlerinin AOSM'si, diizenleyicilerin se¢imine

bagli olarak bir risk primi uygulanarak hesaplanabilmektedir.
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AOSM hesaplamalar1 konusunda Turkcell, ilgili maliyet bilesenlerinin ayrintili olarak analiz

edilmesi ve seffaf bir sekilde yayilanmasi gerektigini diisiinmektedir.
Yanmtimiz:

Turkcell'in agiklamalarinin ilk kismi, hesap ayrimi ile dogrudan ilgili olmayan diizenleyici
araclarin tanimi ve piyasa analizi ile ilgilidir. Hesap ayrimi, maliyet temelli iicretlerin
belirlenmesi i¢in kullanilir. Bu nedenle Turkcell'in talep ettigi maliyet esaslilik prensibine
uygundur. AOSM hesaplamalarinin, sirketin altyapi insa yoOntemlerinden etkilenmesi
gerektigi goriisiine katilmiyoruz. AOSM, sermayenin kullanilmasi ile degil elde edilmesi ile
ilgilidir. Fiber agin olusturulmasina iliskin maliyetlerdeki fark, AOSM'deki degisiklikler
yoluyla degil gergek maliyetlerin mali hesaplardan hizmetlere dagitilmasi yoluyla hizmet
maliyetlerine yansitilmaktadir. NGA i¢in bir risk priminin gerekli oldugunu diisiinmiiyoruz.
NGA iriinleri, piyasada yer edinmis durumdadir ve isletmeciler, gerceklestirebilecekleri
fiyatlar1 ve talebi degerlendirebilirler. Bakira yapilacak yeni yatirim, fibere yapilacak yeni
yatinmdan daha az riskli degildir. Kuskusuz fibere yapilacak yeni yatirim, mevcut bakirin
kullanilmasindan daha risklidir. Clinkii mevcut bakir kullanildiginda yeni bir yatirim gerekli
degildir. Bu nedenle risk, bakir veya fiberin kullanilmasi ile degil sadece yeni bir yatirimla

baglantilidir.
Tiirknet
Tiirknet, asagidaki katkilart saglamistir:

Tiirknet, toptan erisim tarifelerinin belirlenmesinde AOSM'in kilit unsur oldugunu
belirtmistir. Eski aglarda ve NGA'larda AOSM'nin farklilagtirilmasi ihtiyact konusunda

asagidaki noktalar1 eklemistir.

e NGA yayginlastirma ve NGA ile ilgili risklerden kaynaklanan yatirim maliyetleri,
YAPA (LLU) gibi bakir sebeke iirlinlerinin fiyatlarini etkilememelidir. Bu nedenle
NGA i¢in eski bakir aglara gore daha yiiksek bir AOSM ihtiyaci vardir.

e NGA aglar, FTTC, FTTB ve FTTH dahil olmak {izere farkli teknolojiler ve
yapilandirmalar1 kapsamaktadir. Her yapilandirmaya iliskin farkli sermaye maliyeti

nedeniyle AOSM'nin de farkli olmas1 gerekmektedir.
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e Bunlara ilave olarak Tiirk Telekom'un NGA sebeke uygulama yonteminin esas olarak
aynt kanalda bakir kablonun fiberle degistirilmesinden olustugunu vurgulamak
istiyoruz. Bu nedenle NGA'nin eski sektordeki yatirnm maliyeti, yeni sektorlerdekilere

gore daha diisiiktiir ve AOSM hesaplamalarinda dikkate alinmasi gerekir.
Yanmtimiz:

NGA ile ilgili risk priminin uygulanmasi gerektigini diistinmiiyoruz. NGA iiriinleri, piyasada
yer edinmis durumdadir ve isletmeciler, gergeklestirebilecekleri fiyatlar1 ve talebi
degerlendirebilirler. Bakira yapilacak yeni yatirim, fibere yapilacak yeni yatirnmdan daha az
riskli degildir. Kuskusuz fibere yapilacak yeni yatirim, mevcut bakirin kullanilmasindan daha
risklidir. Clinkii mevcut bakir kullanildiginda yeni bir yatirim gerekli degildir. Bu nedenle
risk, bakir veya fiberin kullanilmasi ile degil sadece yeni bir yatirimla baglantilidir. AOSM
hesaplamalarinin NGA yapilandirmalarindan (FTTC, FTTB, FTTH) etkilenmesi gerektigi
goriisiinde degiliz. AOSM, sermayenin kullanilmasi ile degil elde edilmesi ile ilgilidir. Fiber
agin olusturulmasma iliskin maliyetlerdeki fark, AOSM'deki degisiklikler yoluyla degil
gergek maliyetlerin mali hesaplardan hizmetlere dagitilmasi yoluyla hizmet maliyetlerine

yansitilmaktadir.
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Ek 13: AB ¢apinda AOSM'ye yonelik farkh yaklasimlarin 6rnekleri

AB capinda AOSM've vaklasim

AB fiyesi devletlerdeki biitiin NRA'lar, sermaye maliyetini hesaplamak i¢in vergi oncesi
AOSM'yi kullanmaktadir. Sermayenin maliyeti, kullanilan ortalama sermayenin nominal
vergi oncesi AOSM ile ¢arpilmasi yoluyla hesaplanir.
AB iiyesi devletlerdeki biitlin NRA'lar 6z sermaye maliyetinin hesaplanmasi i¢in Sermaye
Varlik Fiyatlandirma Modelini (CAPM) kullanmaktadir.
Ancak ayr1 parametrelerin belirlenmesi ve degerleri AB iiyesi devletlerarasinda farklilik
gostermektedir. Bu parametreler soyledir:

* Risksiz oran

« Borcun maliyeti

* Beta

» Piyasa riski primi

Oz kaynaklarin borglara oran1 (gearing)
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Risksiz yatirimin getiri oran (risksiz oran)

Risksiz oran, teorik olarak hi¢ bir risk icermeyen bir varligin beklenen getirisidir. AB iiyesi

devletlerde NRA'lar risksiz oran icin genellikle iilke tahvilinin orta ve uzun vadeli faiz

oranini kullanmaktadirlar. Bu ortak metodolojide asagidaki segenekler bulunmaktadir:

Yerli veya farkl tilke tahvili

Tahvilin vadesi

Ornekleme siklig1 (giinliik, haftalik, aylik)
Ortalamaya dahil olan serinin vadesi

Ortalamanin tiirti (aritmetik, hareketli ortalama, medyan)

Sabit pazar

Asagidaki risksiz oran tablosu, AB iiyesi devletlerdeki NRA'larin 2015 yilina iliskin risksiz

orani hesaplarken kullandiklar1 secenekleri agiklamaktadir.

Yerli veya farkli iilke tahvili:

* 18 iilke i¢ tahvil kullanmaktadir
* 4 iilke farkli tilke tahvili kullanmaktadir - Alman veya ortalama Euro bdlgesi

hiikkiimet tahvilleri

20
18
16

12
10

o N B O ®

14 |

-

Yerli tahvil Farkl dlke tahvili

Tahvilin vadesi:

« 2liilke, 10 yillik tahvil kullanmaktadir
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» liilke, 3 yillik tahvil kullanmaktadir

» 1liilke, 5 yillik tahvil kullanmaktadir

25

20 -

15

10

10 yillik tahvil 5 yillik tahvil 3 yillik tahvil

Ornekleme siklig::
» 11 iilke, giinliik degerleri kullanmaktadir

» 7 ilke, aylik degerleri kullanmaktadir

12

(=)}
!

Gunltk degerler Aylik degerler

Ortalamaya dahil olan serinin vadesi:
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* 4iilke, 1 yi1ldan elde edilen degerleri kullanmaktadir
» 4iilke, 3 yildan elde edilen degerleri kullanmaktadir
» 4iilke, 5 yildan elde edilen degerleri kullanmaktadir
+ 3iilke, spot oran kullanmaktadir (ortalama yok)

+ 2iilke, 10 yildan elde edilen degerleri kullanmaktadir
* 1liilke, 2 yildan elde edilen degerleri kullanmaktadir

* 1liilke, 6 aydan elde edilen degerleri kullanmaktadir

4,5

3,5

3_
2,5 4

2

1,5 -

1_

il
0 - . . . . . T

1 yildan 3yldan  5vyildan  spotoran 10yidan 2 yildan 6 aydan

|

elde elde elde  (ortalama  elde elde elde
edilen edilen edilen yok) edilen edilen edilen
degerler degerler  degerler degerler degerler degerler

Ortalamanin tiirii:
» 17 iilke, aritmetik ortalama kullanmaktadir
» 2 iilke, medyan kullanmaktadir

* 1iilke, hareketli ortalama kullanmaktadir
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Aritmetik ortalama Medyan Hareketli ortalama

2015 yil1 i¢in AB tiyesi devletlerdeki NRA'lar tarafindan AOSM hesaplamalarinda kullanilan

risksiz orana iligkin sabit pazar sonuglari:
En diistik %0.77

En yiiksek %6.41

Aritmetik ortalama %3.03

Medyan %3

Standart sapma %1.4

7,00%

6,00%

5,00%

4,00%

3,00%

2,00%

1'w% .

0,00% - '

En disuk Standart Medyan . Aritmetik En yuksek
sapma ortalama
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Mobil pazar

Asagidaki risksiz oran tablosu, AB iiyesi devletlerdeki NRA'larin 2015 yilina iligkin risksiz

orani hesaplarken kullandiklar1 segcenekleri agiklamaktadir.
Yerli veya farkli tilke tahvili:
* 10 iilke, yerli tahvil kullanmaktadir

* b5iilke, farkl tilke tahvili kullanmaktadir

12

10 +

Yerli tahvil Farkl lke tahvili

Tahvilin vadesi:
« 15iilke, 10 yillik tahvil kullanmaktadir

» liilke, 3 yillik tahvil kullanmaktadir
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16

14 -

| .

10 yillk tahvil 3 yillik tahvil

Orneklem siklig1:
* 6 iilke, glinliik degerler kullanmaktadir

» 5iilke, aylik degerler kullanmaktadir

6 -
5
1 -
]
2
1]
0 - T

Glnluk degerler Aylik degerler

Ortalamaya dahil olan serinin vadesi:
» Siilke, 3 yildan elde edilen degerleri kullanmaktadir

* 3iilke, 1 yi1ldan elde edilen degerleri kullanmaktadir
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» 2iilke, spot oran kullanmaktadir (ortalama yok)
» liilke, 5 yildan elde edilen degerleri kullanmaktadir
» 1iilke, 2 yildan elde edilen degerleri kullanmaktadir

» liilke, 10 yildan elde edilen degerleri kullanmaktadir

3
2
A HnEEN

3yidan elde 1 yildanelde  spotoran 5 yidan elde 2 yildan elde ' 10 yildan elde

edilen edilen  (ortalama yok) edilen degerler edilen degerler edilen degerler
degerler  dederler
Ortalama tiirti:

» 13 iilke, aritmetik ortalama kullanmaktadir
» 1iilke medyan kullanmaktadir

» 1iilke, hareketli ortalama kullanmaktadir
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12

10 +

Aritmetik ortalama Medyan Hareketli ortalama

2015 yil1 icin AB tiyesi devletlerdeki NRA'lar tarafindan AOSM hesaplamalarinda kullanilan

risksiz orana iligkin mobil pazar sonuglari:
En diistik %0.77

En yiiksek %6.41

Aritmetik ortalama %3.50

Medyan %4

Standart sapma %1.52

7,00%

6,00%

5,00%

4,00%

3,00%

2,00%

1'w% .
0,00% - ‘
En duisik Standart Aritmetik Medyan En yiiksek

sapma ortalama

T T T 1
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Borc maliyet orani

Borcun maliyeti, bir sirketin faaliyetlerinin bir {i¢lincii taraf sermayesi (tahvil, banka kredisi,

vs.) ile finanse edilmesi i¢in 6dedigi maliyettir.

Borcun vergi 6ncesi maliyeti, dogrudan sirket tahvil getirileri kullanilarak veya iki degisken
olan risksiz oran ve borg riski priminin toplami olarak tahmin edilebilir. Borcun maliyetinin

hesaplanmas1 konusunda asagidaki secenekler mevcuttur:
* Risksiz oran ve borg riski primi ya da dogrudan borcun maliyeti
* Piyasa degeri veya bir defter degeri
* Nominal tahvil getirisi veya ikincil piyasadaki getiri
 Tahvilin vadesi
» Ortalamaya dahil edilen serinin vadesi
* Ortalama tiirii (aritmetik, hareketli ortalama, medyan)

Sabit pazar

Asagidaki bor¢ maliyeti tablosu, AB tiyesi devletlerdeki NRA'larin 2015 yilina iligkin borg

maliyetini hesaplarken kullandiklari secenekleri agiklamaktadir.
Risksiz oran ve borg riski primi ya da dogrudan borcun maliyeti:
» 16 iilke, risksiz oran1 ve borg riski primini kullanmaktadir

» 8iilke, dogrudan bor¢ maliyetini kullanmaktadir
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12
10
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|

Riskiz oran ve borg riski primi Dogrudan borg maliyeti

Piyasa degeri veya defter degeri:
» 15iilke, piyasa degerini kullanmaktadir

» 1 iilke, defter degerini kullanmaktadir

16

14

12 4

10

| I

Piyasa degeri Defter degeri

Nominal tahvil getirisi veya ikincil piyasadaki getiri:
* 9iilke, nominal tahvil getirisini kullanmaktadir

» Siilke, ikincil piyasadaki getiriyi kullanmaktadir
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Nominal tahvil getirisi Ikincil piyasadaki getiri

Tahvilin vadesi:
* Oiilke, 10 yillik tahvil kullanmaktadir

» 2iilke, 5 yillik tahvil kullanmaktadir

[y
o

O = N W H»H U N 0 W
|

-

10 yillik tahvil 5 yillik tahvil

Ortalamaya dahil olan serinin vadesi:
» 2iilke, 1 yildan elde edilen degerleri kullanmaktadir

» 2iilke, 3 yildan elde edilen degerleri kullanmaktadir
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* 2iilke, 5 yildan elde edilen degerleri kullanmaktadir
+ 2iilke, 10 yildan elde edilen degerleri kullanmaktadir
» 1 iilke, spot oran kullanmaktadir (ortalama yok)

» 1iilke, 6 aydan elde edilen degerleri kullanmaktadir

2,5

2

15
1

) I [
0 | T T 1 1

1 yildan elde 3 yildan elde | 5 yildan elde 10 yildan spot oran 6 aydan elde
edilen edilen edilen elde edilen (ortalama yok) edilen degerler
degerler degerler degerler degerler

Ortalamanin tiirQi:
* Oiilke, aritmetik ortalama kullanmaktadir

» 1iilke, medyan kullanmaktadir
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Aritmetik ortalama Medyan

AB tiyesi devletlerdeki NRA'larin 2015 yili igcin AOSM hesaplamalarinda kullandiklar1 borg

maliyetine iligskin sabit piyasa sonuglart:
En diistik %1.2

En yiiksek %7.94

9,00%

8,00%

7,00%

6,00%

5,00%

4,00%

3,00%

2,00%

o |

0,00% - T

En disiik En yiiksek

Mobil pazar

Asagidaki bor¢ maliyeti tablosu, AB tiyesi devletlerdeki NRA'larin 2015 yilina iliskin borg

maliyetini hesaplarken kullandiklar1 segenekleri agiklamaktadir.
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Risksiz oran ve borg riski primi ya da dogrudan borcun maliyeti:
* 15 iilke, risksiz oran1 ve borg riski primini kullanmaktadir

* 2iilke, dogrudan bor¢ maliyetini kullanmaktadir

16

12

10

e

Risksiz oran ve borg riski primi Dogrudan borg maliyeti

Piyasa degeri veya defter degeri:
* 12 iilke, piyasa degerini kullanmaktadir

* Higbir iilke defter degerini kullanmamaktadir.

14

10

Piyasa dederi Defter degeri
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Nominal tahvil getirisi veya ikincil piyasadaki getiri:
» 7 lilke, nominal tahvil getirisini kullanmaktadir

* 4 iilke, ikincil piyasadaki getiriyi kullanmaktadir

Nominal tahvil getirisi Ikincil piyasadaki getiri

Tahvilin vadesi:
* Oiilke, 10 yillik tahvil kullanmaktadir

« 1iilke, 5 yillik tahvil kullanmaktadir

[y
o

o = N W ks U N X W
|

I

10 yillik tahvil 5 yillik tahvil
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Ortalamaya dahil olan serinin vadesi:
» 3iilke, 1 yildan elde edilen degerleri kullanmaktadir
» 2iilke, 3 yildan elde edilen degerleri kullanmaktadir
» 2iilke, 10 yildan elde edilen degerleri kullanmaktadir
» 2iilke, spot oran kullanmaktadir (ortalama yok)

» 1iilke, 5 yildan elde edilen degerleri kullanmaktadir

3,5
3 a4
2,5
2 a4
1,5 -
1 a4
0’5 — l
0 -+ T T T T 1
1 yildan elde 3yldanelde 10 yidan elde ! spot oran 5 yildan elde
edilen degerler  edilen deferler  edilen deferler  (ortalama yok)  edilen degerler
Ortalama tiirii:

* 5iilke, aritmetik ortalama kullanmaktadir

» 1 ilke, geometrik ortalama kullanmaktadir
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I

Aritmetik ortalama Geometrik ortalama

AB tiyesi devletlerdeki NRA'larin 2015 yili igcin AOSM hesaplamalarinda kullandiklar1 borg

maliyetine iliskin mobil piyasa sonuglari:
En diisiik %2.05

En yiiksek %7.93

Aritmetik ortalama %5.4

Medyan %5.62

Standart sapma %1.65

9,00%
8,00%
7,00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%

i l B
0,00% T T T T |

En dustik Standart Aritmetik Medyan En yiiksek
sapma ortalama

100



Beta

Beta, bir sirketin hisse getirisinin, genel piyasa getirisi konusunda nasil degisiklik

gosterdigini belirtir.
Kaldiragl beta (6z sermaye beta), ayrica isletmenin sermaye yapisini igerir.
Betanin hesaplanmasi konusunda asagidaki se¢cenekler mevcuttur:
* Nosyonel isletmeci veya EPG isletmeci
Orneklem siklig1 (giinliik, haftalik, aylik)
+  Serinin vadesi
* Ayarlamalar
* Betanin kaldiragsiz hale getirilmesi
Sabit pazar

Asagidaki beta tablosu, 2015 yilina iligskin betay1 hesaplarken AB iiyesi devletlerdeki

NRA!'lar tarafindan kullanilan segenekleri tanimlamaktadir.
Nosyonel isletmeci veya EPG isletmeci:
* 10 iilke, nosyonel isletmeci kullanmaktadir

» 7 ilke, EPG isletmecisine iliskin degerleri hesaplamaktadir
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10 -
8 -
6 -
4 -
P
0 - T

Nosyonel isletmeci SMP igletmeci

Ornekleme siklig::
« 7 lilke, glinliik degerleri kullanmaktadir
» 6 iilke, haftalik degerleri kullanmaktadir

* 3iilke, aylik degerleri kullanmaktadir

Gunllk degerler Haftalik degerler Aylik degerler
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Serinin vadesi:
+ 6 iilke, 5 yildan elde edilen degerleri kullanmaktadir
» Siilke, 2 yildan elde edilen degerleri kullanmaktadir
* 4iilke, 3 yildan elde edilen degerleri kullanmaktadir
» 2iilke, 1 yildan elde edilen degerleri kullanmaktadir

* 2iilke, 1 haftadan elde edilen degerleri kullanmaktadir

5

4

3

2

| il
0 | . T T 1

5yldan elde  2vyildanelde 3yldanelde 1yildanelde 1 haftadag elde
edilen degerler edilen degerler edilen dederler edilen degerler ~ edilen degerler

Ayarlamalar:
* 9iilke, hig bir ayarlama kullanmamaktadir
* 9iilke, Baynesian/Blume ayarlamasi kullanmaktadir

» 2iilke, Vasicek ayarlamasi kullanmaktadir
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Ayarlama yok Baynesian/Blume 'Vasicek ayarlamasi
ayarlamasi

Betanin kaldiracinin kaldirilmasi:

* 14 ilke, Modigliani/Miller formiiliinii kullanarak betanin kaldiracini
kaldirmaktadir

* 4 iilke, betanin kaldiracin1 kaldirmamaktadir

» 1 alke, Hamada formiliinu kullanarak betanin kaldiracini1 kaldirmaktadir

16

14 -

12 +

Modigliani/Miller formili  Beta kaldiraci kaldiriimiyor Hamada formaili

2015 yil1 i¢in AB tiyesi devletlerde NRA'lar tarafindan AOSM hesaplamalarinda kullanilan

0z sermaye betasina (kaldiragli beta) iliskin sabit piyasa sonuglari:
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En diisiik 0.45

En yiiksek 1.06
Avritmetik ortalama 0.78
Medyan 0.78

Standart sapma 0.13

1,20

1,00

0,80

0,60

0,40

0,20 I

_ . | | |
En distk Standart Aritmetik Medyan En ylksek

sapma ortalama

2015 yili i¢in AB tiye devletlerdeki NRA'lar tarafindan yapilan AOSM hesaplamalarinda

kullanilan varlik betasina (kaldiragsiz beta) iliskin sabit piyasa sonuglari:
En disiik 0.41

En yiiksek 0.99

Aritmetik ortalama 0.56

Medyan 0.50

Standart sapma 0.14
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1,20

1,00

0,80

0,60

0,40

0,20 l

_ . | | |
En diisiik Standart Medyan Aritmetik En yliksek

sapma ortalama

Mobil piyasasi

Asagidaki beta tablosu, 2015 yilina iligkin betay1 hesaplarken AB tiyesi devletlerdeki

NRA'lar tarafindan kullanilan se¢enekleri tanimlamaktadir.
Nosyonel isletmeci veya EPG isletmeci:
* 12 iilke, nosyonel isletmeci kullanmaktadir

« 2iilke, EPG isletmecisine iligkin degerleri hesaplamaktadir

14

12

10 -~

I

Nosyonel isletmeci SMP isletmeci
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Ornekleme siklig1:
» 5iilke, giinliik degerleri kullanmaktadir
» 2 iilke, haftalik degerleri kullanmaktadir

» 2iilke, aylik degerleri kullanmaktadir

Gunliik degerler Haftalik degerler Aylik degerler

Serinin vadesi:

5 tilke, 5 yildan elde edilen degerleri kullanmaktadir
» 3iilke, 3 yildan elde edilen degerleri kullanmaktadir
» 2iilke, 2 yildan elde edilen degerleri kullanmaktadir
» 2iilke, 1 yildan elde edilen degerleri kullanmaktadir

» 1 iilke, 1 haftadan elde edilen degerleri kullanmaktadir
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5 yildan velde 3yldanelde 2yldanelde 1yldanelde 1 haftadan elde
edilen dederler edilen degerler edilen degerler edilen dederler edilen degerler

Ayarlamalar:
* 7 lilke, hig bir ayarlama kullanmamaktadir
* 59 iilke, Baynesian/Blume ayarlamasi kullanmaktadir

» 1 ilke, Vasicek ayarlamasi kullanmaktadir

Ayarlama yok Baynesian/Blume Dimson ayarlamasi
ayarlamasi

Betanin kaldiracinin kaldirilmasi:

* 11 iilke, Modigliani/Miller formiiliinii kullanarak betanin kaldiracini

kaldirmaktadir
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» 2iilke, betanin kaldiracin1 kaldirmamaktadir

12

10

~1m

Modigliani/Miller formaili Betanin kaldiraci kaldirilmiyor

2015 yilt icin AB tiyesi devletlerdeki NRA'lar tarafindan AOSM hesaplamalarinda kullanilan

0z sermaye betasi (kaldiraclh beta) ile ilgili mobil piyasa sonuglari:
En diisiik 0.5

En yiiksek 1.51

Aritmetik ortalama 0.85

Medyan 0.78

Standart sapma 0.29
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En diistik Standart Medyan Aritmetik En yiiksek
sapma ortalama

2015 yil1 i¢in AB tiyesi devletlerdeki NRA'lar tarafindan AOSM hesaplamalarinda kullanilan

0z sermaye betasi (kaldiract kaldirilmamig beta) ile ilgili mobil piyasa sonuglari:
En diistik 0.33

En yiiksek 1

Aritmetik ortalama 0.62

Medyan 0.60

Standart sapma 0.16
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En disiik Standart Medyan Aritmetik En yiiksek

sapma ortalama

Piyasa riski primi

Piyasa riski primi, piyasa getirisi ve risksiz oran arasindaki farktir. Piyasa riski priminin

hesaplanmasi konusunda asagidaki secenekler bulunmaktadir:
* Yerli veya farkl: iilke piyasasi
Ornekleme siklig1 (giinliik, haftalik, aylik)
» Ortalamaya dahil edilen serinin vadesi
* Ortalama tiirli (aritmetik, hareketli ortalama, medyan)
Sabit pazar

Asagidaki piyasa riski primi tablosu, AB iiyesi devletlerdeki NRA'larin 2015 yilina iliskin

piyasa riski priminin hesaplanmasi sirasinda kullandiklart secenekleri agiklamaktadir.
Yerli veya farkli iilke piyasast:
» 11 iilke, farkh tilke piyasasini kullanmaktadir

» 7iilke, yerli piyasay1 kullanmaktadir
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Yerli piyasa Farkl lilke piyasasi

Ornekleme siklig::

* Belirtilmemektedir
Ortalamaya dahil olan serinin vadesi:

* Uzun vadeli seri, bazen 1900 yilindan baglamaktadir
Ortalama tiirii:

* 9iilke, aritmetik ortalama kullanmaktadir

* 4iilke, geometrik ortalama kullanmaktadir

» 1 iilke, medyan kullanmaktadir
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Aritmetik ortalama Geometrik ortalama Medyan

2015 yil1 icin AB tiyesi devletlerdeki NRA'lar tarafindan AOSM hesaplamalarinda kullanilan

piyasa riski primine iliskin sabit piyasa sonuglari:
En diisiik %1.06

En yiiksek %18.48

Aritmetik ortalama %5.69

Medyan %5.25

Standart sapma %2.79

20,00%
18,00%
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%

8,00%

6,00%

4,00%
2,00% .
0,00% | N : : : :

En dusiik Standart Medyan Aritmetik En yiiksek
sapma ortalama
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Mobil pazar

Asagidaki piyasa riski prim tablosu, AB iiyesi devletlerdeki NRA'larin 2015 yilina iligkin

piyasa riski priminin hesaplanmasi sirasinda kullanilan secenekleri gostermektedir.
Yerli veya farkli tilke piyasasi:
+ 8iilke, farkli iilke piyasasini kullanmaktadir

* 6 iilke, yerli pazar1 kullanmaktadir

9

8

7

6

]

4 -

3 A

5]

1 -

0 - T
Yerli piyasa Farkl iilke piyasasi

Orneklem siklig::

+ Belirtilmemektedir
Ortalamaya dahil olan serinin vadesi:

« Uzun vadeli seri, bazen 1900 yilindan baslamaktadir
Ortalama tiirii:

» 8iilke, aritmetik ortalama kullanmaktadir

* 2iilke, geometrik ortalama kullanmaktadir
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Aritmetik ortalama Geometrik ortalama

2015 yil1 icin AB tiyesi devletlerdeki NRA'lar tarafindan AOSM hesaplamalarinda kullanilan

piyasa riski primine iligskin mobil piyasa sonuglari:
En diisiik %2.45

En yiiksek %11.88

Aritmetik ortalama %5.69

Medyan %5.53

Standart sapma %1.94

14,00%

12,00%

10,00%

8,00%

6,00%

4,00%

~H .
0,00% T | .
En digiik Standart Medyan Aritmetik En yiiksek

sapma ortalama
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Oz kaynaklarin borclara orani (gearing)

Oz kaynaklarin borglara orani, borg ve 6z sermaye ve borcun toplami arasindaki orandir.

Sirketin defter degerlerine gore hesaplanabilir veya 6z sermaye ve borcun piyasa degerine
gore degerlendirilebilir. Oz kaynaklarin borglara oraninin hesaplanmasi konusunda asagidaki

secenekler mevcuttur:

* Nosyonel isletmeci veya EPG isletmeci

* Piyasa degeri veya bir defter degeri

* Nosyonel igletmeci hesaplanirken ortalama tiirii
Sabit pazar

Asagidaki 6z kaynaklarin borglara orani tablosu, AB tiyesi devletlerdeki NRA'larin 2015
yilina iligkin 6z kaynaklarin borglara oran1 hesaplanirken kullandiklari segenekleri

gostermektedir.
Nosyonel isletmeci veya EPG isletmeci:
» 11 iilke, nosyonel isletmeci kullanmaktadir

+ 8iilke, EPG isletmecisine iliskin degerleri hesaplamaktadir

12

10

Nosyonel isletmeci SMP igletmeci
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Piyasa degeri veya defter degeri:
» 12 iilke, piyasa degerini kullanmaktadir

* 4iilke, defter degerini kullanmaktadir

14
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-

4 4
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Piyasa dederi Defter degeri

Nosyonel isletmeci hesaplanirken ortalama tiirii:
* 6 ilke, aritmetik ortalama kullanmaktadir

» 2 iilke, medyan kullanmaktadir

6 -

5 -

4+

3_

L

« B
0 - :

Aritmetik ortalama Medyan
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2015 yili i¢in AB tiyesi devletlerdeki NRA'lar tarafindan AOSM hesaplamalarinda kullanilan

0z kaynaklarin borglara oranina iligkin sabit piyasa sonuglari:
En diisiik %0.008

En yiiksek %72.47

Aritmetik ortalama% 41.10

Medyan %40

Standart sapma %14.14

80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%
30,00%
20,00%
10,00% .
0,00% . : . ] |

En digiik Standart Medyan Aritmetik En yiiksek
sapma ortalama

Mobil pazar

Asagidaki 6z kaynaklarin borglara orani tablosu, AB tiyesi devletlerdeki NRA'larin 2015
yilina iligskin 6z kaynaklarin borglara orani hesaplanirken kullandiklari segenekleri

gostermektedir.
Nosyonel isletmeci veya EPG isletmeci:
* 10 iilke, nosyonel isletmeci kullanmaktadir

* 3iilke, EPG isletmecisine iliskin degerleri hesaplamaktadir
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Nosyonel isletmeci SMP igletmeci

Piyasa degeri veya defter degeri:
* Oiilke, piyasa degerini kullanmaktadir

* Higbir iilke, defter degerini kullanmamaktadir
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Piyasa dederi Defter degeri

Nosyonel isletmeci hesaplanirken ortalama tiirii:
o 2 iilke, aritmetik ortalama olarak kullanmaktadir

» 2 iilke, medyan kullanmaktadir.
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Aritmetik ortalama : Medyan

2015 yil1 i¢in AB tiyesi devletlerdeki NRA'lar tarafindan AOSM hesaplamalarinda kullanilan

0z kaynaklarin borglara oranina iligkin mobil piyasa sonuglari:
En diisiik %22

En yiiksek %77

Aritmetik ortalama %37.82

Medyan %33.62

Standart sapma %14.01

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%

20,00%
10,00% .
0,00% : .

En disik Standart | Medyan Aritmetik En yiiksek
sapma ortalama
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AOSM sonuclari

AB iiyesi devletlerdeki biitiin NRA'lar, sermayenin maliyetini hesaplamak i¢in nominal vergi

oncesi AOSM'yi kullanmaktadir.
Sabit pazar

Asagidaki tablo, AB iiyesi devletlerdeki NRA'lar tarafindan 2015 yil1 i¢in hesaplanan sabit

piyasaya iliskin nominal vergi dncesi AOSM degerlerinin 6zetini gostermektedir:
En diistik %4.2
En yiiksek %12.6

Aritmetik ortalama %8.52

Medyan %8.55
Standart sapma %1.99
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
0,00% T T T T 1
En disik Standart Aritmetik Medyan En yiiksek
sapma ortalama
Mobil pazar

Asagidaki tablo, AB liyesi devletlerdeki NRA'lar tarafindan 2015 yili i¢in hesaplanan mobil

piyasaya iligkin nominal vergi dncesi AOSM degerlerinin 6zetini gostermektedir:

En diisiik %4.58
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En yiiksek %11.83
Aritmetik ortalama %9.46
Medyan %9.97

Standart sapma %1.92

14,00%

12,00%

10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
0,00% -~ . . ' . , 1

En disuk Standart Aritmetik Medyan En yiiksek
sapma ortalama
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