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BİLGİ TEKNOLOJİLERİ VE İLETİŞİM KURULU 
KARARI 

 
Karar Tarihi : 29.05.2013 
Karar No  : 2013/DK-SAD/309 
Gündem Konusu             : GSM ve IMT-2000/UMTS 2011 ve 2012 

     Yatırım Planları. 
 
KARAR :Sektörel Araştırma ve Strateji Geliştirme 
Dairesi Başkanlığının hazırladığı takrir ve ekleri incelenmiştir. 
 
GSM ve IMT-2000/UMTS işletmecileri tarafından Kurumumuza gönderilmesi gereken 
yatırım planlarının süresinden sonra gönderilmesi veya yatırım planlarında bazı 
bilgilerin verilmemesi sebebiyle ilgili işletmecilere idari yaptırım uygulanması ve 
bundan sonraki yatırım planlarının ilgili mevzuata uygun olarak gönderilmesinin 
temini amaçlarıyla; 

 
5809 sayılı Kanun’un 4’üncü maddesinin birinci fıkrasının (d) bendine, 6’ncı 
maddesinin (ı), (l), (s), (ş) ve (v) bentlerine, 60’ıncı maddesinin birinci fıkrasına, GSM 
İmtiyaz Sözleşmeleri’nin 6’ncı ve 25’inci maddelerine, IMT-2000/UMTS İmtiyaz 
Sözleşmeleri’nin 24’üncü maddesine, Elektronik Haberleşme Sektörüne İlişkin 
Yetkilendirme Yönetmeliği’nin (EHSİYY); 19’uncu maddesinin birinci fıkrasının (a) 
bendi ve Geçici 4’üncü maddesinin birinci fıkrasına, Bilgi Teknolojileri Ve İletişim 
Kurumunun Denetim Çalışmalarına İlişkin Yönerge’nin “Denetim gerektirmeyen 
ihlaller” başlıklı 19’uncu maddesinin ikinci fıkrasına, Telekomünikasyon Kurumu 
Tarafından İşletmecilere Uygulanacak İdari Para Cezaları İle Diğer Müeyyide ve 
Tedbirler Hakkında Yönetmelik’in 6, 7 ve 32’nci maddelerine, 20/01/2011 tarihli ve 
2011/DK-08/27 sayılı Kurul Kararı’na ve ilgili diğer mevzuata istinaden; 

 
1. Avea İletişim Hizmetleri AŞ tarafından 2011 ve 2012 yıllarında gönderilmesi 

gereken GSM yatırım planlarında GSM İmtiyaz Sözleşmesi’nin 25’inci maddesi, 
EHSİYY’nin 19’uncu maddesinin birinci fıkrasının (a) bendine aykırı olarak, 

 
           GSM Yatırım Planlarında Verilmeyen Bilgiler 

                 2011                 2012 

“Dinamik Talep Tahmini” satırının “ön 
ödemeli” ve “faturalı” abone sayıları ile 
BTS sayısı için gerçekleşme oranlarında 
sapma olduğu halde “Varsa Yatırım 
Planındaki Sapma Nedeni” bilgisinin 
verilmemesi,   

“Dinamik Talep Tahmini” satırının “ön 
ödemeli” ve “faturalı” aboneleri için 
gerçekleşme oranında sapma olduğu 
halde “Varsa Yatırım Planındaki Sapma 
Nedeni” bilgisinin verilmemesi, 

“3N şebekesinde kullanılma durumu” 
sütununda MGW, MSS, SGSN ve GGSN 
gibi şebeke elemanlarının 3N ile ortak 
kullanılanlarının sayısının verilmemesi 

“3N şebekesinde kullanılma durumu” 
sütununda MGW, MSS, SGSN ve GGSN 
gibi şebeke elemanlarının 3N ile ortak 
kullanılanlarının sayısının verilmemesi 

“Santral Bilgileri” kısmında mevcut ve 
planlanan SGSN ve GGSN’lere ilişkin 
bilgilerin verilmemesi ve “Kurulacak 
Teçhizatın Yerleri”nde de söz konusu 
şebeke birimlerine ilişkin bilgi 
verilmemesi,  

“Santral Bilgileri” kısmında mevcut ve 
planlanan SGSN ve GGSN’lere ilişkin 
bilgilerin verilmemesi ve “Kurulacak 
Teçhizatın Yerleri” bölümünde de söz 
konusu şebeke birimlerine ilişkin bilgi 
verilmemesi  

“Yatırım bedeli” satırında mevcut durum “Yatırım bedeli” satırında mevcut durum 
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olarak ilgili yılın Ağustos ayı itibariyle 
2N’ye ilişkin yatırım bedelinin belirtilmesi 
gerekirken 2N-3N ayrımı yapılamadığı 
belirtilerek yalnızca 2N toplam yatırım 
bedelinin verilmemesi. 

olarak ilgili yılın Ağustos ayı itibariyle 
2N’ye ilişkin yatırım bedelinin belirtilmesi 
gerekirken 2N-3N ayrımı yapılamadığı 
belirtilerek yalnızca 2N toplam yatırım 
bedelinin verilmemesi.   

 
ve 20/01/2011 tarihli ve 2011/DK-08/27 sayılı Kurul Kararı ile konuya ilişkin 
olarak işletmecinin bir defaya mahsus uyarılmış olması sebepleriyle Avea İletişim 
Hizmetleri AŞ’ye Telekomünikasyon Kurumu Tarafından İşletmecilere 
Uygulanacak İdari Para Cezaları İle Diğer Müeyyide ve Tedbirler Hakkında 
Yönetmeliğin 6’ncı ve 32’nci maddeleri uyarınca,  

 
- 2011 yılı GSM Yatırım Planı’na ilişkin ihlalleri nedeniyle 2010 yılı net 

satışlarının (¨2.497.421.758,69) %0,003  (yüzbinde üç) ü oranında,  
- 2012 yılı GSM Yatırım Planı’na ilişkin ihlalleri nedeniyle 2011 yılı net 

satışlarının (¨2.907.291.824,16) %0,003 (yüzbinde üç) ü oranında,  
 

idari para cezası uygulanması,  
 
2. Avea İletişim Hizmetleri AŞ’nin GSM İmtiyaz Sözleşmesi gereği Kurumumuza 

göndermekle yükümlü olduğu 2011 ve 2012 yılları yatırım planlarında verilmeyen 
bilgilerin tamamlanmasını teminen anılan işletmeciye 1 (bir) ay süre verilmesi, 
  

 
3. Avea İletişim Hizmetleri AŞ tarafından 2011 ve 2012 yılında gönderilmesi 

gereken IMT-2000/UMTS yatırım planlarında IMT-2000/UMTS İmtiyaz 
Sözleşmesi’nin 24’üncü maddesi, EHSİYY’nin 19’uncu maddesinin birinci 
fıkrasının (a) bendine aykırı olarak; 

 
    IMT-2000/UMTS Yatırım Planlarında Verilmeyen Bilgiler 

               2011                2012 

“Varsa yatırım planındaki sapma 
nedeni”nin sapma bulunan satırlar için 
verilmemesi, 

“Varsa yatırım planındaki sapma 
nedeni”nin sapma bulunan satırlar için 
verilmemesi, 

“2N şebekesinde kullanılma durumu” 
sütununda MGW, MSS, SGSN ve GGSN 
gibi şebeke elemanlarının 2N ile ortak 
kullanılanlarının sayısının verilmemesi. 

“2N şebekesinde kullanılma durumu” 
sütununda MGW, MSS, SGSN ve GGSN 
gibi şebeke elemanlarının 2N ile ortak 
kullanılanlarının sayısının verilmemesi. 

 
ve 20/01/2011 tarihli ve 2011/DK-08/27 sayılı Kurul Kararı ile konuya ilişkin 
olarak işletmecinin bir defaya mahsus uyarılmış olması sebepleriyle Avea İletişim 
Hizmetleri AŞ’ye Telekomünikasyon Kurumu Tarafından İşletmecilere 
Uygulanacak İdari Para Cezaları İle Diğer Müeyyide ve Tedbirler Hakkında 
Yönetmeliğin 6’ncı ve 32’nci maddeleri uyarınca, 

 
- 2011 yılı IMT-2000/UMTS Yatırım Planı’na ilişkin ihlalleri nedeniyle 2010 yılı 

net satışlarının (¨2.497.421.758,69) %0,003  (yüzbinde üç) ü oranında, 
- 2012 yılı IMT-2000/UMTS Yatırım Planı’na ilişkin ihlalleri nedeniyle 2011 yılı 

net satışlarının (¨2.907.291.824,16) %0,003  (yüzbinde üç) ü oranında, 
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idari para cezası uygulanması,  

 
4. Avea İletişim Hizmetleri AŞ’nin IMT-2000/UMTS İmtiyaz Sözleşmesi gereği 

Kurumumuza göndermekle yükümlü olduğu 2011 ve 2012 yılı yatırım planlarında 
verilmeyen bilgilerin tamamlanmasını teminen anılan işletmeciye 1 (bir) ay süre 
verilmesi, 

 
5. Vodafone Telekomünikasyon AŞ tarafından 2011 ve 2012 yıllarında gönderilmesi 

gereken GSM yatırım planlarında GSM İmtiyaz Sözleşmesi’nin 25’inci maddesi, 
EHSİYY’nin 19’uncu maddesinin birinci fıkrasının (a) bendine aykırı olarak, 

 
             GSM Yatırım Planlarında Verilmeyen Bilgiler 

                2011                2012 

“Dinamik Talep Tahmini” bölümünde 2N 
abone sayılarının verilmemesi, 

“Dinamik Talep Tahmini” bölümünde 2N 
abone sayılarının verilmemesi,  

“Kurulacak Teçhizatın Yerleri” bölümünde 
MSC, MSS, MGW, SGSN ve GGSN’lere 
ilişkin bilgi verilmemesi, 

Kurumumuzca belirlenen format uyarınca 
bilgilerin yıllar itibariyle verilmemesi, 

Kurumumuzca belirlenen format uyarınca 
bilgilerin yıllar itibariyle verilmemesi. 

Yatırım bedeli için gerçekleşme oranı 
bilgisinin verilmemesi. 

 
ve 20/01/2011 tarihli ve 2011/DK-08/27 sayılı Kurul Kararı ile konuya ilişkin 
olarak işletmecinin bir defaya mahsus uyarılmış olması sebepleriyle Vodafone 
Telekomünikasyon AŞ’ye Telekomünikasyon Kurumu Tarafından İşletmecilere 
Uygulanacak İdari Para Cezaları İle Diğer Müeyyide ve Tedbirler Hakkında 
Yönetmeliğin 6’ncı ve 32’nci maddeleri uyarınca, 

 
- 2011 yılı GSM Yatırım Planı’na ilişkin ihlalleri nedeniyle 2010 yılı net 

satışlarının (¨3.005.198.407,70) %0,003  (yüzbinde üç) ü oranında, 
- 2012 yılı GSM Yatırım Planı’na ilişkin ihlalleri nedeniyle 2011 yılı net 

satışlarının (¨3.770.524.475,61) %0,003  (yüzbinde üç) ü oranında, 
 

idari para cezası uygulanması,  
 

6. Vodafone Telekomünikasyon AŞ’nin GSM İmtiyaz Sözleşmesi gereği 
Kurumumuza göndermekle yükümlü olduğu 2011 ve 2012 yılı yatırım planlarında 
verilmeyen bilgilerin tamamlanmasını teminen anılan işletmeciye 1 (bir) ay süre 
verilmesi, 
 

7. Vodafone Telekomünikasyon AŞ’nin 2012 yılında gönderilmesi gereken GSM 
yatırım planında yer alması gereken “Kurulacak Teçhizatın Yerleri” bölümünde 
MSC, MSS, MGW, SGSN ve GGSN’lere ilişkin bilgilerin, GSM İmtiyaz 
Sözleşmesi’nin 25’inci maddesi, EHSİYY’nin 19’uncu maddesinin birinci 
fıkrasının (a) bendine aykırı olarak süresinden sonra verilmesi nedeniyle 
Telekomünikasyon AŞ’nin Telekomünikasyon Kurumu Tarafından İşletmecilere 
Uygulanacak İdari Para Cezaları İle Diğer Müeyyide ve Tedbirler Hakkında 
Yönetmeliğin 7’nci ve 32’nci maddeleri uyarınca yatırım planlarında bir daha 
süresinden sonra bilgi göndermemesi, göndermesi halinde ise doğrudan idari 
para cezası uygulanacağı hususlarında uyarılması, 
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8. Vodafone Telekomünikasyon AŞ tarafından 2011 ve 2012 yıllarında gönderilmesi 
gereken IMT-2000/UMTS yatırım planlarında IMT-2000/UMTS İmtiyaz 
Sözleşmesi’nin 24’üncü maddesi, EHSİYY’nin 19’uncu maddesinin birinci 
fıkrasının (a) bendine aykırı olarak,  

 
     IMT-2000/UMTS Yatırım Planlarında Verilmeyen Bilgiler 

               2011               2012 

“Dinamik Talep Tahmini” bölümünde 2N 
abone sayılarının verilmemesi, 

Ön ödemeli ve faturalı aboneler için 
“Geçmiş yıl için yatırım planının 
gerçekleşme oranı” bilgisinin ve 3N 
abone sayısının verilmemesi, 

“Kurulacak Teçhizatın Yerleri” bölümünde 
RNC, MSS, MGW, SGSN ve GGSN’lere 
ilişkin bilgi verilmemesi, 

Kurumumuzca belirlenen format uyarınca 
bilgilerin yıllar itibariyle verilmemesi, 

Kurumumuzca belirlenen format uyarınca 
bilgilerin yıllar itibariyle verilmemesi. 

Nüfusa göre kapsama oranına ilişkin 
olarak mevcut durum dışındaki bilgilerin 
verilmemesi, 

 Yatırım bedeli satırına ilişkin “Geçmiş yıl 
için Yatırım planının gerçekleşme oranı” 
ve “Varsa Yatırım Planındaki Sapma 
Nedeni” bilgilerinin verilmemesi, 

 
ve 20/01/2011 tarihli ve 2011/DK-08/27 sayılı Kurul Kararı ile konuya ilişkin 
olarak işletmecinin bir defaya mahsus uyarılmış olması sebepleriyle Vodafone 
Telekomünikasyon AŞ’ye Telekomünikasyon Kurumu Tarafından İşletmecilere 
Uygulanacak İdari Para Cezaları İle Diğer Müeyyide ve Tedbirler Hakkında 
Yönetmeliğin 6’ncı ve 32’nci maddeleri uyarınca, 

 
- 2011 yılı IMT-2000/UMTS Yatırım Planı’na ilişkin ihlalleri nedeniyle 2010 yılı 

net satışlarının (¨3.005.198.407,70) %0,003  (yüzbinde üç) ü oranında, 
- 2012 yılı IMT-2000/UMTS Yatırım Planı’na ilişkin ihlalleri nedeniyle 2011 yılı 

net satışlarının (¨3.770.524.475,61) %0,003  (yüzbinde üç) ü oranında, 
 

idari para cezası uygulanması,  
 
9. Vodafone Telekomünikasyon AŞ’nin IMT-2000/UMTS İmtiyaz Sözleşmesi gereği 

Kurumumuza göndermekle yükümlü olduğu 2011 ve 2012 yılı yatırım planlarında 
verilmeyen bilgilerin tamamlanmasını teminen anılan işletmeciye 1 (bir) ay süre 
verilmesi,  
 

10.  Vodafone Telekomünikasyon AŞ’nin 2012 yılında gönderilmesi gereken IMT-
2000/UMTS yatırım planında yer alması gereken “Kurulacak Teçhizatın Yerleri” 
bölümünde NodeB, RNC, MSS, MGW, SGSN ve GGSN’lere ilişkin bilgileri IMT-
2000/UMTS İmtiyaz Sözleşmesi’nin 24’üncü maddesi, EHSİYY’nin 19’uncu 
maddesinin birinci fıkrasının (a) bendine aykırı olarak, süresinden sonra 
göndermesi nedeniyle Vodafone Telekomünikasyon AŞ’ye 2011 yılı net 

satışlarının (¨3.770.524.475,61) %0,003  (yüzbinde üç) ü oranında idari para 
cezası uygulanması, 
 

11.  Vodafone Telekomünikasyon AŞ tarafından 2011 yılında gönderilmesi gereken 
GSM yatırım planlarının GSM İmtiyaz Sözleşmesi’nin 25’inci maddesi, 
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EHSİYY’nin 19’uncu maddesinin birinci fıkrasının (a) bendine aykırı olarak 
süresinden sonra gönderilmesi sebebiyle Vodafone Telekomünikasyon AŞ’nin 
Telekomünikasyon Kurumu Tarafından İşletmecilere Uygulanacak İdari Para 
Cezaları İle Diğer Müeyyide ve Tedbirler Hakkında Yönetmeliğin 7’nci ve 32’nci 
maddeleri uyarınca bu konuda bir daha süresinden sonra bilgi göndermemesi, 
göndermesi halinde ise doğrudan idari para cezası uygulanacağı hususlarında 
uyarılması, 

 
hususlarına karar verilmiştir. 


