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YONETIiCi OZETi

Tiirk mevzuatinda AB yasal gercevesinden farkli olan hi¢ bir hiikiim bulamadik. AB'nin baz1
(tamamu degil) Uye Devletleri ile olan baslica farklilik, hukuki metinlerdeki ayrint1 diizeyidir.
AB yaklagiminda bu ayrint1 seviyesi AB ¢ergevesinin asgari sartlarinin yerine getirilmesi
kosulu ile ulusal diizeyde kararlastirilmaktadir ve Tiirkiye'de de durum bdyledir. Bu anlamda

bir hukuki farklilik yoktur.

Ancak mevzuata uyum siirecinin gii¢clendirilmesi ve denetim siireci, belgelerin yayinlanmasi
ve uygunluk beyanlar1 konusunda hiikiimler eklenmesi i¢in BTK'nin Kurul Karari'ndaki
ayrinti seviyesinin artirtlmasini tavsiye ediyoruz. Bu Raporda, bunun igin bir Oneri

sunuyoruz. Bu 6neride Fark Analizi raporunda yapilan tavsiyeleri dikkate aldik.
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1 Giris

Regulaid BV ve Incyte Consulting Ltd. konsorsiyumu, "Hesap Ayrimi, Maliyet Muhasebesi
ve AOSM (Agwrliklt Ortalama Sermaye Maliyeti(Weighted Average Cost Of Capital —
WACC)) Uygulamalarinda AB ile Uyum Saglanmasi Igin Teknik Yardim" projesinin
(sozlesme numarast DOGER/TWACC/TR2013/0740.10-2/SER/029) uygulanmasi i¢in

gorevlendirilmistir.

Elektronik haberlesme sektoriinde Tiirkiye’nin diizenleyici kurumu olan Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu (BTK), son yillarda hesap ayrimi ve AOSM (Weighted Average Cost Of
Capital — WACC) oranlarin1 hesaplamaya baslamistir. Elektronik Haberlesme Kanunu ve
ilgili yonetmeliklerde bu konuda hiikiimler bulunmaktadir ve bunlar, 2013/DK-ETD/557
sayili Kurul Karari’'nda yer alan kilavuzda ayrintili olarak belirtilmistir. Bu projede amag,
hesap ayrimi, maliyet muhasebesi ve AOSM konusunda Tiirkiye'deki hukuki cerceve ve
uygulamalarin AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi, ulusal diizenleyici kurumlarin bu
alandaki deneyiminden yararlanilmasi ve bilgi toplumunun gerceklestirilmesine katkida
bulunulmasi ve yiikiimlii isletmecilerin hesap ayrimi raporlarinin kapsamli olarak analiz
edilmesi ve her yiikiimli isletmeci icin AOSM'nin hesaplanmasi konusunda BTK'nin
kapasitesinin ve becerilerinin artirllmast yoluyla tiiketicilere elektronik haberlesme

hizmetlerinin uygun fiyatlarla sunulmasidir.

Proje, bunun (1) BTK'ya diizenleyici ¢ercevenin AB en iyi uygulamalari ile uyumlu hale
getiren en gelismis ikincil (tali) mevzuatin saglanmasi ve bunun uygulanmasi konusundaki
hukuki konumunun giiglendirilmesi; (2) BTK i¢in yasal ¢ergevenin uygulanmasi ve
isletmeciler tarafindan sunulan diizenleyici muhasebe raporlarinin analiz edilmesi konusunda
kapsamli uzmanlik saglanmasi; ve (3) BTK'ya gerektiginde AOSM'nin hesaplanmasina
iligkin araclarin ve teknik bilginin (know-how) saglanmasi yoluyla gergeklestirilmesini

amaglamaktadir.
Bu, 4 sonugcla gerceklestirilecektir:

Sonug 1 - Tiirk diizenleyici rejiminin hesap ayrimi ve AOSM hesaplamas1 konusunda, AB
diizenlemelerinden ve iiye iilkelerindeki uygulamalardan eger varsa farkliliklarini belirten bir

rapor — Fark Analizi Raporu.
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Sonug 2 - Mevcut AB diizenlemeleriyle tamamen uyumlu bir sekilde hesap ayrimi, maliyet

muhasebesi ve AOSM hesaplamasi konusunda ikincil mevzuat teklifi raporu.

Sonu¢ 3 - Hesap ayrimi raporlarinin ve AOSM hesaplamalarinin Calistaylar ve Calisma
Ziyaretlerinde yapilan degerlendirmeleri esliginde ilgili BTK personelinin yeterliliginin ve

bilgi seviyesinin arttirilmasi

Sonug 4 - Isletmecilerin farkli durumlarini ve spesifik sektor/piyasa kosullarmi goz dniinde
bulundurarak her bir isletmecinin AOSM oraninin hesaplanmasi igin bir modelin

olusturulmasi ve bu modelin nasil kullanilacagi hakkinda egitim

Bu rapor, 2. Sonu¢ olan Ikincil Mevzuat Raporudur.
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2 METODOLOJI

2.1 Sartname ve calisma yontemi

Gorevimize iliskin Sartname, Fark Analizi Raporunun sonuglarma ve galistaylarda bilgi
aligverigine bagli olarak Yiiklenicinin, 'hesap ayrimi ve AOSM hesaplamasina iligkin mevcut
mevzuatta/rejimde degisiklik yapilmasi amaciyla bir ikincil mevzuat raporu' hazirlamasini
ongdrmektedir. 'Uye Devletlerin en iyi uygulamalarindan esinlenen oneri, ilgili AB

diizenlemelerine tam olarak uygun olacaktir.'

Yiiklenici, ayrica 'BTK'nin koordinasyonu ile ilgili taraflarin goriislerinin alinmasi amaciyla

taslak teklife iliskin kamuoyu gbriis belgelerini (Ingilizce ve Tiirkge) hazirlayacaktir.'

Projemizin Calisma programima uygun olarak Ikincil Mevzuat Raporu, daha énce BTK ile
goriigiilmiis bir Caligma Belgesi esas alinarak hazirlanmistir. Bu Calisma Belgesi,
diizenlemenin tiirii konusunda BTK'nin tercihleri ve ikincil mevzuatin Tiirkiye'deki hukuk
sistemine nasil uygun hale getirilecegi dahil olmak iizere amaglanan sonuglar konusunda
ortak bir anlayisa varilmasinin saglanmasi i¢in BTK wuzmanlar1 ile bir toplantida
goriistilmistiir. Ayrica Hesap Ayrimi ve AOSM hesaplamasina iligkin Calistaylarda yapilan

tartismalar da dikkate alinmistir.
2.2 Dikkate alinan Tiirk Hukuk Cercevesi

Asagidaki yasa ve yonetmelikler, hesap ayrimi ve AOSM hesaplamasina iliskin AB mevzuat

hiikiimlerine uygunluklarinin dogrulanmasi amaciyla incelenmislerdir:

e 10/11/2008 tarthli ve 27050 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanmis 5809 sayili

Elektronik Haberlesme Kanunu

e 08/09/2009 tarihli ve 27343 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis Erisim ve
Arabaglant1 Yonetmeligi

e 01/10/2009 tarihli ve 27336 sayili Resmi Gazetede yaymlanmis Elektronik
Haberlesme Sektoriinde Etkin Piyasa Giiciine Sahip Isletmeciler ile Bu Isletmecilere

Getirilecek Yikiumliliklerin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik
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e 21/10/2013 tarihli ve 2013/DK-ETD/557 sayili Kurul Karari ile onaylanan Hesap

Ayrim1 ve Maliyet Muhasebesine Iliskin Usul ve Esaslar ile ekleri

e (7/04/1983 tarihli ve 18011 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 2813 sayili

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanun

e 08/06/2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan Bilgi

Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Teskilat Yénetmeligi

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun (bundan sonra "Kanun" olarak anilmaktadir)
“Kurumun gorev ve yetkileri” baslikli 6’nct maddesinin birinci fikrasinda, BTK'ya baska
hususlarin yani sira elektronik haberlesme sektoriinde; rekabeti tesis etmeye ve korumaya,
rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayict uygulamalarin  giderilmesine yonelik
diizenlemeleri yapma, bu amagla ilgili pazarlarda etkin piyasa giicline sahip isletmecilere ve
gerekli hallerde diger isletmecilere yiikiimliilikler getirme ve mevzuatin 6ngordiigii tedbirleri

alma yetkisi verilmistir.

Kanun'un 7’nci maddesinin tgiincii fikrasi, BTK'ya ilgili piyasalarda etkin piyasa giicline
sahip isletmecileri belirleme ve etkin rekabetin saglanmasi ve tesvik edilmesi amaciyla Etkin
Piyasa Giiciine (EPG - Significant Market Power) sahip isletmecilere yiikiimliiliikler getirme
yetkisini vermektedir. Bu hiikmiin, diizenleyici kurumun EPG'ye sahip farkli isletmecilere
uygulanacak yiikiimliiliikler arasinda farklilagtirma yapmasina 6zellikle imkan verdiginin
belirtilmesi 6nem tasimaktadir. Bu nedenle diizenleyici kurum, diizenleyici ilkelere ve
amaglara uygun hareket ederken aymi zamanda EPG’ye sahip isletmecilere hangi

yiikiimliiliiklerin getirilecegi konusunda karar verirken takdir yetkisini kullanabilmektedir.

Kanun'un “Hesap ayrimi ve maliyet muhasebesi” baglikli 21’inci maddesi hesap ayrimi ve
maliyet muhasebesine iliskin olarak diizenlenmistir. Anilan maddenin birinci fikras1 BTK'ya
EPG’ye sahip isletmecilere hesap ayrimi yikimliligi getirme yetkisini vermektedir.
Yikimli isletmecilerin, BTK tarafindan 6ngoriilen usuller ve esaslar kapsaminda faaliyet
alanlar1 ve is birimleri igin ayr1 ayr1 hesap tutmalar1 gerekmektedir. Ayrica anilan maddenin
ikinci fikras1 ile BTK isletmecilerin hesaplarini denetleyebilmekte veya denetim yetkisi
vermek suretiyle denetletebilmekte veya isletmecilere hesaplarini bagimsiz denetim
kuruluslarmma denetletme ylkiimliligi getirebilmektedir. Hesap ayrimi ve maliyet
muhasebesi kapsaminda yapilan denetime iliskin giderler ise ilgili isletmeciler tarafindan

8
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karsilanir. Son olarak iiglincii fikra ile, BTK, isletmecilere, hesap ayrimi ve maliyet
muhasebesi yiikiimliiliikleri kapsaminda hazirladiklar1 bilgi ve belgeleri yayimlama

yukiimliiligi getirebilmektedir.

Kanun'un 21’inci maddesi hiikiimleri, Erisim ve Arabaglanti YOnetmeligi'nin 13’{incli
maddesinde ayrintilandirilmistir. Anilan maddenin iiglincii fikrasi ile isletmecilere, hesap
ayrimi ve maliyet muhasebesi ylikiimliliigli kapsaminda hazirladiklar1 raporlar1 Kuruma,
Kurum tarafindan belirlenen bigim, kapsam ve siirede yazili ve elektronik ortamda génderme
yikimliligi getirilmistir. Ayrica BTK isletmecilere; hesap ayrimi ve maliyet muhasebesi
ylkiimliliikleri kapsaminda hazirladiklar1 bilgi ve belgeleri yayimmlama yiikiimliiliigii
getirebilmektedir. BTK, gerekli gordiigii takdirde bu bilgi ve belgeleri kendisi de
yayimlayabilmektedir. Yayimlanacak bilgi ve belgelerin kapsami BTK tarafindan
belirlenmektedir.

Anilan maddenin dordiincii fikrast BTK'nin isletmecilerin hesaplarin1 denetleyebilecegi veya
denetim yetkisi vermek suretiyle denetletebilecegi ongoriilmektedir. BTK, alternatif olarak

isletmecilerin hesaplarini bagimsiz denetim kuruluslarina denetletme yiikiimliiliigi getirebilir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, Hesap Ayrimi ve Maliyet Muhasebesi
Usul ve Esaslart 21 Ekim 2013 tarihli ve 2013/DK-ETD/557 sayili Kurul Karar ile

onaylanmuistir.
2.3 Dikkate alinan AB Hukuk Cercevesi
AB cer¢evesinin asagida belirtilen bilesenleri dikkate alinmagtir:

e 2009/140/EC sayili Direktifi ile degisiklik yapilan elektronik haberlesme sebekeleri
ve hizmetlerine iliskin ortak bir diizenleyici ¢er¢eve hakkindaki 2002/21/EC sayili
Direktif ("Cergeve Direktifi")

e 2009/140/EC sayili Direktifle degisiklik yapilan elektronik haberlesme sebekeleri ve
ilgili tesislerine erisim ve bunlarin arabaglantis1 hakkindaki 2002/19/EC sayili
Direktif ("Erisim Direktifi")

e Elektronik haberlesmeye iliskin mevzuat cergevesi kapsaminda hesap ayrimi ve

maliyet muhasebesi sistemleri hakkindaki 19 Eyliil 2005 sayili Avrupa Komisyonu

9
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Tavsiyesi (2005/698/EC)

e Yeni Nesil Erisim Sebekelerine (Next Generation Access-NGA) diizenlenmis erisim
hakkindaki 20 Eyliil 2010 tarihli Avrupa Komisyonu Tavsiyesi (2010/572/EU)

e Genisbant yatirim ortaminin giiclendirilmesi ve rekabetin tesvik edilmesine yonelik
uyumlu ayrim gozetmeme yiikiimliliigii ve maliyetleme yontemleri hakkindaki

11.9.2013 tarihli Avrupa Komisyonu Tavsiyesi

AB Diizenleyici Kurumlari, etkin piyasa giiciine sahip isletmecileri belirleme ve bunlara
diizenleyici 6nlemler uygulama yetkisine sahiptir. AB kurallarina gére diizenleyici kurumlar,
EPG'ye sahip isletmecilere hangi diizenleyici 6nlemlerin uygulanacagi konusunda Kkarar

verirken belirli ilkelere sayg1 gdstermeleri ve bunlara uymalar1 gerekmektedir.

Ozellikle 2009/140/EC sayil1 Direktifi ile degisiklik yapilan elektronik haberlesme sebekeleri
ve hizmetlerine iliskin ortak bir diizenleyici ¢erceve hakkindaki 2002/21/EC sayili Direktifte
("Cerceve Direktifi") su hiikiimler yer almaktadir:

(1) Diizenleyici miidahale, belirlenmis olan piyasa sorununa etkin ¢dziim bulunmasini

saglayacak en az miidahale iceren 6nlemle sinirli tutulacaktir

(2) Diizenleyici kurumlarm, kendi gorevlerini ifa ederken aldiklart biitin Onlemler,

gerceklestirilecek politika amaglari ile orantili olmalidir.

Baska bir deyisle, diizenleyici onlemler, sadece ilgili piyasanin normal bir sekilde

islemesindeki eksiklikleri giderecek, sadece gerekli oldugunda uygulanacak, amaclarin

gerceklestirilmesi icin gerekli asgari Olciide tutulacak ve belirlenen eksiklikle orantili

olacaktir. Ayrica diizenleyici onlemlerin teknolojik olarak tarafsiz olmasi sart1 da vardar.

Cergeve Direktifi, ayrica diizenleyici yiikiimliiliikler, ilkeler ve amaglara daha 1yi uyulmasin
saglayacak bir mekanizma olarak diizenleyici kurumlarin kararlariin uygulanmasinda
yiksek diizeyde seffaflik gergeklestirilmesini amaclamaktadir. Daha fazla seffaflik,
ongoriilebilirlik ve belirliligi artirmakta, bu da diizenleyici ortami gelistirmektedir. Ornegin 6.
madde, Ulusal Diizenleyici Kurumlarin (UDK — National Regulatory Autohorities (NRA))
ilgili taraflara Cerceve Direktifi veya belirli Direktiflerin hiikiimlerinin uygulanmasi

konusunda ne zaman Onlemler almay1 disiindiikleri konusunda agiklama yapma firsatini

10
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tanima yiikiimliiliigiinii igermektedir.

Hesap ayrimi ve maliyet muhasebesi konusunda 2009/140/EC sayili Direktifle degisiklik
yapilan elektronik haberlesme sebekeleri ve ilgili tesislerine erisim ve bunlarin arabaglantisi

hakkindaki 2002/19/EC sayil1 Direktif ("Erigim Direktifi") sunlari 6ngérmektedir:

1. UDK'ler fiyat kontrollerinin desteklenmesi i¢in bir maliyet muhasebesi sisteminin
uygulanmasinin zorunlu tutulmasi halinde en azindan maliyetlerin gruplandirilacagi
baslica gruplari ve maliyetlerin tahsis kurallarini gosteren maliyet muhasebesi

sisteminin bir taniminin kamuoyuna agiklanmasini saglayacaktir.

2. Maliyet muhasebesi sistemine uygunluk, uygun niteliklere sahip bagimsiz bir organ

tarafindan dogrulanmalidir.

3. Uygunluga iliskin bir aciklamanin villik olarak yayinlanmasi gerekir.

Hesap ayrimi ve maliyet muhasebesine iliskin belirli sartlarin ayrintilart ve uygulama igin
AB, ayrica bunlardan farkli hareket edilmesine iliskin gerekcelerin agiklanmasinin
gerekmesine karsin hukuken baglayici onlemleri kullanmistir. Elektronik haberlesmeye
iliskin mevzuat cergevesi kapsaminda hesap ayrimi ve maliyet muhasebesi sistemleri
hakkindaki 19 Eyliil 2005 sayili Avrupa Komisyonu Tavsiyesinde (2005/698/EC) sunlar

belirtilmektedir:

“Bir maliyet muhasebesi sisteminin uygulanmas: yiikiimliiliigiiniin getirilmesinin amact,
bildirimde bulunan isletmecilerin, fiyat kontroliine veya maliyet temelli iicretlendirmeye
iliskin yiikiimliiliiklere tabi oldukiart durumlarda kendi maliyetlerini hizmetlere tahsis

ederken adil, objektif ve seffaf kriterlere gore hareket etmelerinin saglanmasidir.

Hesap ayrinmina iliskin  yiikiimliiliigiin - uygulanmasimin - amaci,  bildirimde bulunulan
isletmecinin kanuni mali tablolarindan elde edilenlere gore daha ayrintily bilgiler saglanmasi
ve bildirimde bulunulan operatoriin isinin boliimlerinin performansumn, ayri isler olarak
faaliyet gostermisler gibi miimkiin oldugu kadar yansitilmasi ve dikey olarak entegre olmus
isletmeler soz konusu ise bunlarin kendi faaliyetleri lehine ayrimciligin ve haksiz ¢apraz

stibvansiyonun onlenmesidir.

(2) Ulusal diizenleyici kurumlarin, bildirimde bulunulan isletmecilerden kendi isletme
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malivetlerinin, kullanilan sermayenin ve gelirlerinin ulusal veya Topluluk hukukunda zorunlu

tutulan orantililik ve seffaflik ilkeleri ile diizenleyici amaclarla uyumlu olmasimin saglanmasi

icin gerekli diizeyde ayrimmmin yapilmasun talep etmeleri tavsiyesinde bulunulmaktadir. (Alt

cizgiyi biz koyduk)

(...)

Bildirimde bulunulan isletmecilerin maliyet muhasebesi ve hesap ayrim: sistemlerinin,
diizenleyici yiikiimliiliiklere tam olarak uyuldugunu gostermek icin diizenleyici mali bilgileri
raporlayabilmeleri  gerekmektedir. Bu  kabiliyetin, bagintililik, grivenilirlik,
karsilagtirilabilirlik ve onemi olma konusundaki nicel kriterlere gore belirlenmesi tavsiye

edilmektedir.

(..)

(3) Bir diizenleyici kurumun, maliyet muhasebesi sisteminin ozellikleri ve sartlarin
degerlendirirken bildirimde bulunulan isletmecinin maliyet muhasebesi sisteminin maliyet
verilerini diizenleyici amaglari destekleyecek sekilde analiz edilmesi ve sunulmasi kabiliyetini
incelemesi tavsiye edilmektedir. Ozellikle bildirimde bulunulan isletmecinin maliyet

muhasebesi sisteminin, dogrudan ve dolayli maliyetler arasinda ayrim yapabilmesi gerekir

(...)

Tutarhilik ve veri biitiinliigii i¢in diizenleyici hesaplarin mali raporlarimin, bir biitiin olarak
isletmeye iliskin kullanilan sermaye tablosu ve kar ve zarar tablosu ile konsolide edilmesi
tavsiye edilmektedir. Isletmecinin kanuni hesaplar: ile ayri diizenleyici hesaplarin

mutabakatinin yapilmasi da gereklidir. Bu tablolarin, bir bagumsiz denetim gériisiine veya bir

ulusal diizenleyici kurum uygunluk denetimine tabi olmasi gerekir..."

Avrupa Diizenleyici Kurumlar Grubu (The European Regulators Group - ERG), yukarida
belirtilen Komisyon Tavsiyesinin uygulanmasina iligkin rehber ilkeleri igeren bir Ortak
Tutum belgesini kabul etmistir. Bu belgede muhasebe belgeleri hazirlanirken uygulanmasi
gereken ve asgari olarak maliyet nedenselligi, objektiflik, seffaflik ve tutarlilik ( uyum)

ilkelerini igermesi gereken temel doktrinleri vurgulamislardir.
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3 YENIi BiR KURUL KARARININ HAZIRLANMASI KONUSUNDAKI KATKILAR

3.1 Higcbir hukuki farklihk bulunmamstir

Tiirk hukuki metinlerinde AB mevzuatindan ayrilan bir hiikiim bulamadik. Bu nedenle Ikincil

mevzuatin yeniden hazirlanmasini gerektiren bir uyumlastirma gerekgesi bulunmamaktadir.
3.2 Uygunluk siirecinin gii¢clendirilmesi konusundaki iyilestirmeler

BTK ile yapilan goriismeler sirasinda BTK'nin maliyet muhasebesi diizenlemelerinin
sonuglarinin incelenmesine iligkin siire¢ ve kapasitesini gliglendirmeyi planladig1 acikga
gortilmistiir. Bu nedenle mevcut Tiirk ikincil mevzuati sadece hukuki uyum agisindan degil
ayn1 zamanda projenin merkezinde bulunan uygulama ve uygunluk goézetimi siirecinin

giiclendirilmesi amaciyla iyilestirmelerin yapilip yapilamayacagi acisindan incelenmistir.

Hesap ayrimi ve AOSM hesaplamasina iliskin AB hukuk cercevesinde Uye Devletler, ayrint1
diizeyini belirleme ve uygulama ve uygunluk acisindan dikkate alinmasi gereken ilkeleri
yayimlama konusunda ozgiirdiirler. Hangi yaklasimin BTK'nin uygulamayr 6ngordigii
diizenleyici uygunluk siireci i¢in en faydali olacaginin tespiti i¢in {i¢ farkli yaklasim 6rnegi
(Ispanya, Fransa ve Romanya) segilmistir. 3.2.1 béliimiinde bu konu ayrmtili olarak

aciklanacaktir.

Ayrica Fark Analizi raporunda belirtildigi gibi, bir dis denetgiye agik talimatlar verilmesi igin
ayrmtil kurallar ve rehber ilkeler kullanilabilir. Bu AB mevzuat: kapsaminda Uye Devletlere
birakilan bir tercihtir, bu nedenle bir dis denet¢i gérevlendirilmesi zorunlu degildir. Ancak
bu, uygunluk siireci a¢isindan yararlidir ve birgok Uye Devlet bunu yapmaktadir. (Boliim

3.2.2'ye bakiniz)

Ayrica uygunluk siirecinin giiclendirilmesi icin, isletmecilerin hesap ayrimi raporlarinin
(ticari sir niteligine haiz bolimler disinda) yayinlanmasi yoluyla uygunlugun seffaf hale
getirilmesini (Boliim 3.2.3'e bakiniz) ve hesap ayrimi raporlarinin denetlenmesi sonrasinda
her yiikiimlii isletmeci igin agik bir uygunluk beyaninda bulunmasini (Boliim 3.2.4'e bakiniz)

tavsiye ediyoruz.

Son olarak Fark Analizi Raporunun diger tavsiyelerini de dikkate aldik (Bolim 3.2.5%e
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bakiniz).
321 BTK'nin uygunluk siireci icin yararh ayrint1 diizeyinin artirilmasi

AB'nin bazi (tamami degil) Uye Devletleri ile olan baslica farklilik, hukuki metinlerdeki
ayrint1 diizeyidir. AB yaklasiminda bu ayrinti seviyesi, AB ¢ergevesinin asgari sartlarinin
yerine getirilmesi kosulu ile ulusal diizeyde kararlastirilmaktadir ve Tiirkiye'de de durum
boyledir. Bu anlamda bir hukuki farklilik yoktur. Ancak BTK'nin mevzuata uygunluk

stirecini giiclendirmek i¢in Kurul Karari'ndaki ayrint1 seviyesini artirmasini tavsiye ediyoruz.

Avrupa Birligi hukuk cergevesinde Uye Devletler hangi ayrintilari hangi diizeyde
tanimlayacaklarini belirleme ve hesap ayrimi ve AOSM konusunda uygunluk ve uygulamada
dikkate alinmasi gereken ilkeleri yayinlamakta serbesttir. Avrupa Diizenleyici Kurumlari,
miidahale konusundaki diizenleyici sartlar1 ve kendi ulusal kosullarini degerlendirirken
diizenleyici muhasebe modelleri, hesap ayrimi ve AOSM belirleme mekanizmalari

konusunda karar verirken farkli diizeyde ayrint1 6lgiitleri benimsemislerdir.

Tiim orneklerde UDK’ler, hukuki olarak belirlenmis yetkinlikler ve AB ve kendi ulusal
yasalarinin hiikiimlerine uygun ilkeler ve amaglara gore hareket etmektedirler. Biitiin

UDK ’ler, yukarida belirtilen AB Tavsiyelerinin hiikiimlerini uygulamaktadir.

Tiirk hukuki ve diizenleyici gercevesi, isletmeciler ve uygunluk goézetimi agisindan BTK
tarafindan uygulanacak ilkeleri goreceli olarak kisa bir sekilde agiklamaktadir. Bu, uygunluk
stirecini onemli Olgiide etkilemektedir. Uygulanan rehber ilkeler, genis bigimde tanimlanmis
ilkelerle sinirlandirildiginda isletmeciler, kendi yorumlama ve uygulama siirecleri agisindan
oldukc¢a genis takdir yetkisi kullanabilmektedirler. Bu, uygulamada yapilan bir¢ok se¢imin,
diger isletmeciler tarafindan yapilan se¢cimlerden ve BTK'nin sahip olabilecegi tercihlerden
farkli olabilecegi anlamini tasimaktadir. Bu se¢imler dnceden yapilmaz ve isletmecilerce
uygulanmaz ise, uygunluk denetimi siireci, muhtemelen BTK igin ¢ok daha gii¢ olacaktir.
Isletmeciler tarafindan sunulan diizenleyici muhasebe raporlarmin ve bu raporlarin temelini
olusturan diizenleyici hesaplar ve modellerin degerlendirilmesi, cok daha fazla 6l¢iide BTK
personelinin uzmanhgi, kapasitesi ve ayirdigi zamana bagh olacaktir. Isletmeciler tarafindan
yapilmis ancak BTK'nin farkli bir sekilde yapilmasini tercih edecegi secimlerle
karsilasildiginda bunun ¢oziime kavusturulmasit ve ilgili biitlin isletmeciler i¢in ayni

segimlerin tutarll bir sekilde uygulanmasi ¢ok daha gii¢ olacaktir. Isletmeciler, raporlarda
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geriye doniik olarak degisiklikler yapilmasi konusunda isteksiz olacaklar ve bu degisiklikler
yapilmadig1 takdirde sonuclar, BTK agisindan daha az yararli olacaktir. Ayrica maliyet
muhasebesi raporlart ve bu raporlara temel olusturan sistemler i¢in bir dis denetgi
gorevlendirildiginde (Fark Analizi Raporunda tavsiye edildigi gibi) bu denet¢i, kendisine

daha ayrintili talimatlar verilmesi halinde daha donanimli olacaktir.

BTK tarafindan uygunluk siirecinin giiglendirilmesinin en iyi yolu daha ayrintili bir kilavuza
sahip olmaktir. Bu ayrnntihi kilavuz, ilk olarak isletmeciler tarafindan hesaplar
olusturulmasinda, ikinci olarak dis denet¢i tarafindan modellerin ve sonuglarin
denetlenmesinde ve son olarak BTK tarafindan tespit edilen farkliliklara iliskin karar alma

sturecinde kullanilabilir.

Hangi diizeyde ayrmtinin uygun olacagmin belirlenmesi i¢cin AB Uyesi Devletler arasindan

ti¢ farkli yaklasimi igeren ii¢ tipik 6rnek sectik.

Bir tarafta, ispanya gibi baz1 iilkelerde UDK ler, yiiksek diizeyde ilkeler, maliyet tahsis
kriterleri ve yiikiimlii isletmecilerin hesaplarinin daha ileri diizeyde dogrulanmasi i¢in temel
olusturan modelleri tercih etmistirler. Diger tarafta, Fransa gibi baska iilkelerde UDK’ler
sebeke bileseninin tiirii, eslik eden ilkeler ve uygulanacak ilkeler konusunda uzun bir 6rnek
grubu ve ayrint1 diizeyini igeren ¢ok kapsamli kilavuzlara sahiptirler. Orta noktanin iyi bir
ornegi, ¢ok detayli bir sekilde ilkeler ve kriterler belirlenmesine ragmen Fransa 6rneginden

farkli olarak ¢ok spesifik detaylarin diizenlenmedigi Romanya'dir.

Ispanya modeli hakkinda aciklama

Ispanya diizenleyici kurumu CNMC (6nceki adi CMT), 1999'da maliyet muhasebesi
sisteminin gelistirilmesine iligkin ilkeleri, kriterleri ve kosullar1 kabul etmistir. Bu diizenleme

2010'da gilincellenmistir.

Benimsenen ilkeler c¢ercevesinde CNMC (o tarihte CMT) Haziran 2000'de Telefonica
Ispanya tarafindan onerilen maliyet muhasebesi sistemini onaylamustir. O tarihten bu yana
diizenleyici kurum, her yil, mali yilin muhasebe sistemi sonug¢larinin dogrulanmasina iliskin
karar almaktadir. CNMC, Temmuz 2000'de bu ilkelerin biitiin yiikiimli isletmeciler i¢in

uygulanmasini 6ngoren bir karar almistir.

Diizenleyici kurum tarafindan benimsenen Ilkeler, genel talimatlar ve tanimlar iceren yedi
15



Ikincil Mevzuat Raporu

ana bolimii igermektedir. Bunlar, diizenleyici kurumun onayimnin alinmasi i¢in yikiimli

isletmeciler tarafindan kendi muhasebe modellerini hazirlarken kilavuz rolii istlenmektedir:

1. Maliyet sisteminin ozelligi — isletmeci tarafindan Onerilen maliyet sistemi, ¢ok

standartli olmalidir.

2. Genel muhasebe ilkeleri - nedensellik, objektiflik, seffaflik, denetlenebilirlik,

tutarlilik, telafi olmamasi (N0 compensation).

3. Degerleme ve zamansal kriterler (varliklarin degerlemesine iliskin kriterler,
hizmetlerin verilmesi ile ilgili olmayan maliyetlere iliskin degerleme kriterleri, 6z

sermaye ve 0z sermaye dis1 sermaye giderlerine iliskin degerleme kriterleri).

4. Faaliyet merkezlerine (Activity centre) gore asgari diizeyde ayristirma (liretken ag
stireglerine dahil edilen ag bileseni faaliyet merkezleri, dogrudan hizmetlere tahsis
edilmesi miimkiin olan bagka faaliyet merkezleri, dogrudan hizmetlere tahsis edilmesi

miimkiin olmayan bagka faaliyet merkezleri).

5. Maliyet sisteminde bulunmasi gereken maliyet kategorileri (mali muhasebede
"yansitilan" giderlerin ve kendi kayitlarina dayali "hesaplanmis" maliyetlerin
ayrilmasi i¢in, "isnat edilebilir" ve "isnat edilemez" maliyetlerin ayrilmasi i¢in), farkli
"faaliyet maliyet merkezlerine" isnat edilmeleri miimkiin olan "dogrudan ve dolayl

maliyetlerin" belirlenmesi i¢in.

6. Varliklar, gelirler ve maliyetlere iliskin tahsis siireci - maliyetler sistemi, ilgili
asamanin kesin olarak olusturulmasi ig¢in bir muhasebe siireci ve ilgili hesap
gruplarinin  somut bir tanimin1 igcermelidir - (1) mali muhasebe ile mutabakat
saglanmasi, yansitilan ve hesaplanan maliyetlerin belirlenmesi, yansitilan gelirlerin
belirlenmesi, (2) maliyetlerin "faaliyet merkezlerine™ tahsis edilmesi, (3) maliyetlerin
"hizmetlere™ tahsis edilmesi ve (4) maliyetlerin ve gelirlerin kasa hesabina tahsis

edilmesi.
7. Maliyet sisteminin gelistirilmesi, dogrulanmasi ve uygulanmasi.

Diizenlemeye gore kanitlama yiikiimliligi, bildirimde bulunulan isletmeciye aittir. Bir

isletmeciye tarifelerini maliyet esasli olarak belirleme yikimliligi getirildigi zaman,
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isletmecinin fiyatlarin1 maliyetlerine, yapilan yatirima iliskin makul bir getiri ekleyerek

belirledigine iliskin ispat yiikiimliiliigii isletmecinin kendisi iizerindedir.

CNMC, maliyet muhasebesi ve hesap ayrimi sistemlerinden elde edilen sonuclari yillik
olarak denetlemekte ve isletmecilerin muhasebe ilkelerine uyma seviyesi konusunda bir rapor

yayinlamaktadir.

Fransa modeli hakkinda aciklama

Fransa diizenleyici kurumu ARCEP (daha 6nceki adi ART), 2006'da 06-1007 sayili Karari
alarak, France Telecom'a maliyet muhasebesi sistemi uygulama ve tarifelerini maliyet esasl
olarak belirleme yiikiimliliiklerini getirmistir. Bu Kkarar, evrensel hizmet saglama
yiukiimliligi ile birlikte, ilgili erisim ve arabaglanti pazarlarinda EPG’ye sahip isletmeci
olarak belirlenen France Telecom'a (FT) getirilen spesifik yiikiimliiliikler ile ilgilidir.

FT’ye daha dnce hesap ayrimi ylikiimliiliigiin getirildigi 2005'te alinan Karara (ii¢ y1l siire ile
gecerli), da deginen bu karar, ilgili pazarlarda uygulanan maliyet muhasebesi
yiikiimliliklerinin tutarli ve uyumlu olmasi amaciyla isletmecilerle yapilan ¢ok tarafli
goriigmeler sonucunda alinmistir. Bu kararda sadece ulusal baglayici hiikiimler (yasa,
yonetmelik) degil ayn1 zamanda yukarida belirtilen AB Tavsiyesi ve konuya iliskin ERG
belgeleri de dikkate alinmustir.

Karar, Ispanya modelinde deginilen ilkeleri icermektedir. Ancak yaklasim farklilig: nedeniyle
Fransa oOrnegindeki Karar, serbestlestirme siirecinin ilk asamalarinda FT tarafindan
uygulanmis olan belirli bir modele dayanmasi nedeniyle daha ayrintili bir diizenleme olarak

ortaya ¢ikmustir.

Romanya modeli hakkinda aciklama

2003'de Romanya UDK’si (ANRC), bildirimde bulunulan isletmeci olan Romtelecom'un
hesap ayirma ve maliyet muhasebesi sistemine iliskin diizenlemesini onaylayan bir karar

almistir.

Romanya diizenleyici kurumu tarafindan uygulanan yaklagim, Fransa 6rneginde oldugu gibi
bildirimde bulunulan isletmeci igin benimsenmis olan bir karara dayanilarak

uygulanmaktadir. Ancak Ispanya diizenleyici kurumu tarafindan saglanan genel ilke ve
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rehber ilkelerle Fransa kararinin ¢ok ayrintili metni arasinda bir denge kurdugu ve genel

olarak uygulanacak tanimlarin ve yorumlarin bulundugu daha kisa bir belge hazirlanmastir.
Romanya karari, agagidaki sistemi igermektedir:

1. Genel hiikiimler

2. Tanimlar

3. Ayrnilmis mali tablolar i¢in gecerli muhasebe ilkeleri - diizenleyici muhasebe ilkeleri

4. Hesap ayrimina iligskin ayrint1 seviyesi - ¢ekirdek ag, erisim agi, perakende ve diger

isler
5. Ayrilmis mali tablolarin bigimi
6. Ayrilmis mali tablolarin denetlenmesi
7. Transfer licretlendirme ilkeleri

8. Maliyetlerin, gelirlerin ve kullanilan sermayenin ayr1 hesaplar i¢inde tahsisine iliskin
metodoloji - isletmecinin maliyetlendirme sistemi, maliyetler, gelirler ve kullanilan
sermayenin tahsisine iliskin ilkeler, maliyet kategorileri, isletme maliyetlerinin tahsisi,
gelirlerin tahsisi, kullanilan sermayenin tahsisi, isletme sermayesi konusundaki
islemlerin tutarliligi, varlik dmiirleri ve aginma yap1 yontemi, cari maliyet muhasebesi

(Current Cost Accounting - CCA) hakkinda agiklama
9. Nihai hiikiimler

Kararda sunlarin agiklandigi ekler bulunmaktadir (1) Isletmeci tarafindan ayrilmis mali
tablolar ve maliyetlendirme metodolojisinde sunulacak bilgilerin sentezi, (2) ayrilmis mali
tablolarin raporlama formatlari, (3) ¢ekirdek sebeke bilesenlerinin ortalama maliyetlerine
iliskin agiklamalarin bigimi, (4) hizmetlerin maliyetleri bi¢imi hakkinda agiklama, (5)
cekirdek ag ve perakende isi arasindaki transfer {icretlerinin yapisi, (6) transfer iicretlerinin
sentezleri, (7) maliyet tahsis siireci, (8) isletme maliyetleri tahsisine iliskin yontemler, (9)

gelir tahsisi yontemleri, (10) kullanilan sermaye tahsisi yontemleri.

Kilavuz belgenin ayrinti seviyesinin avantajlar1 ve dezavantajlari, hazirlama siirecinde
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seffaflik / 6ngoriilebilirlik agisindan ve uygunluk siirecinde kanitlama ytikiimliiliigii agisindan

tanimlanabilir. Her iki durumda da bu, en uygun sekilde yapilmalidir.

Seffaflik parametresi ile ilgili olarak her tiirlii durumda mevzuat, diizenleyici kurumlar i¢in
seffaf ve Ongoriilebilir bir sekilde hareket etme yiikiimliliigli getirmektedir. Ancak
uygulamada maliyet muhasebesi konusundaki yonetmelik uygulanirken ayrinti ve genellik
konusunda dogru dengenin kurulmasi tavsiye edilmektedir. Bir diizenleyici kurumun, kapsam
olarak ¢ok genel bir belgeyi kabul etmesi durumunda karar verme siirecinin biiyiik boliimii,
uygulama ve uygunluk gozetimi siirecine bagl olur. Isletmecilerin yeterince éngoriilebilirlik
olmadigin1 sdyleyebilecek olmalar1 nedeniyle UDK, kendi rehber ilkelerini belirli olaylara
uygulamakta giicliiklerle karsilasabilir. Ancak diger yandan ¢ok fazla ayrinti, talimatlarin
acikligini1 azaltabilir ve kolaylikla isletmecinin ¢ok fazla raporlama yapmasina ve ayrintili
bilgi vermesine ve diizenleyici kurum, denetgi ve lgiinci taraflarca arzu edilen seffaflik

seviyesini olumsuz etkileyebilir.

Ispat yiikiimliiliigii konusunda ise bunun, baslangigta bildirimde bulunulan isletmeciye ait
olmasina karsin uygulama asamasina gelindiginde uygulanan rehber ilkeler ne kadar az
ayrint1 igeriyorsa 1spat yiikiimliiligi de o kadar fazla diizenleyici kurulusa ait olur. Bu,
diizenleyici kurum icin uygunluk gozetimi siirecini engelleyecek kadar bir giigliik
olusturabilir. Diger taraftan diizenleyici kurum tarafindan kabul edilen rehber ilkelerin ayrinti
diizeyi cok fazla ve yogun olursa bu, kendi hesaplarinin onaylanmasi konusunda bildirimde
bulunulan isletmecilerle bitmek tiikenmek bilmeyen tartigmalara neden olabilir. Burada bir

denge kurulmasi gerekir.

Ispanya'da diizenleyici kurum, serbestlestirmenin ilk asamalarinda maliyet muhasebesi ve
hesap ayrimi yiikimliliigi kapsaminda uygulanacak ilkeler ve kriterler igin detayli bir
kilavuz kabul etmistir. Buna gore soz konusu tarihte yiikiimlii isletmecinin ayrintili bir

maliyet muhasebesi sistemini  diizenleyici kurumun onayini almak igin sunmasi gerekmistir.

Fransa'da diizenleyici kurum, baglangicta genel bir kilavuz kabul etmemis ve biitlin
isletmeciler i¢in uygulanabilecek daha genel bir yaklasima ulasincaya kadar her durum igin
ayr1 ayr1 olmak iizere (FT ile baslayarak) modelin tanimlar1 ve belirlenmesine yonelik
tutumunu belirlemistir. Bu yaklasim, Fransiz kilavuz dokiimaninin ¢ok kapsamli ayrintilar

tasimasina zemin olusturmustur.
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AB'ye ¢ok daha yakin tarihte katilan Uye Devletlerden biri olarak Romanya, serbestlesme
stirecinin ge¢ baslasindan faydalanarak her iki yaklasimin en iyi yonlerini anlamaya
calismigtir. Romanya UDK'si diizenlemesinde (i) tanmimlar, kriterler ve parametrelere
konusunda genel rehber ilkeleri ve (ii) bildirimde bulunulan isletmeci tarafindan yapilacak

uygulama konusunda ayrintili bilgileri yiirtirliige koymustur.

Bu nedenle Romanya modelinin, diizenleyici kurumun lehine daha iyi bir denge sagladig

diistiniilmektedir. Kullanilan parametreler agisindan Romanya modeli, her iki konuda en iyi

dengeyi kurmaktadir:
Smirli ayrinti diizeyi | Dengeli  ayrintt  diizeyi | Kapsamli ayrint1 diizeyi
ornek: Ispanya ornek: Romanya ornek: Fransa
Ongoriilebilirlik / 0 + -
Seffaflik
Uyma [ Ispat - + 0
yikiimliligii

Bu nedenle BTK Kurul Kararinin revizyonu i¢in Romanya 6rneginin baslangi¢ noktasi olarak

tercih edilmesine karar verilmistir.

BTK ile eklenen ayrint1 diizeyinin, mevcut Kurul Karar1 gibi hukuki agidan baglayici bir
ozelligi olup olmayacagini veya "yumusak kanun" (soft law) yani isletmecilerin ilke olarak
uymalar1 gereken ancak raporlarinda belirtilen hakli gerekcelere tabi olarak
uymayabilecekleri baglayict olmayan bir dizi ilave rehber ilke olup olmayacagi konusunu
goriistiik. Bu, Tiirkiye'de yliriirlilkkte bulunan hukuki cergeve icinde gerekli degisikliklerin
derecesini belirleyecekti. BTK, ilave ayrintilarin hukuken baglayict olmasini tercih ettigini

belirtti ve biz de bunu kabul ettik.

Mevcut mevzuat cercevesinde, hesap ayrimi ve maliyet muhasebesine iliskin Usul ve Esaslar
ile AOSM belirleme modelinin kabulii BTK Kurulunun yetkisindedir. Bu yetkinin, Kurum
Bagkanina veya Hizmet Birimlerine verilmesi miimkiin degildir. Bunun miimkiin olabilmesi
icin Teskilat Yonetmeliginde degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle yeniden

hazirlanan kilavuzun, Kurul Kararinin uyarlanmig bir bigimi olmasi zorunludur.
3.2.2 Bir kural olarak bir dis denet¢iden yararlanmilmasi

Fark Analizi raporunda BTK'nin hesap ayrimi raporlarini, bu raporlara temel olusturan
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modelleri ve bunlarin metodolojilerini denetlenmek igin bir dis denet¢i gorevlendirmesi
tavsiye edilmektedir. "Denet¢i, kanuni mali hesaplar1 denetleyen denetci veya kanuni
denetgiden baska bir denetgi olabilir. Tercih edilen segenek, kanuni denetgiden farkli olan bir
diizenleyici denet¢idir. Bunun temel nedeni, diizenleyici denet¢inin kanuni denetgiden farkl
bir denet¢i olmasi durumunda daha bagimsiz olarak goriilmesidir. Ayrica iki farkli denetginin
bulunmasi, iki kere kontrol saglar ve denetim sonuglari, diger piyasa aktorleri tarafindan daha
giivenilir bulunur. Bir¢cok AB iiyesi devlette diizenleyici denet¢i ile kanuni denetgi farklidir.
Bu nedenle BTK'nin isletmecilerin ayrilmis hesaplarinin denetlenmesi i¢in bagimsiz bir
denet¢i gorevlendirmesini ve bu denet¢inin kanuni denetgilerden farkli olmasinmi tavsiye

ediyoruz.”

Bu, AB hukuk gergevesinin her Uye Devlete biraktig1 bir se¢im oldugu igin bir dis denetci
kullanilmas1 zorunlu degildir. Ancak uygunluk siireci acisindan yararlidir ve bircok Uye
Devlet de bunu yapmaktadir. Bir harici isletmecinin uzmanligi ve kapasitesi, UDK'nin
uzmanlig1 kapasitesine gore daha fazladir ve UDK, bunlarin denet¢i tarafindan bildirilmesine
kadar her tirlii konuya iliskin tutumunu muhafaza etmektedir. Denetlemenin giderleri,

diizenleyici ticretler yoluyla isletmecilerden tahsil edilebilir.
Bu nedenlerle taslak Kurul Kararinda bir dis denet¢i gorevlendirilmesini ekledik.
323 Ticari sir disinda bir kural olarak belgelerin yayinlanmasi

BTK, hesap ayrim1 ve maliyet muhasebesi yiikiimliiliikleri kapsaminda yiikiimlii isletmeciler
tarafindan hazirlanan belgeleri ve bilgileri yayinlama yetkisine sahip olmasina karsin bu
yetkiyi kullanmamaktadir. AB Uye Devletleri, kendi hukuki ve diizenleyici geleneklerine
gore farkli politikalara sahiptir. AB hukuk ¢ercevesinde daha yiliksek derecede seffaflik
uygulanmasimi tavsiye edilmekte ancak belirli belgelerin yayinlanmasimi o6zellikle sart
kosmamaktadir. Yeni Kurul Kararinda bu konuda agik bir tutum takinilmasini tavsiye
ediyoruz ve bu nedenle BTK'nin &zellikle bilgilerin bazi kisimlarini gizli tutmayr kabul

etmesi disinda BTK'ya sunulan bilgilerin yaymlanmasi ylikiimliiliigiinii ilave ettik.
3.2.4 Uygunluk beyani

BTK, bir isletmeci tarafindan sunulan raporlarin uygun bulunup bulunmadigi konusunda bir

nihai karar yayinlamamaktadir. AB hukuk ¢ergevesinde bunun yapilmasi dngériillmemektedir.
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Bunun Tiirk hukuk ¢ercevesinde belirtilen bir yiikiimliiliik olmamasi, uygulamada uygunluk
beyami yapildig: siirece AB hukuk c¢ercevesi ile ¢elismemektedir. Ancak son yillarda boyle
bir uygulama olmamistir. BTK'nin su anda uygunluk gozetimi siirecini gliclendirmeyi
planlamasi nedeniyle Kurul Kararina uygunluk siirecinin BTK'nin ag¢ik bir uygunluk
aciklamasi ile sona erece8i konusunda bir kuralin dahil edilmesinin yararli olacagim

diisiinliyoruz.
3.25 Fark Analizi Raporunun dikkate alinan diger tavsiyeleri

Onerilen Kurul Karari, bu rapora paralel olarak hazirlanmis olan Fark Analizi Raporundaki
tavsiyeler dikkate alinarak hazirlanmistir. Daha Once bahsedilen bir harici denetci

kullanilmasini da iceren bu tavsiyeler sunlardir:

1. Maliyet nedenselligi, objektiflik, seffaflik ve tutarlilik ilkeleri, Tiirk diizenleyici rejimine

dahil edilmeli ve tamimlanmalidir.

AB iiyesi devletlerdeki bir¢ok diizenleyici kurulus, diizenleyici muhasebe olusturulurken
kullanilmas1 gereken ilkeleri tanmimlamaktadir. Bu ortak ilkeler, nedensellik (cost
causality), objektiflik (objectivity), seffaflik (transparency) ve tutarliliktir (consistency).
Bazi iilkeler, kendi tercihlerine dayali olarak birkag ilave ilke de eklemektedir. Ancak,
bunlarin 6nemli bir etkisi yoktur. Mevcut usul ve esaslarda, ilkelere yer verilmekle
birlikte bunlarin tanimi yapilmamaktadir. Bu nedenle diizenleyici muhasebe modelleri ve
raporlar  olusturulurken isletmecilerce kullanilacak olan kesin bir kilavuz
bulunmamaktadir.  Isletmecilerin  diizenleyici muhasebe ilkelerini  serbestce
yorumlayamamasi i¢in bunlara iliskin tanimlarin da eklenmesi gerekmektedir. Neredeyse
biitiin AB iiyesi devletlerde yaygin olarak kullanilan dort temel ilkenin (maliyet
nedenselligi, objektiflik, seffaflik ve tutarlilik) usul ve esaslara dahil edilmesi tavsiye
edilmektedir. Tutarlilik ilkesine, maliyet modelindeki degisiklikleri yansitan bir dnceki
yil sonuglarinin yeniden beyan edilmesi zorunlulugu eslik etmelidir (AB {iyesi

devletlerde oldugu gibi).

2. Uzun Dénem Artan Maliyet (Long-Run Incremental Cost-LRIC) modelleri

olusturulmasina iliskin talimatlar dahil edilmelidir.
Biitiin iilkeler, yukaridan asagiya (top-dow) Tam Dagitilmis Maliyet (Fully Allocated
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3.

Cost-FAC) yontemi ile Cari Maliyet Muhasebesi (Current Cost Accounting-CCA)
modeli kullanilarak hesap ayrimi raporlarinin hazirlamasini diizenlemislerdir. Birgok
iilke, ayrica yukaridan asagiya FAC yontemi ile Tarihi Maliyet Muhasebesi (Historic
Cost Accounting-HCA) modelinin sonuglarina dayali hesap ayrimi raporlarimnin
hazirlamasin1 da istemektedir (10 iilkeden 8'1). Bu iilkelerin yarisi, yukaridan asagiya
LRIC modeli sonuglarina dayali olarak hesap ayrim raporlar1 da hazirlamaktadir. Su anda
Tiirkiye'de hesap ayirma raporlarinin  olusturulmasi i¢in LRIC metodolojisi
kullanilmamaktadir. Ancak BTK'nin gelecekte LRIC metodolojisine dayali hesap ayirma
raporlarini talep etmeye karar vermesi ihtimaline karsi hesap ayirma kilavuz ilkelerine
LRIC modellerinin olusturulmasina iliskin talimatlarin da dahil edilmesini tavsiye

ediyoruz.

Ayristirilnig hesaplarin hazirlanmasina iligkin katki degerlerinin, ulusal kanuni mali

muhasebe kayitlarindan elde edilmesi gerekmektedir.

Diizenleyici ayrilmis hesaplar, Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari’na veya
Uluslararast Finansal Raporlama Standartlari’na (UFRS-Internation Financial Reporting
Standarts) esas esas muhasebe kayitlarina dayali olarak olusturulabilir. AB iiyesi
devletlerde her iki segenek de kullanilmaktadir. Diizenleyici maliyet modellerine dahil
edilmesi gereken muhasebe kayitlarinin, birincil muhasebe sistemi olan Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlari’na dayalt olmasi gerektigini disiiniiyoruz. Bu yaklasimin
avantaji, isletmecilerin mali defterlerindeki kaynak verilerin, ulusal yasal mali muhasebe
kurallarina uygun olarak tutulmasi ve bu nedenle herhangi bir degisiklik olmadan

diizenleyici maliyet modellerinde dogrudan girdi olarak kullanilabilmesidir.

Maliyet dagitimi tanumi, ortak maliyetlerin dagitimi ve farkl trafik tiirlerinin (ses, sms,

veri) ortak birime doniistiiriilmesi konusunda daha fazla ayrinti icermelidir.

Isletmeciler ile BTK binasinda 11 Eyliil 2017'de yapilan toplantida Vodafone, ortak
maliyetlerin nasil tahsis edilecegi ve farkl trafik tiirlerinin (ses, sms, veri) ortak birime
nasil doniistiirilecegi konusunda ayrintili talimat sunulmasini talep etmistir. Hesap
ayrimi kilavuz ilkelerinde farkli tiirlerdeki maliyetlerin tahsis Orneklerinin bulunmasi
nedeniyle bunda ortak maliyetlerin tahsisinin ve ses, sms, ve veri trafiginin ortak birime

doniistiiriilmesinin de agiklanmasini tavsiye ediyoruz.
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5.

7.

Varlik yeniden degerleme metodolojisinin ac¢iklanmast gerekmektedir.

2013/DK-ETD/557 sayili Kurul Kararinda cari maliyetlerin kullanilmasi gerektigi
belirtilmekte ancak varlik yeniden degerleme metodolojileri belirtilmemektedir (mutlak
degerleme (absolute valuation), Modern Esdeger Varlik (MEA-Modern Equivalent
Asset) kullanilarak yeniden degerleme, endeksleme (indexation), tarihsel degerleme).
Biitiin isletmecilerin, ayn1 ve dogru metodolojiyi kullanmalarinin saglanmasi i¢in hesap
ayrimi kilavuz ilkelerinde varlik yeniden degerleme metodolojisinin agiklanmasi

gerekmektedir.

Sermaye  maliyetinin  hesaplanmasinda  vergi  oncesi  AOSM'nin  kullanilmasi

gerekmektedir.

Sermaye maliyeti, kullanilan sermayenin AOSM ile carpilmasi yoluyla hesaplanmalidir.
Mevcut Usul ve Esaslarda AOSM igin kullanilan formiil vergi sonrasi AOSM'yi
hesaplamaktadir. Maliyet modellerinde BTK tarafindan bu oran kullanilmasa da (vergi
sonrast AOSM, vergi oncesi AOSM’ye donistiiriilerek kullanilmaktadir), olasi kafa
karigikliklarin  Oniline ge¢mek i¢in formiiliin vergi oncesi AOSM’nin kullanilmast
seklinde revize edilmesi gerekmektedir. Biitiin AB iilkelerinde de vergi 6ncesi AOSM
kullanilmaktadir. Bunun nedeni, diizenlemeye tabi hizmetlerden elde edilen gelirlerin ve
fiyatlarin da vergi oncesi olmasi nedeniyle vergilerin genel olarak diizenleyici muhasebe

disinda tutulmasidir.

Bor¢ maliyeti, aymi zamanda borgla dogrudan baglantili komisyonlar: ve diger ticretleri

icerebilir (ornegin, tahvil ihrag¢ ederken ddenen komisyonlar ve iicretler).

Tiirk isletmecileri ile BTK binasinda 11 Eyliil 2017'de yapilan toplantida Tiirk Telekom,
bor¢ maliyeti hesaplamasina komisyon ve sigorta primleri gibi faiz dis1 maliyetlerin de

eklenmesiyle ilgili bilgi talep etmistir.

Bor¢ maliyeti, risksiz yatirimin getiri orani arti bor¢ primi veya isletmeciler tarafindan
odenen gergek borg maliyeti olarak hesaplanabilir. Bor¢ primi yaklagiminin kullanilmasi
halinde Avrupa'da benzer isletmecilerin bulundugu bir grup olusturularak ve bu grubun
bor¢lanma maliyeti verilerinden yararlanilarak sektore 6zgti bir prim hesaplanabilir.

Isletmeciler tarafindan fiilen ddenen gergek borg¢ maliyetinin kullanilmas1 durumunda
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bor¢ maliyeti, 6denmis olan faize ilave olarak bor¢la dogrudan baglantili komisyonlar1 ve

diger {icretleri igerebilir (6rnegin tahvil ihra¢ ederken 6denen komisyonlar ve ticretler).

8. Hizmetler ve piyasalar i¢in kullanilan ortalama sermaye tablosu, ayristirilmis hesaplar
ve kanuni mali muhasebe mutabakati ve birim transfer fiyatlari tablosunun raporlar

listesine dahil edilmesi gerekmektedir.

Hesap ayrimi raporlarinin listeleri, AB {iyesi devletler arasinda oldukca farklilik
gostermektedir. Ancak biitiin tiye devletlerde gerekli olan bazi temel raporlar vardir. Bu
temel raporlar, piyasalar ve hizmetlere iliskin kar ve zarar tablolari, kanuni mali
muhasebeye iligkin mutabakat tablolari, birim transfer fiyatlari tablosu, sebeke bileseni
maliyetleri ve bunlarin hizmetlere tahsisi hakkindadir. Bircok {ilke daha sonra bazi

iilkeye 6zgii raporlart ilave etmektedir.
2013/DK-ETD/557A sayili BTK Kurul Karar1, asagidaki raporlar1 icermektedir:

e Dogrudan / Dolayli Isletme Maliyetleri - bu rapor, hizmetlere tahsis edilen
dogrudan maliyetleri ve sebeke bilesenlerinin maliyetleri ile bunlarin

hizmetlere tahsisini géstermektedir.

e Kaullanilan sermaye - bu rapor, sebeke bilesenlerinde kullanilan sermayeyi ve

bunun hizmetlere tahsisini gostermektedir.
e Hizmetler arasinda transfer icretleri
e Piyasalar arasinda transfer tlicretleri
e Her hizmete iligkin kar ve zarar tablosu
e Her piyasaya iliskin kar ve zarar tablosu

Bu, 2013/DK-ETD/557 sayili Kurul Kararinin AB iiyesi devletlerde kullanilan temel
raporlar arasinda piyasalar ve hizmetler icin kullanilan ortalama sermaye tablolarini,
kanuni mali muhasebeye iliskin mutabakat tablolarini, birim transfer fiyatlar1 tablosunu
kapsamadig1 anlamini tasimaktadir. Bu nedenle s6z konusu raporlarin, gerekli raporlar

listesine eklenmesi gerekmektedir.
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9. BTK ayristirtlmis hesaplarin denetiminin yapilmasi igin bir denet¢i goreviendirmelidir.

Hesap ayrimi raporlari, bu raporlara temel olusturan modeller ve bunlarin metodolojisi,
mevzuata uyumun saglanip saglanmadiginin tespiti i¢in genellikle dis denetgiler
tarafindan incelenmektedir. Denet¢i, dogrudan diizenleyici kurum veya isletmeci
tarafindan  gorevlendirilebilir (Isletmeci tarafindan goérevlendirilmesi durumunda
denet¢inin se¢imi, diizenleyici kurumun onayima tabi olmalidir). Bircok AB iiyesi

devlette denetci dogrudan diizenleyici kurum tarafindan gorevlendirilmektedir.

Denet¢i, kanuni mali hesaplari denetleyen denet¢i veya kanuni denet¢iden baska bir
denetci olabilir. Tercih edilen secenek, kanuni denetgiden farkli olan bir diizenleyici
denetcidir. Bunun temel nedeni, diizenleyici denetc¢inin kanuni denetciden farkli bir
denet¢i olmast durumunda daha bagimsiz olarak algilanmasidir. Ayrica iki farkl
denet¢inin bulunmasi, iki kere kontrol saglar ve denetim sonuglari, diger piyasa aktorleri
tarafindan daha giivenilir bulunur. Bircok AB iiyesi devlette diizenleyici denetci ile
kanuni denet¢i farklidir. Bu nedenle BTK'nin isletmecilerin ayrilmis hesaplarinin
denetlenmesi i¢in bagimsiz bir denet¢i gorevlendirmesini ve bu denetcinin kanuni

denetcilerden farkli olmasini tavsiye ediyoruz.

Bu ¢alisma kapsaminda elde edilen bulgular 1s1ginda taslak bir Usul ve Esaslar onerisi

ekte sunulmaktadir.
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4 SoNUC VE ONERI

Hesap ayrimi ve maliyet muhasebesine iliskin Tiirk hukuk c¢ercevesinin bir analizinin
yapilmasindan sonra ve bunu Avrupa hukuk cercevesi ve en iyl uygulamalar ile
karsilagtirdiktan sonra Tiirk mevzuatinda AB yasal ¢ercevesinden farkli olan hig¢ bir hiikiim
bulamadik. AB'min bazi (tamamu degil) Uye Devletleri ile olan baslica farklilik, hukuki
metinlerdeki ayrint1 diizeyidir. AB yaklagiminda bu ayrint1 seviyesi, AB ¢er¢evesinin asgari
sartlarinin yerine getirilmesi kosulu ile ulusal diizeyde kararlastirilmaktadir ve Tiirkiye'de de

durum boyledir. Bu anlamda bir hukuki farklilik yoktur.

Ancak AOSM hesaplamasina ve hesap ayrimina iliskin uygulama ve uygunluk gozetimi
stirecinin gii¢lendirilmesi i¢in Hesap Ayrimi ve Maliyet Muhasebesine iligkin Usul ve
Esaslarin tanimlar, ilkeler, tahsis etmenlerinin yani sira denetim siireci, belgelerin
yaymlanmasi ve uygunluk beyanlarinin diizenlenmesi konusunda daha fazla ayrintiya yer

verilmesi suretiyle giincellenmesini tavsiye ediyoruz.

Goriistimiize gére Romanya Ornegi, ongoriilebilirlik, seffaflik, zaman iginde kalicilik ve
uygunluk siirecinde bildirimde bulunulan isletmecilere ait ispat ylikiimliligiiniin pratik
tahsisi konusunda dengeli bir yaklasim sagladig i¢in diizenlemenin revizyonu konusunda iyi

bir esas olusturmaktadir.

Bu o6rnege dayali olarak ve Fark Analizi Raporu ve bu rapordaki tavsiyeleri dikkate alarak

Ek'te sunuldugu sekilde taslak bir Usul ve Esaslar 6nerisi hazirladik.

27



Ikincil Mevzuat Raporu

EK

BiLGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU
TASLAK KURUL KARARI

Kurum tarafindan yapilan pazar analizleri neticesinde ilgili pazar(lar)da etkin piyasa giiciine
sahip oldugu tespit edilen isletmeciler, diger bir takim yiikiimliiliiklerin yaninda hesap ayrimi
ve maliyet muhasebesi ylikiimliiliigline de tabi kilinabilmektedir. Yiikiimlii isletmeciler
mezklr ylkiimliklerinin geregi olarak Kurum tarafindan onaylanan usul ve esaslar

cergevesinde hesaplarini ayristirmakta ve hesap ayrimi raporlarini Kuruma sunmaktadirlar.

Bu baglamda 10/11/2008 tarihli ve 27050 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanununun 21’inci maddesi ile 08/09/2009 tarihli ve 27343 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi'nin
13’tincti maddesi ve ilgili diger mevzuat kapsaminda, 21/10/2013 tarihli ve 2013/DK-ETD-
557 sayili Kurul Karar1 ile

e Hesap Ayrimi ve Maliyet Muhasebesine iliskin Usul ve Esaslar ile eklerinin

onaylanmasi,

e Isbu Kurul Kararmin halihazirda hesap ayrimi ve maliyet muhasebesi
yiikiimliiliigiine tabi olan Avea Iletisim Hizmetleri AS, Turkcell Iletisim
Hizmetleri AS, Tiirk Telekomiinikasyon AS ve Vodafone Telekomiinikasyon

AS’ye bildirilmesi
hususlarina karar verilmistir.

AB Katilim Oncesi Yardim Araci 2. Bileseninin (IPA-I1) 2014-2020 yili programlamasi
kapsaminda bulunan, Kurumumuzun faydalanicisi oldugu proje kapsaminda elde edilen
bulgular 1s18inda, hesap ayrimi, maliyet muhasebesi ve AOSM uygulamalarinda AB ile
uyumun gelistirilmesi ve sektoriin ihtiyaglarina karsilik saglanabilmesi ve seffafligin
giiclendirilmesi amaciyla Ek’te yer alan Hesap Ayrimi ve Maliyet Muhasebesine iliskin Usul

ve Esaslar ile eklerinin onaylanmasina karar verilmistir.
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EK

HESAP AYRIMI VE MALIYET MUHASEBESINE ILISKIN USUL VE ESASLAR

BIiRINCIi BOLUM
Genel Hiikiimler

Amac

MADDE 1 - (1) Bu Usul ve Esaslarin amaci, elektronik haberlesme sektoriinde
faaliyet gosteren ve ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip oldugu tespit edilerek hesap
ayrimi ve maliyet muhasebesi ylkiimliliigiine tabi kilinan isletmecilerin, ilgili pazar
kapsaminda sunmakla yiikiimlii olduklar {iriin veya hizmetlere iliskin olarak ayri muhasebe
hesaplar1 tutmalarini teminen hesap ayrimi ve maliyet muhasebesi ilkelerini ortaya

koymaktir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Usul ve Esaslar, ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip oldugu
tespit edilerek hesap ayrimi ve maliyet muhasebesi yiikiimliiliigiine tabi kilinan isletmecilerin
hesap ayrimi ve maliyet muhasebesi konusundaki yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesinde

uygulanacak usul ve esaslar1 kapsar.

Hukuki Dayanak
MADDE 3 - (1) Bu Usul ve Esaslar, 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu ile 8

Eyliil 2009 tarih ve 27343 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Erisim ve

Arabaglant1 Yonetmeligine dayanilarak hazirlanmistir.
Tanimlar

MADDE 4 - (1) Bu Usul ve Esaslardaki terimler 5809 sayili Elektronik Haberlesme

Kanunu ile Erisim ve Arabaglant1 Yonetmeligindeki ve ilgili mevzuattaki anlamlara sahiptir.
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IKiNCi BOLUM

Hesap Ayrimi ve Raporlama

Ilkeler

MADDE 5 - (1) Ayristirtlmis Mali Tablolar hazirlanirken asagidaki ilkeler gegerli
olacaktir:

a) Maliyet nedenselligi: Gelirler, maliyetler, varliklar ve borglar maliyet bilesenlerine,
sebeke bilesenlerine, is birimlerine ve hizmetlerine, gelirlerin elde edilmesine, giderlerin
yapilmasina, varliklarin iktisap edilmesine veya borglarin {istlenilmesine neden olan
faaliyetlere gore dagitilmahidir. Gelirler ve maliyetler iiriin/hizmetler arasindaki transfer
ticretlerini igermelidir.

b) Nesnellik (objektiflik): Maliyetler iiriin ve hizmetlere objektif olarak dagitilmalidir
ve bir isletmeci veya {lglincii tarafa, triin/hizmete, sebeke bilesenine fayda saglamayi
amag¢lamamalidir.

c) Tutarlilik: Mevcut Ayristilmis Mali Tablolarda yer alan bilgiler iizerinde 6nemli bir
etki yaratan, diizenleyici muhasebe ilkelerinde, maliyet dagitim metodolojisinde veya
muhasebe politikalarinda degisiklik meydana gelmesi halinde, bir 6nceki doneme iligkin
Ayristirllmis Mali Tablolar, bu degisikliklere gore yeniden diizenlenecektir. Yukarida
belirtilen degisikliklerin Ayristirilmis Mali Tablolarda yer alan bilgiler iizerindeki etkisinin,
bu degisikliklerin sunulmamasi veya hatali sunulmasi halinde kullanicilarin, Ayrilmis Mali
Tablolara dayali ekonomik kararlarinin etkilenme ihtimalinin bulunmasi1 durumunda 6nemli
oldugu kabul edilir.

d) Seffaflik: Muhasebe ilkeleri, politikalari ve maliyet dagitimina iliskin metodoloji
seffaf olmalidir. Bu ilkeye uyum i¢in Ayristirllmis Mali Tablolarin yayimlanmasi ve maliyet
modelinin tanimlanmas1 gerekmektedir.

(2) Tlkeler arasinda geliskili bir durumun ortaya cikmasi halinde, bu ilkeler birinci

fikrada yer verilen sira ile uygulanmalidir.

Hesap Ayrimina iligkin ayrint1 diizeyi

MADDE 6 - (1) Isletmeci, asagidaki is birimlerine iliskin Ayrilmig Mali Tablolari
hazirlayacaktir:

a) Sebeke — cesitli elektronik haberlesme hizmetlerinin dahili olarak (isletmecinin
kullanicilar1 igin) ve harici olarak (baska isletmecilere) verilmekte oldugu tiim sebeke
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faaliyetleri. Bu hizmetler, sebekeye baglantiy1 (erisim hatlar1) ve sebeke iginde veya baska
isletmecilerin  sebekelerine veya onlardan c¢agrilarin  ve verilerin tasinmasi ve
anahtarlanmasini igermektedir. Sebeke isletme hesabi, bu hizmetlerin verilmesi ile baglantili
maliyetleri, gelirleri ve kullanilan sermayeyi kapsayacaktir. Sebeke isletme gelirleri,
elektronik haberlesme hizmetlerinin perakende satiglarii ve toptan pazarda diger
isletmecilere yapilan satiglardan olusmaktadir. Perakende pazarda hizmet sunumuna iliskin
maliyetler, perakende igletmeye yansitilacaktir (transfer iicreti). Perakende pazarda hizmet
sunumu sonucu elde edilen gelirler, ilk olarak perakende isletmeye ve daha sonra transfer
ticreti ile sebeke isletme hesabina dagitilacaktir. Toptan pazarda hizmet sunumuna iliskin
maliyetler, dogrudan diger isletmecilere yansitilacaktir. Toptan pazarda hizmet sunumundan
ielde edilen giderler, dogrudan sebeke isletme hesabina dagitilacaktir.

b) Perakende — Son kullanicilara hizmet Sunulmasina iligkin biitiin faaliyetler.
Perakende isletme hesaplari, son kullanicilara bu hizmetlerin sunulmasi ile baglantili
maliyetleri, gelirleri ve kullanilan sermayeyi icerecektir. Perakende isletme hesabina
aktarilacak maliyetler, sebeke kaynaklarinin kullanilmasi ile ilgili transfer ticretlerinin yani
sira son kullanicilara hizmet sunumu ile baglantili pazarlama ve faturalama maliyetlerini
icermektedir. Son kullanicilara elektronik haberlesme hizmetlerinin sunumu, perakende
isletme tarafindan verilen bir hizmet olmasi nedeniyle son kullanicilara sunulan hizmetlerden
elde edilen gelirler, perakende isletme hesaplarinda kaydedilecektir. Sebeke kaynaklarmin
kullanilmasina tekabiil eden perakende gelirlerin ilgili kismi, daha sonra transfer iicreti ile
sebeke isletme hesabina aktarilacaktir.

c) Diger — sebeke ve perakende isletmelerine dahil olmayan biitiin faaliyetler. Diger
isletme hesaplari, elektronik haberlesme sebekeleri veya hizmetleri ile baglantili olmayan

diger faaliyetlerle ilgili maliyetleri, gelirleri ve kullanilan sermayeyi kapsamaktadir.

Aynistirllmis Mali Tablolar

MADDE 7 - (1) Aynstirilmis Mali Tablolar, her bir isletme igin ve bu isletmeler
tarafindan saglanan her bir hizmet i¢in kullanilan ortalama sermaye tablosu ve kar ve zarar
tablosunu igerecektir. Isletmeci, Ayristirilmis Mali Tablolarin hazirlandigi mali yil iginde
etkin piyasa giiciine sahip oldugu BTK tarafindan tespit edilmis ve hesap ayrimi
yiikkiimliiliigiine tabi tutulmus ilgili pazarlarda sunmus oldugu tiim hizmetler ig¢in ayr1 ayri
raporlama yapmasi gerekmektedir. Diger tiim hizmetler, "diizenlemeye tabi olmayan
hizmetler" baglig1 altinda raporlanmalidir.
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(2) Aynstirilmigs Mali  Tablolar hazirlanirken asagidaki sartlara uyulmasi
gerekmektedir:

a) Seffaf bir maliyet dagitim metodolojisi esas alinmalidir.

b) isletmeci tarafindan dahili olarak (sirket ici) sunulan hizmetlere iliskin isletmeler
arasindaki transfer ticretlerini igermelidir. Diger isletmecilerle yapilan esdeger islemler ayrica
aciklanmalidir.

c) Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari’na gore hazirlanmalidir.

d) Diizenleyici Muhasebe Ilkelerine uygun olarak hazirlanmalidir.

e) Aynstirilmis Mali Tablolar {izerinde Onemli etki yaratan degisikliklerin
ayrintilarinin yani sira agilis bakiyelerinin yeniden beyan edilmesinin etkisi agiklanmalidir.

f) Cari yila ve bir onceki yila iliskin tablolar1 igerecek sekilde yillik olarak
yayimlanacaktir. Diizenleyici muhasebe ilkelerinde, maliyet dagitim metodolojisinde veya
muhasebe politikalarinda Ayristirilmis Mali Tablolarda 6nemli etki yaratan degisiklikler
olmas1 halinde, bir 6nceki yilin Ayristirilmis Hesaplarinin kapanis bakiyeleri, Ayri
Hesaplarin bir yildan digerine karsilastirilabilir olmasinin saglanmasi amactyla ilgili
degisikliklere gore yeniden raporlanacaktir.

g) Ilgili mali y1l iginde isletmecinin yaptig: biitiin giderleri icermelidir.

h) Tarihsel maliyet muhasebesi (HCA) ve cari maliyet muhasebesi (CCA) esaslarina
gore ayr1 ayr1 hazirlanacaktir.

i) Tam dagitilmis maliyet (FAC) yontemi kullanilmalidir. Kurum tarafindan karar
verilmesi halinde, Uzun Donem Artan Maliyet (LRIC) yontemine uygun olarak hazirlanan
rapor da sunulacaktir.

J) Tiim tutarlar vergi hari¢ olarak belirtilecektir.

(3) Ayristirilmig Mali Tablolar Ek 1'de yer alan bigimde sunulmalidir.

Sebeke Bilesenlerinin Maliyetleri Tablosu

MADDE 8 - (1) Isletmeci, Aynstirilmis Mali Tablolarda sebeke bilesenlerinin
maliyetlerine iligkin bir tabloya yer verecektir. Bu tabloda sermaye maliyeti dahil olmak
lizere her sebeke bileseninin toplam maliyeti ve birim maliyeti belirtilecektir. Hatta (line)
duyarli sebeke bilesenleri i¢in bu birim, erisim hatti olacaktir. Trafige duyarli sebeke
bilesenleri i¢in birim, ses ve veriye iligkin ortak trafik birimi olacaktir. Ortak trafik biriminin

ses dakikalar1 ve veri Mbaytlarina doniistiiriilmesi, agiklayici bir notta anlatilacaktir.
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(2) Birinci fikrada belirtilen tablo, tarihsel (HCA) ve cari maliyet muhasebesi (CCA)
esaslarina gore ve tam dagitilmis maliyetler (FAC) yontemi kullanilarak hazirlanmalidir.

(3) Birinci fikrada belirtilen tablo, Ek 2'de yer alan bi¢imde sunulmalidir.

(4) Birinci fikrada belirtilen tablo BTK'ya sunulacaktir. Yaymlanmasi zorunlu
degildir.

Yonlendirme (Routing) Faktorleri ve Hizmetlerin Ag Birim Maliyetleri Tablosu

MADDE 9 - (1) isletmeci, her hizmete iliskin ydnlendirme bilesenlerini icerecek ve
8’inci madde kapsamindaki tabloda yer alan sebeke bilesenlerinin birim maliyetlerinin
yonlendirme faktorleri ile ¢arpilmasi yoluyla hizmetlerin sebeke birim maliyetlerini
hesaplayacak bir tablo hazirlayacaktir. Bu tabloda erisim sebeke bilesenleri ile erigim
hizmetleri yer alacaktir. Boyle bir durumda yonlendirme faktorleri, erisim sebekesi bileseni
kullanim faktorlerini temsil edecektir.

(2) Birinci fikrada belirtilen tablo, tarihsel (HCA) ve cari maliyet muhasebesi (CCA)
esaslarina gore ve tam dagitilmis maliyetler (FAC) yontemi kullanilarak hazirlanmalidir.

(3) Birinci fikrada belirtilen tablo, Ek 3'te yer alan bi¢imde sunulmalidir.

(4) Birinci fikrada belirtilen tablo BTK'ya sunulacaktir. Yayinlanmasi zorunlu
degildir.

Transfer Ucretlendirme ilkeleri

MADDE 9 — (1) Sebeke isletmesi, diger isletmecilere ve kendi perakende isletmesine
hizmet verir. Isletmeler arasinda saglanan hizmetler ve iiriinler i¢in bir transfer iicretlendirme
sistemi uygulanmalidir.

(2). Aynistirllmis Mali Tablolarin hazirlanmasi sirasinda dikkate alinacak transfer
iicretlendirme ilkeleri sunlardir:

a) Transfer {icretleri (gelirler ve maliyetler), gelirlerin elde edilmesine veya
maliyetlerin gerceklesmesine neden olan faaliyetlere uygun olarak maliyet bilesenleri,
hizmetler ve isletmelere dagitilacaktir.

b) Dagitim, objektif olmali ve herhangi bir isletme, hizmet veya maliyet bilesenine
yarar saglamay1 amaglamamalidir.

c) Transfer iicretleri yillar itibariyle tutarli olmalidir. Uygulamada bir degisiklik
yapilmasi halinde, degisikligin gerekgesi agikca belirtilmelidir.

d) Kullanilan transfer iicretlendirme yontemleri seffaf olmalidir.
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f) Sebeke kullanimina iligkin transfer iicretleri, sebeke bilesenlerinin kullanimina
iliskin birim fiyatin gercek kullanimla ¢arpilmasi yoluyla belirlenmelidir.

g) Sebekenin dahili kullanimina iliskin tarifeler, diger isletmecilere saglanan esdeger
hizmetler i¢in uygulanan tarifelere esdeger olacaktir. Ayrim gozetmeme ilkesi ¢ergevesinde
perakende isletmesi, sebeke isletmesine ilgili tiriin/hizmetin Referans Teklifinde belirtildigi
sekilde diger isletmeciler i¢in gegerli olan iicreti 6deyecektir. Diger isletmecilere saglanan
esdeger bir hizmet yoksa transfer fiyati, makul bir sermaye getirisi dahil olmak iizere

hizmetin verilmesinin maliyetine esit olarak belirlenecektir.

Aciklayic bilgiler

MADDE 10 - (1) Aynstirilmis Mali Tablolarla birlikte yayinlanacak agiklayict
bilgiler, asagida belirtilmektedir:

a) Ayrnstirilmis Mali Tablolarin  hazirlanmasinda kullanilan muhasebe ilkeleri
konusunda bir beyan

b) Her bir isletmenin tam bir tanimi

) Her isletme ve hizmet i¢in alinmis olan transfer {icretini ve gergek kullanimla birim
fiyatin carpilmasi yoluyla hesaplanan 6denmis transfer iicretini gosterecek transfer iicretleri
tablosu

d) Ayristirilmis Mali Tablolar ve karsilastirmali rakamlar tizerinde 6nemli bir etki
yaratan muhasebe politikalarindaki degisikliklerin ayrintilar

e) Ayristirilmig Kar ve Zarar ve Kullanilan Ortalama Sermaye tablolarinin kanuni Kar

ve Zarar tablosu ve bilango ile mutabakatlari

Seffafhik

MADDE 11 - (1) Hesap ayrimi ve maliyet muhasebesi yiikiimliilikkleri kapsaminda
yiikiimlii isletmeciler tarafindan hazirlanan belgeler ve bilgiler yayimlanacaktir. ilke olarak
Ayristirllmis Mali  Tablolarin, ticari sir niteligi tasimadigi ve yayimlanacagi kabul
edilmektedir. Isletmeci tarafindan belirtilen gerekgeye dayali olarak BTK tarafindan ticari sir
niteligi tasidig1 belirlenen mali bilgiler yayimlanmayacaktir.

(2) Ayristirilmig Mali Tablolar yillik olarak ilgili mali yil i¢in hazirlanir. Mali yil, 1
Ocak'ta baslar ve 31 Aralik'ta sona erer.

(3) Aynistirilmis Mali Tablolar, ilgili olduklari mali yilin sonundan itibaren en geg alt1
ay icinde yayinlanacaktir.
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UCUNCU BOLUM
Maliyet Muhasebesi

Metodoloji

MADDE 11 — (1) isletmeci, Aynistirilmis Mali Tablolarla birlikte bundan sonra
Metodoloji olarak anilacak olan maliyetler, gelirler ve kullanilan sermayenin hesaplanmasi ve
hesap ayrimina iligkin bir metodolojiyi hazirlayacak ve BTK'ya sunacaktir. Metodolojide
hesap ayrimi sisteminin ve Ayristirilmis Mali Tablolara esas olusturan muhasebe ilkeleri ve
politikalarinin ayrintilar verilecektir.

(2) Metodoloji ¢ergevesinde isletmecinin hesap ayrimi sistemi hakkindaki agiklama,
asagidakileri igerecektir:

a) Metodoloji (tam dagitilmis maliyetler (FAC), uzun donem artan maliyetler (LRIC))
ve maliyet esasi (tarihsel maliyet muhasebesi (HCA), cari maliyet muhasebesi (CCA)).

b) Diizenleyici muhasebe ilkeleri dahil olmak ftizere hesap ayrimi kapsaminda
kullanilan muhasebe ilkeleri ve politikalarinin ayrintili agiklamalari

c) Her bir iriin/hizmet veya sebeke bileseninin maliyetleri, gelirleri ve kullanilan
sermayesinin belirlenmesi i¢in kullanilan dagitim yontemleri

d) Bu dagitim i¢in kullanilan maliyet etmenleri (cost drivers) dahil olmak iizere tim
maliyet, gelir veya kullanilan sermaye kategorilerine uygulanan islem agiklanmalari

e) Maliyet etmenleri i¢in kullanilan kaynak verileri ve 6rnek verilerin dagitim amaci
icin ne dl¢iide kullanildigina iligkin agiklama

f) Hesap ayrimi i¢inde uygulanan transfer iicretlendirme sisteminin ayrintili tanimi

g) Cari maliyet esasina gore varlik degerlemesi ve cari maliyetlere dayali olarak
Ayristirtlmig Mali Tablolarin hazirlanmast i¢in kullanilan metodoloji ve ilkeler konusunda
aciklama. Kullanilan metodoloji ve ilkelerin, her varlik tiirii i¢in tanimlanmasi gerekir.

(3) Hesap ayrimi igin kullanilan ve Metodoloji'de ayrmtili olarak agiklanan
metodolojiler ve muhasebe ilkeleri ve politikalari, buradaki hiikiimlere uygun olmalidir.

(4) BTK, yeniden degerleme sonrasinda bu degisikliklerin yansitilmasi i¢in degisiklik
yapilacak Ayristirtlmis Mali Tablolar1 belirterek Metodolojide degisiklik yapabilir.
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Maliyetlerin dagitim siireci
MADDE 12 — (1) Maliyet nedenselligi ilkesine gore her maliyet bileseni, isletmeci

tarafindan sunulan hizmetlere dagitilacaktir. Asagidaki standart bir maliyet dagitim siireci

gosterilmektedir.
' . rm
Islejcme_ Veri toplanmasi Se ay_e
maquetl maljyeti
I
Dagitim siireci
Hizmetler Sebeke bilegenleri Ilgili faaliyetler Diger faaliyetler
y \
Hizmetler Sebeke bilesenleri Iigili faaliyetler Diger faaliyetlerin maliyetlerinin
, dagitimi
v
Hizmetler Sebeke bilesenleri Iigili faaliyetlerin maliyetlerinin dagitimi
N\
D,
Hizmetler Sebeke bilesenlerinin maliyetlerinin dagitimi

(2) Birincil muhasebe kayitlarindan alinan maliyetler, ilk olarak dogrudan sunulan
hizmetlere ya da sebeke bilesenlerine, sunulan hizmetlere iliskin faaliyetlere veya diger
faaliyetlere asagida belirtildigi sekilde dagitilir:

a) Hizmetler — bu maliyet havuzu, belirli bir hizmetin verilmesi ile dogrudan
baglantili oldugu belirlenebilen maliyetleri igerir. Bu amaclar cercevesinde "hizmetler"

terimi, son kullanict hizmetlerini ve ara hizmetleri (sebeke hizmetleri) belirtir.
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b) Sebeke bilesenleri - bu maliyet havuzu, tasima (transmisyon), anahtarlama ve diger
sebeke tesis ve sistemlerinin gesitli bilesenleri ile ilgili maliyetleri igerir. Bu kategoriye,
birkag¢ hizmetin verilmesi amactyla kullanildiklar1 i¢in tek bir hizmetin verilmesine dogrudan
dagitilamayan sebeke bileseni maliyetleri dahildir.

c¢) Sunulan hizmetlerle ilgili faaliyetler - bu maliyet havuzu, faturalandirma, bakim
veya miisteri hizmetleri gibi kullanicilara hizmetlerin sunulmasinin maliyetlerini igerir.

d) Diger islevler - bu maliyet havuzu, belirli bir hizmetin verilmesi ile ilgili
olmamalarina karsin bir biitiin olarak sirketin faaliyetlerinde onemli bir kismi temsil eden
maliyetleri igerir (6rnegin planlama, genel ve idari giderler, vs.).

(3) Dagitim, asagidaki adimlarla gergeklestirilecektir:

Admm 1 — Diger faaliyetlerin maliyetlerinin, diger {i¢ kategoriye (Hizmetler, Sebeke

bilesenleri, ilgili faaliyetler) dagitilmasi

Adm 2 — Tlgili faaliyetlerin maliyetlerinin Hizmetlere ve Sebeke bilesenleri
kategorilerine dagitilmasi

Adim 3 — Sebeke bilesenlerinin maliyetlerinin Hizmetlere dagitilmas:.

(4) Her dagitim adim, 6zellikle kaynak verilerin toplulastirilmis sekilde kaydedilmis
olmasi durumunda cesitli ara adimlari igerebilir.

(5) Her maliyet bileseninin, asagidaki kategorilerden birine ait oldugu diisiiniilebilir:

a) Dogrudan maliyetler - isletmeci tarafindan saglanan belirli {irlin veya hizmete
dogrudan dagitilabilen maliyetler.

b) Dolayli maliyetler - ihtiyari olmayan bir esasa gore bir hizmet veya {irlinlin
verilmesi ile ilgili olabilecek maliyetler. Bu maliyetler, uygun maliyet etmeni kullanilarak
ilgili hizmet veya tiriine dagitilabilecektir.

c) Ortak ve genel maliyetler - dogrudan veya dolayli bir dagitim y6ntemi belirlenmesi
miimkiin olmayan maliyetler. Bu nedenle bu maliyetlerin, ihtiyari olmayan bir esasa gore
belirli bir iiriin veya hizmete tahsis edilmesi miimkiin degildir. Bu maliyetler, kurumsal genel
yonetim maliyeti kategorisine girecek ve Es Orantili ilave ydntemi (Equi Proportionate
Mark-Up Method - EPMU) veya bagka bir yontem kullanilarak iiriinlere veya hizmetlere
dagitilacaktir.

(6) Metodoloji, isnat edilmeleri miimkiin olmayan maliyetleri agiklayacak ve bunlarin

dagitim metodolojisini ayrintili olarak sunacak bir beyani igerecektir.
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(7) Ortak ve genel maliyetlerin oraninin azaltilmasi igin isletmeci, maliyet
nedenselligi ilkesini siki bir sekilde uygulayarak maliyetlerin en az % 90'min bu ilkeye dayali
olarak dagitilmasini saglayacaktir.

(8) Dolayli maliyetlerin hizmetlere dagitilmasi i¢in isletmeci, 6rnekleme teknikleri
kullanabilir. Ancak bunlarin, anlamli hatalara neden olmamasi igin gerekli istatistik
metodolojilerinin kullanilmas1 gerekmektedir.

(9) Isletmeci, dagitim i¢in kullanilan &rneklem igin asagidaki ilkelere uymalidir:

a) Orneklem, objektif bir sekilde secilecektir.

b) Orneklemin hacmi, istatistiksel bir sekilde degerlendirilecek ve istatistiksel olarak
anlamli olacaktir.

¢) Ormeklem, tiim anakiitleyi temsil edecek sekilde belirlenmelidir.

d) Orneklem, mevsimsel veya baska gecici unsurlar nedeniyle garpitilmamalidir.

e) Orneklem, genel olarak kabul edilen istatistiksel tekniklere veya BTK tarafindan
onaylanmis baska yontemlere dayanacak ve bu yontemler, gelirlerin (transfer ticretleri dahil),
maliyetlerin (transfer ticretleri dahil), varliklar ve bor¢larin dogru bir sekilde dagitilmasini
saglayacaktir.

f) Bir onceki yila gore 6nemli degisiklikler meydana gelmesi durumunda 6rneklem
yillik olarak giincellenecektir.

(10) Isletmeci, Metodoloji kapsaminda kullanilan istatistiksel 6rnekleme teknikleri
konusunda ayrintili bir agiklama sunacak ve dagitim siirecinde 6rneklemenin ne olgiide

kullanilmis oldugunu belirtecektir.

Gelirlerin dagitim siireci

MADDE 13 — (1) Isletmeci, yasal mevzuata ve burada yer alan hiikiimlere uygun
olarak gelirlerin dagitimina iliskin bir metodolojisi gelistirerek Metodolojiye dahil etmelidir.

(2) Gelirlerin dagitimina iligkin metodoloji, tutarlilik ilkesine uygun olacak ve gelirler
ve bunlarla iliskili maliyetler arasinda baglantinin tesis edilmesini saglayacaktir.

(3) Isletmecinin faturalama sistemindeki bilgiler ve muhasebe kayitlar1 esas alinarak,
iriin ve hizmetlerin sunulmasindan kaynaklanan gelirler, iligkili olduklari {irlinlere ve
hizmetlere dogrudan dagitilmalidir. Dogrudan tahsisin miimkiin olmamas: durumunda

gelirler, nedensellik ilkesine dayali olarak hizmetlere dagitilacaktir.

Kullanilan sermayenin dagitim siireci
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MADDE 14 — (1) isletmeci, yasal mevzuata ve burada yer alan hiikiimlere uygun
olarak kullanilan sermayenin dagitimina iliskin bir metodoloji gelistirerek Metodolojiye dahil
etmelidir.

(2) Hizmet ve ftriin ticretlerine dahil edilecek makul bir getirinin belirlenmesi
amaciyla sermayenin maliyeti, sebeke bilesenlerinde kullanilan sermayenin degeri ve diger
varliklar yani sira igletme sermayesine (cari varliklar ve cari borglar arasindaki farki temsil
etmektedir) uygulanacaktir. Dénem i¢inde kullanilan sermayenin kapanis bakiyeleri yerine

ortalama degerleri esas alinacaktir

Agirhikh Ortalama Sermaye Maliyetinin belirlenmesi
MADDE 15 — (1) Sermayenin vergi Oncesi nominal maliyeti, asagida yer alan

Agirlikli Ortalama Sermaye Maliyeti (AOSM) formiiliiniin kullanilmas: ile elde edilmelidir.

nominal vergi dncesi AOSM = D/(D+E)*Rd + E/(D+E)*Re/(1-t)
Burada
Rd Bor¢ maliyeti oranini
Re Oz sermaye maliyeti oranini

D Toplam borg degerini

E Toplam 6z sermaye degerini
t Kurumlar vergisi oranini
ifade eder.

(2) Toplam borg degeri olarak isletmecinin bilangcosunda yer alan uzun vadeli finansal
borg¢lar ve diger uzun vadeli borglar dikkate alinacaktir.

(3) Toplam 6z sermaye degeri olarak; Borsa Istanbul’da (BIST) islem gdren
isletmeciler i¢in isletmecinin yil igerisindeki agirlikli ortalama hisse sayisi ile hisse
senetlerinin yilsonu piyasa degerinin carpimi, islem gormeyen isletmeciler icin ise
isletmecinin bilangosunda yer alan toplam 6z kaynak tutar1 dikkate alinacaktir.

(4) Bor¢ maliyeti orani olarak, borglanilan fonlarla ilgili maliyetler veya risksiz
yatirimin getiri oranina bor¢ priminin eklemesi ile elde edilen deger dikkate alinacaktir. Borg
icin 0denen faiz, vergiden diisiilebilen bir isletme gideri oldugundan, vergi yiikiimliliigiini
azaltmakta olup, bu nedenle, bor¢ maliyeti vergiden sonraki deger iizerinden hesaplanacaktir.
Dogrudan borgla baglantili komisyonlar ve diger iicretler maliyetlere eklenebilir. Baska bir

39



Ikincil Mevzuat Raporu

secenck de Avrupa’da faaliyet gosten benzer sirketlerin bor¢ maliyetlerinin ortalamalarinin
alinmasidir.

(5) Oz sermaye maliyeti orani, isletmecilerin 6z kaynaklarmni alternatif yatirimlarda
degerlendirmeleri durumunda elde edebilecekleri gelirlerden mahrum kalinan kismini ifade
etmekte olup, bahse konu degiskenin hesaplanmasinda, Sermaye Varliklar1 Fiyatlandirma
Modeli (Capital Asset Pricing Model-CAPM) kullanilacaktir. CAPM kapsaminda,

le=r+p x Pm
re: Oz sermaye maliyeti oranini,
re: Risksiz yatirimin getiri oranini,
f: Pazar risk katsayisini,
Pm: Pazar risk primini
ifade etmektedir.

a) Risksiz yatirimin getiri orant i¢in 10 y1l vadeli devlet tahvilinin getiri oran1 dikkate
aliacaktir.

b) Pazar risk katsayis1 olarak Borsa Istanbul’da (BIST) islem goren isletmeciler icin,
isletmenin bir yillik donem icindeki hisselerinin BIST 100 endeksiyle hesaplanmis
korelasyon katsayisi, islem gormeyen isletmeciler igin ise benzer bir sirketin pazar risk
katsayist veya bu isletmenin dahil oldugu ana ortakliklarin ve kontrol giiciine sahip olunan
istiraklerin pazar risk katsayis1 degerleri dikkate alinacaktir. Kurum {ilke ve piyasa kosullarini
da dikkate alarak pazar risk katsayisinin belirlenmesi yonteminde degisiklik yapabilir.

c) Pazar risk primi olarak, ulusal ve wuluslararast1 kurum ve kuruluslarin
degerlendirmeleri 1ile ¢alismalarinda kullandiklar1 veriler dikkate alinacaktir. Beta
katsayisinin, isletmecinin hisseleri ve BIST 100 endeksi arasindaki korelasyon katsayisi
olarak hesaplanmis olmas1 durumunda piyasa getirisi, BIST 100 endeksinin getirisi olmalidir.

d) Kurum, gerek gormesi halinde, farkli triin/hizmetler i¢in farkli risk primlerini
dikkate alabilir, boylece farkli iriinler veya hizmetler igin farkli AOSM oranlari
uygulayabilir.

(6) Kurum, gerek gormesi halinde, sermaye maliyetinin hesaplanmasi i¢in kullanilan
degiskenlere iliskin varsayimlarda degisiklik yapabilir.

(7) AOSM hesaplamasina iliskin ayrintili bir agiklamaya Metodolojide yer

verilecektir. Isletmeci tarafindan hesaplanmis olan AOSM degeri ile birlikte ve hesaplamada
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kullanilan her bir degiskene iliskin bilgi ve belgeler, her yilin Mart ay1 sonuna kadar Kuruma
sunulmalidir.

(8) Kurum, bilgi ve belgelerin Kurum’a sunulmasini takip eden 3 (ii¢) ay igerisinde
isletmecilerin Agirlikli Ortalama Sermaye Maliyeti oranlarini belirler ve isletmecilere teblig
eder.

(9) Kurum, gerek gormesi halinde, Agirlikli Ortalama Sermaye Maliyeti oraninin

hesaplanmasini ylikiimlii isletmecilere birakabilir.

Varlik Omiirleri ve Amortisman Yontemi

MADDE 16 — (1) Duran varliklarin émiirleri, genellikle yillik mali tablolarda yer alan
degerlerle ayn1 olacaktir.

(2) Isletmeci, teknik ve ekonomik sartlara uygun olmamalar1 halinde varlik
omiirlerinde degisiklik yapabilir. Yillik mali tablolarda yer alan varlik 6miirlerinden herhangi
bir sapma, Metodolojide ayr1 olarak belirtilmelidir.

(3) Isletmeci, varlik Omiirlerindeki degisiklikleri analiz edecektir. Analizde bu
degisiklikleri belirleyen teknik ve ekonomik nedenlerin yani sira bu degisikliklerin saglanan
iirlinler ve hizmetlerin toplam maliyetleri {izerindeki etkisi dikkate alinacak ve Ayristirilmis
Mali Tablolara ek olarak bir not ile sunulacaktir.

(4) Isletmeci, Metodoloji kapsaminda her duran varlik kategorisi igin kullanilan
ekonomik Omiirlerin bir listesini sunacaktir. Ayni duran varlik kategorisi i¢inde farkli
ekonomik Omiirler kullanilmasi halinde bu varlik 6miirleri, belirgin sekilde vurgulanacaktir.

(5) Isletmeci, Metodoloji kapsaminda ayrigtirilmis hesaplarda kullanilan amortisman

yontemine iligkin bir agiklama sunacaktir.

Cari maliyet muhasebesi

MADDE 17 — (1) Cari maliyetlere dayali Ayrstirilmig Mali Tablolar, Mali
Sermayenin Korunmast (FCM-Financial capital maintenance) kavrami kullanilarak
hazirlanacaktir. Mali Sermayenin Korunmasi kavrami, dénem sonunda hissedarlarin
fonlarinin reel olarak donem basindaki seviyesini korudugunu varsaymaktadir. Bu kavram
cercevesinde kar, sadece varliklarin cari maliyetler {izerinden degerlemesi sonucu ortaya
cikan kar veya zararin kaydedilmesinden sonra dikkate alinmaktadir (varlik degerlerindeki
degisiklikler, enflasyonun etkisi veya teknolojik ilerleme ve eskime sonucunda ortaya
cikabilir).
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(2) Cari maliyetlerin kullanilmasi, varliklarin (ve dolayisiyla amortismanin) cari
piyasa degeri lizerinden veya artik piyasada bulunamayan varliklar i¢cin Modern Esdeger
Varligin (MEA-Modern Equivalent Asset: ayni kapasite ve isleve sahip alternatif varlik)
degeri iizerinden degerlemesi anlamini tagimaktadir.

(3) Ikinci fikrada belirtilen ydntemin kullanilmasinin ¢ok giic olmas1 halinde tarihsel
gayrisafi defter degerlerinin endekslenmesi yoluyla gayrisafi yenileme maliyeti yaklasik
olarak belirlenebilir. Ancak bu yontemin kullanilabilmesi i¢in, bu yontem ile elde edilen
degerler ile MEA yontemi ile elde edilen degerler arasindaki farkin Onemsiz olmasi
gerekmektedir. Endeksleme yonteminin kullanilma gerekgesi her bir varlik kategorisi igin
acik bir sekilde Metodolojide yer almalidir

(4) Isletmeci, varlik degerlerinin cari maliyetler esasina gore yeniden beyan edilmesi
icin kullanilan yontemlerin ayrintili agiklamalarin1 Metodolojiye dahil edecektir.

(5) Cari maliyet hesaplarinda kullanilan varlik degeri, gayrisafi yenileme
maliyetinden birikmis cari maliyet amortismaninin diisiilmesi ile belirlenen net yenileme
maliyeti (NYM-Net Replacement Cost (NRC)) olacaktir. Bu nedenle drnegin ekonomik émrii
10 y1l olan bes yillik bir donanimin net yenileme maliyeti dogrusal amortisman ¢ercevesinde
gayrisafi yenileme maliyetinin yaris1 olacaktir.

(6) Tam olarak amorti edilmis duran varliklar, sifir net yenileme maliyetine sahip
olacak ve bunlarin maliyetleri, hizmetlerin cari maliyetleri kapsaminda dikkate

alimmayacaktir.

Uzun Doénem Artan Maliyet (Long Run Incremental Cost-LRIC)

MADDE 18 - (1) Uzun Donem, isletmecinin iiretken kapasitesini artirmak veya
diisiirmek i¢in sermaye yatirimini artirabildigi veya azaltabildigi siireyi tanimlamaktadir.
Uzun Ddénemde, biitiin girdiler, dolayisiyla biitiin maliyetler, hacimdeki degisime veya iiretim
yapisinda talepteki degisime bagli olarak degisiklik gostermektedir.

(2) Artan (Increment), isletmeci tarafindan asgari olmayan ve smirli miktarda sunulan
iiriin veya hizmeti ifade eder.

(3) Artan Maliyet, tanimli yeni bir hizmetin sunumu nedeniyle olusan maliyet veya
taniml1 bir hizmetin sunumunun sonlandirilmas: sonucu tasarruf edilen maliyet olarak
tanimlanmaktadir.

(4) Uzun donem artan maliyetin hesaplanmasinda ilk adim, benzeri 6zelliklere sahip
maliyetlerin, homojen maliyet kategorileri altinda gruplanlamasidir. Homojen maliyet
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kategorileri, sadece verimli faaliyeti yansitan maliyetleri icermelidir. Bu nedenle homojen
maliyet kategorilerinin toplam maliyetlerinde, fazla kapasite, verimsiz operasyonel siiregler
veya diger asir1 giderlerden kaynaklanan her tiirli verimsizlik dikkate alinarak diizeltme
yapilmalidir.

(5) Uzun donem artan maliyetin hesaplanmasinda ikinci adim, homojen maliyet
kategorilerinin her biri i¢in maliyet-hacim iliskisinin (MHIi-Cost-Volume Relationship
(CVR)) Dbelirlenmesidir. Maliyet-hacim iliskisi, sunulan hizmetlerin hacimlerindeki
degisiklige bagl olarak maliyetlerin nasil degistigini gosterir. MHI teknik-ekonomik
modeller veya miihendislik uzmanlar1 tarafindan gergeklestirilen simiilasyonlar kullanilarak
veya regresyon analizi ya da c¢esitli faaliyetlerin temelinde bulunan siireclerin analizi yoluyla
tahmin edilebilir. Isletmeci, MHI'nin nasil elde edildigi, bunlarin sekli ve maliyet etmenleri
konusunda ayrintili bir agiklamay: Metodolojiye ekleyecektir.

(6) Uzun donem artan maliyetin hesaplanmasinda t¢iinci adim, yeni bir hizmet
sunumunun farkli homojen maliyet kategorilerini ne 6lgiide kullanildig: belirlemektir.

(7) Artan maliyetler, yeni bir hizmetin sunulmasi veya sunulmamasinin, maliyet-
hacim iliskisinin kullanilmasiyla homojen maliyet kategorilerinin toplam maliyeti {izerinde
etkilerinin belirlenmesi yoluyla elde edilir. Artan maliyetler, uygun maliyet etmeni
kullanilarak yeni sunulan hizmetlere dagitilmalidir.

(8) Ortak maliyetler, homojen maliyet kategorilerinin toplam maliyetinden biitiin yeni
sunulan hizmetlerin artan maliyetlerinin toplaminin disiilmesi ile hesaplanir. Ortak

maliyetler, artan maliyetlere marj (mark-up) olacak sekilde tiim hizmetlere dagitilmalidir.

BOLUM 4

Diger Hiikiimler

Aynistirllmis Mali Tablolarin Denetlenmesi

MADDE 19 - (1) isletmeciler tarafindan sunulan maliyet muhasebesi sistemi, Kurum
tarafindan secilen ve gorevlendirilen bir denet¢i tarafindan denetlenecektir. Denetei, yeterli
teknik niteliklere sahip olacak ve isletmecinin kanuni denet¢isinden farkli bir denetgi
olacaktir. Denetg¢i, hesaplarin, Kurum tarafindan kabul edilmis ilkeler, kriterler ve sartlara ve
diger ilgili mevzuata ve Kurum tarafindan konu ile ilgili olarak yapilmis diizenlemelere

uygun olarak doneme iliskin sonuglart dogru bir sekilde yansitip yansitmadigini bildirecektir.
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Raporda denet¢inin belirledigi ihallerin listesi ve degerlendirmesi yer alacaktir. Denetgi,
ozellikle asagidaki hususlarin gergeklesip ger¢eklesmedigini dogrulayacaktir:

a) Aynstirilmigs Mali Tablolarin, isletmecinin ilgili mali tablolar1 ve muhasebe
kayitlarinda yer alan bilgileri biitiin 6nemli agilardan yansitip yansitmadigi,

b) Ayristirilmis Mali Tablolarin, bu Usul ve Esaslarin hiikiimlerine uygun olarak
hazirlanip hazirlanmadigi,

¢) Muhasebe bilgilerinin toplanmasi ve islenmesine iligkin usullerin yani sira
Aynstirilmis Mali Tablolarin  hazirlanmasi i¢in kullanilan degerlendirme ve dagitim
metodolojilerinin Ayristirtlmis Mali Tablolara eslik eden maliyetler, gelirler ve kullanilan
sermayenin hesaplanmasi ve hesap ayrimina iliskin metodolojilerle uyumlu olup olmadigi;

(2) Denetim raporu, BTK'ya hitaben yazilacaktir.

(3) Denetim raporu, Ayristirilmis Mali Tablolara eslik edecek ve onlarla birlikte
yayinlanacaktir.

(4) Bagimsiz denetim kuruluslar tarafindan yapilan denetime iliskin giderler ilgili
isletmeci tarafindan karsilanir.

(5) Bagimsiz denetim kuruluslari incleeme ve denetimlerini 660 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname ve ilgili mevzuata uygarinca gergeklestirirler.

(6) Kurum, isletmecilerden ve denetim kuruluslarindan, denetim sirasinda her tiirli
diizeltme, degisiklik ve agiklamay1 talep edebilir.

(7) Bagimsiz denetim kuruluslari, denetimlere iliskin olarak hazirladiklart
raporlardaki yanlis ve yaniltici bilgi ve kanaatler nedeniyle dogabilecek zararlardan ve
tictincii kisilere verecekleri zarardan sorumludurlar.

(8) Kurum her yil ilgili isletmecinin maliyet muhasebesi sisteminin, is bu Usul ve
Esaslardaki muhasebe ilkelerine, kriterlerine ve kosullarina uygun olup olmadigi konusunda
gorligiinii yayimlayacak ve ilgili maliyet muhasebesi sisteminde isletmecinin uymakla

yiikiimlii olacagi degisiklikleri Onerecektir.

Yiiriirliikten kaldirilan usul ve esaslar
MADDE 20 - (1) 21.10.2013 tarihli 2013/DK-ETD/557 sayili Kurul Karar ile
onaylanmis olan Hesap Ayrimi ve Maliyet Muhasebesine iliskin Usuller ve ilkeler

yiiriirliikten kaldirilmastir.

Yiirirlik
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MADDE 21 - (1) Bu Usuller ve ilkeler, yayimlandig1 ve ilgili isletmecilere teblig
edildigi tarihte yiiriirliige girer.

Gegis Donemi
MADDE 22 - (1) Isletmeciler, ... yilina iliskin gelir tablolarin1 ve diger ilgili tablolar,
mevcut usuller ve ilkelere uygun olarak 31 Mart ....'den 6nce Kurum'a sunacaklardir. Kurum,

gerekli gordiiglinde isletmecilere ilave siire verebilir.
Yiiriitme

MADDE 22 - (1) Bu Usul ve Esaslarm hiikiimlerini, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurulu Bagkani yiiriitiir.
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Ek 1 — Aynistirnlmis Mali Tablolarin Bigimi

Sebeke Isletmesi Kar ve Zarar Tablosu

Hizmet
1

Hizmet
2

Hizmet
N

Diizenlemey
e Tabi
Olmayan
Hizmetler

Toplam
Sebeke

Gelirler

Toptan miisterilerden elde edilen harici
gelirler

Perakende isletmesinden elde edilen
transfer ticretleri

Diger isletmelerden elde edilen transfer
iicretleri

Toplam gelirler

Maliyetler

Isletme maliyetleri

HCA Amortismani

CCA Holding (kazanglar)/zararlar ve
diger diizeltmeler

CCA TIlave amortisman

Total Maliyetler

Kiar

Kullanilan ortalama sermaye

Kullanilan ortalama sermaye getirisi
(%)
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Perakende Isletmesine Iliskin Kar ve Zarar Tablosu

Hizmet
1

Hizmet
2

Hizmet
N

Diizenlemey
e Tabi
Olmayan
Hizmetler

Toplam
Perakend
e

Gelirler

Perakende miisterilerden elde edilen
harici gelirler

Diger isletmeden elde edilen transfer
ticretleri

Toplam gelirler

Maliyetler

Isletme maliyetleri

HCA Amortismani

CCA Holding (kazanglar)/zararlar ve
diger diizeltmeler

CCA Tlave amortisman

Sebeke isletmesine Odenen transfer
iicretleri

Sebeke isletmesine Odenen transfer
ticretleri

Toplam Maliyetler

Kar

Kullanilan ortalama sermaye

Kullanilan ortalama sermaye getirisi(%)
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Diger Isletmeye iliskin Kar ve Zarar
Tablosu

Hizmet
1

Hizmet
2

Hizmet
N

Diizenlemey
e Tabi
Olmayan
Hizmetler

Toplam
Perakend
e

Gelirler

Diger Hizmetlerden elde edilen harici
gelirler

Perakende isletmesinden elde edilen
transfer iicretleri

Toplam gelirler

Maliyetler

Isletme maliyetleri

HCA Amortismani

CCA Holding (kazanglar)/zararlar ve
diger diizeltmeler

CCA Tlave amortisman

Sebeke isletmesine Odenen transfer
iicretleri

Perakende isletmesine Odenen transfer
ticretleri

Toplam Maliyetler

Kar

Kullanilan ortalama sermaye

Kullanilan ortalama sermaye getirisi(%)
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Kullanilan ortalama sermaye tablosu (biitilin isletmeler i¢in ayni tablo bi¢imi kullanilacaktir)

Hizmet
1

Hizmet
2

Hizmet
N

Diizenlemey
e Tabi
Olmayan
Hizmetler

Toplam
Sebeke

Duran varhklar

Maddi duran varliklar

Maddi olmayan duran varliklar

Yatirimlar

Toplam duran varhklar

Cari varhklar

Hisseler

Borglular

Kisa donemli mali yatirnmlar

Nakit

Toplam cari varhklar

Kisa vadeli borg¢lar

Kullanilan Ortalama Sermaye
(toplam varliklar eksi kisa vadeli
borglar)
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Ek 2 — Sebeke Bileseni Maliyetleri Tablosunun Bi¢imi

Sebeke
bileseni 1

Sebeke
bileseni 2

Sebeke
bileseni N

Isletme maliyetleri

HCA Amortismani

CCA Holding (kazanglar)/zararlar ve
diger diizeltmeler

CCA Tlave amortisman

Toplam Maliyetler

Kullanilan ortalama sermaye

AOSM (%)

Sermayenin maliyeti
(Kullanilan ortalama sermaye * AOSM)

Sermayenin maliyeti dahil Toplam
Maliyetler

Hacim birimi

Toplam hacim

Birim maliyet
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Ek 3 — Hizmetlerin Sebeke Birim Maliyetleri ve Yonlendirme Faktorleri Tablosu Bi¢imi

Sebeke Sebeke Sebeke
bileseni 1 | bileseni 2 bileseni N

Birim maliyet

Yonlendirme faktorleri

Hizmet 1

Hizmet 2

Hizmet N

Hizmetlerin sebeke birim maliyetleri

Hizmet 1 (birim maliyet * yonlendirme
faktorii)

Hizmet 2 (birim maliyet * yonlendirme
faktorii)

Hizmet N (birim maliyet * yonlendirme
faktorii)
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Ek 4 — Maliyetlerin dagitim 6rnekleri

Maliyet kategorisi | Maliyet tiirii Dagitim yontemi
Varlik amortisman1 | Amortisman Dogrudan ayr1 sebeke bilesenlerine veya baska varlik
tiirlerine.
Donanim Bordro Miimkiin oldugu takdirde dogrudan donanima. Aksi
kurulmasi, bakim, | maliyetleri takdirde kurulum, bakim ve onarim isleri i¢in harcanan
onarim siireye dayali olarak donanimlar arasinda dagitilir.
Donanim Harici Miimkiin oldugu takdirde dogrudan donanima. Aksi
kurulmasi, bakim, | maliyetler takdirde  harici  tedarikgilerden = gelen  faturalarin
onarim incelemesine dayali olarak donanimlar arasinda dagitilir.
Sebeke planlamasi | Bordro Miimkiin oldugu takdirde dogrudan sebeke bilesenine. Aksi
ve gelistirilmesi maliyetleri takdirde ag planlama ve gelistirme ¢aligmalari i¢in harcanan
zamana dayali olarak sebeke bilesenleri arasinda dagitilir.
Sebeke planlamasi | Harici Miimkiin oldugu takdirde dogrudan sebeke bilesenine. Aksi
ve gelistirilmesi maliyetler takdirde  harici  tedarikgilerden = gelen  faturalarin
incelemesine dayali olarak sebeke bilesenleri arasinda
dagitilir.
Sebeke  yonetim | Bordro Miimkiin oldugu takdirde dogrudan sebeke bilesenine. Aksi
maliyetleri maliyetleri takdirde ag yonetim ¢aligmalari i¢in harcanan zamana dayali
olarak sebeke bilesenleri arasinda dagitilir.
Sebeke  yonetim | Harici Miimkiin oldugu takdirde dogrudan ysebeke bilesenine.
maliyetleri maliyetler Aksi takdirde harici tedarik¢ilerden gelen faturalarin
incelemesine dayali olarak Sebeke bilesenleri arasinda
dagitilir.
Pazarlama ve satig | Bordro Miimkiin oldugunda dogrudan hizmetlere. Aksi takdirde
maliyetleri maliyetleri isgilicli zamanina dayali olarak Hizmetler arasinda dagitilir.
Pazarlama ve satis | Duyuru, Miimkiin oldugunda dogrudan hizmetlere. Aksi takdirde
maliyetleri tanitimlar, cesitli hizmetlerin satisi veya pazarlanmasi ile ilgili
piyasa maliyetler i¢in maliyet, ilgili hizmetlere makul bir sekilde
arastirmasi, bayi | dagitilmalidir (6rnegin, gelir, hacim).
ucretleri, diger
maliyetler
Faturalama ve | Bordro Miimkiin oldugunda dogrudan hizmetlere. Aksi taktirde
tahsilat maliyetleri | maliyetleri isgiicli zamanima dayali olarak Hizmetler arasinda tahsis
edilir.
Faturalama ve | Diger Miimkiin oldugunda dogrudan hizmetlere. Aksi taktirde
tahsilat maliyetleri | faturalama kulanima dayali olarak dagitilir (6rnegin hazirlanan
maliyetleri faturalarin sayisi).
Miisteri hizmetleri | Bordro Miimkiin oldugunda dogrudan hizmetlere. Aksi taktirde
maliyetleri maliyetleri isgiicli zamanina dayali olarak Hizmetler arasinda dagitilir.
Diger isletmecilere | Giden  trafige | Dogrudan hizmetlere
O0demeler iligkin harici
O6demeler
IK maliyetleri Tamami Isgiicii siiresine dayali olarak IK tarafindan nezaret edilen
personele
Bilgi  teknolojisi T Ayr1 uygulamalar tarafindan kullanilan bilgi teknolojisi
d ; amami . . oS Lo
maliyetleri maliyetlerinin payma dayal1 olarak bilgi teknolojisi

uygulamalarina. Uygulamalara tahsis edilen maliyetler daha
sonra uygulamalarin destekledigi Hizmetlere, sebeke
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Maliyet kategorisi | Maliyet tiirii Dagitim yontemi
bilesenlerine isnat edilebilir.
Bina maliyetleri Kullanilan alana dayali olarak sebeke bilesenlerine ve
Tamami s 1se
boliimlere.
Muhasebe Ve | 1 Makul bir esasa dayali olarak hizmetlere (6rnegin es orantili
- . . amami .
finans maliyetleri ilave).
Genel yonetim T Makul bir esasa dayali olarak Hzmetlere (6rnegin es orantili
. . amami .
giderleri ilave).
Sebeke Dbilesenleri Tamami Miimkiin oldugunda dogrudan hizmetlere. Aksi takdirde
maliyetleri kullanima dayali olarak Hizmetler arasinda dagitilir

(6rnegin yonlendirme faktorleri ve Hizmetlerin hacmi).
Hizmetlerin hacminin, ortak birime donistiiriilmesi gerekir.
IP sebekelerinde biitiin trafik, veri trafigi seklindedir. Ses
dakikalarmin, asagidaki hesaplama kullanilarak Mbaytlara
doniistiiriilmesi gerekir:

ses dakikalarinin sayist * 60 * kbps /8/1024 cinsinden seS
kanal1 hacmi

SMS, asagidaki hesaplamaya dayali olarak Mbaytlara
dontstiriilmelidir:

SMS sayist * SMS'nin /1024/1024 bayt olarak ortalama
hacmi
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